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Till riksdagen

Talmanskonferensen far hirmed Overldmna ett frin riksdagens infor-
mationsutredning inkommet betinkande angiende Riksdagens utétrik-

tade information.

Stockholm den 23 januari 1974

Henry Allard
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Till talmanskonferensen

Pa riksdagens uppdrag av den 16 maj 1972 tillsatte talmanskonferen-
sen den 31 oktober 1972 en utredning om riksdagens informationsbehov.

Till ledamoter i utredningen utsdg talmanskonferensen talmannen
Henry Allard, tillika ordférande, riksdagsledamoterna Erik Wiarnberg,
Nils Carlshamre, Olle Svensson i Eskilstuna, Bertil Fiskesjo, Bjorn Molin
samt Alf Lovenborg. Utredningen har till sekreterare utsett fil. lic. Rolf
Jonsson. Vidare har utredningen som experter knutit riksdagsdirektor
Sune K. Johansson och forvaltningsdirektor Eric Lindstrom till utred-
ningen.

Utredningen har antagit namnet riksdagens informationsutredning.

| enlighet med direktiven har utredningen med fortur behandlat fragan
om Atgiarder for att fraimja den utadtriktade informationen och far
hirmed Overlimna delbetinkandet *Riksdagens utdtriktade informa-
tion™’.

Stockholm den 6 december 1973
Henry Allard
Erik Warnberg Nils Carlshamre Olle Svensson
Bertil Fiskesjo Bjorn Molin Alf Lovenborg
[Rolf Jonsson
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Sammanfattning

Informationsutredningen foreslir dels atgirder for att underlitta
massmediernas riksdagsbevakning, dels kompletterande information pa
riksdagens initiativ.

Massmedierna dr de i sirklass mest betydelsefulla formedlarna av
riksdagsinformation. Den utdkning av riksdagens service for massmedier-
na som utredningen foresldr tar i forsta hand sikte pa att tillgodose
landsortspressens Onskemal. Silunda foresldas att riksdagen inréttar en
informationstjanst for massmedierna. Den skall arbeta pa tidningarnas
uppdrag med att formedla kontakter, limna upplysningar och anskaffa
material men i allmdnhet inte producera pressmeddelanden och liknande
pa eget initiativ. Informationstjansten skall skotas av en pressekreterare.
Vidare foreslar utredningen att en telecentral med telex- och telefaksimil-
apparater inrdttas i riksdagen. Tidningarna foreslas ocksa fa ekonomiskt
stod for att fran TT anskaffa nyhetsmaterial fran riksdagen med lokalt
och regionalt intresse. Kurser for journalister skall ocksa arrangeras.
Vidare foreslas ett antal dtgarder av mera begriansad omfattning.

Den kompletterande informationsverksamheten pa initiativ av riksda-
gen har uppdelats efter de olika malgrupper den i forsta hand tar sikte pa.

For att na hela allmdnheten med riksdagsinformation foreslds en
forsoksverksamhet med dagspressannonsering. Forsoket bor ske under
varen 1974 med veckoannonser under en attaveckorsperiod i ett mindre
antal regioner. Utvardering skall goras med vetenskapliga metoder. Vidare
foreslas att talmanskonferensen tar upp Overlaggningar med Sveriges
Radio om siandning av riksdagsinformation i form av s. k. sarskild
samhillsinformation i radio och TV.

Informationen till den av riksdagen aktivt intresserade allmanheten
bor ske genom i forsta hand tre olika atgiarder. En informationstjanst for
allminheten, bemannad med en informationsassistent och samordnad
med informationstjansten for massmedierna bor inréttas. Vidare foreslas
en utdkad visningsverksamhet under ledning av en heltidsanstalld
forestandare samt forbidttrad service till besdkande pa allminhetens
ldktare.

For de politiskt intresserade foreslds atgiarder som kompletterar och
fordjupar massmediernas riksdagsmaterial. Utredningen foreslar salunda,
att riksdagen utger en egen veckotidskrift, Riksdagsnytt, och att
partigruppskanslierna fr okat stéd foér informationsverksamhet.

Den fjarde malgruppen ar ldrare och studerande. Hir foreslas att
verksamheten Riksdag-skola byggs ut och far en forestandare pa heltid.
Riksdagens skoltjanst blir det nya namnet pa verksamheten.

De totala kostnaderna for informationsutredningens forslag uppgar till
ca 2,4 miljoner kronor. Hiarav utgor forséksverksamheten med dragspress-
annonsering den storsta posten med 1,3 miljoner kronor. | stort sett hela
aterstoden ar arliga kostnader.



1 Inledning
1.1 Direktiven

Utredningens direktiv aterfinns i KU:s betinkande 1972:25. Dirav
framgar att informationsutredningen skall behandla tvd olika typer av
informationsfragor. Den ena giller hur man skall tillgodose behovet av
sddan information, som direkt eller indirekt bildar underlag for riksda-
gens avgoranden av irenden (sakinformation). Den andra giller hur man
skall kunna 6ka informationen till allminheten om riksdagen och dess
verksamhet (utdtriktad information). Hir skall blott redovisas direktiven
i vad avser fragan om den utatriktade informationen.

l-fter en inledande redovisning av hur informationsverksamheten
gentemot allminheten for nirvarande dr organiserad och hur motionsvis
framforda forslag om foOrbittrad information tidigare behandlats i
riksdagen kom KU in pa grundlagberedningens behandling av fragan.

Grundlagberedningen forordade, att det skulle tillsiittas en utredning
for att undersoka vilka atgirder som fran riksdagens sida borde vidtas for
att forbiittra den utatriktade informationen. Speciellt ansig beredningen
att pressens bevakning av riksdagsarbetet inte svarade mot de 6nskemal

man kunde hysa.
Utskottet konstaterade sedan foljande:

Det angeligna i att medborgarna far en fyllig och korrekt kunskap om
riksdagen och dess arbetssiitt, om den samhillsdebatt som fors i riksdagen
och om riksdagens beslut har framhallits vid manga tillfillen, senast nu av
grundlagberedningen. Utskottet vill for sin del understryka att en sadan
information ir omistlig for en fungerande representativ demokrati.

Man anslot sig sedan till tanken pd en utredning, och anforde om
utredningsuppdragets inriktning:

Press, radio och TV ir de i sirklass mest betydelsefulla formedlarna av
information frdn riksdagen. Utredningen bor underséka vad som kan
goras fOr att stimulera intresset for riksdagsarbetet fran massmediernas
sida och vidga nyhetsformedlingen genom dessa om riksdagen.

Motionen 1972:621 syftar till stod at landsortspressens insatser fOr att
orientera dess lisare om riksdagsarbetet. Att motionirerna dr ute i ett
angeliget idrende belyses av resultatet av den undersokning om pressens
nyhetsbevakning av riksdagsarbetet som grundlagberedningen har 1atit
foretaga: enligt undersokningen stir det klart att omfattningen av
riksdagsmaterialet i regionpressen har minskat. Utredningen far i positiv
anda prova de foOrslag till stod- och stimulansatgirder som har forts fram i
den nimnda motionen och i andra motioner i fragan, vickta under
tidigare ar. Utredningen bor uppehdlia sig vid frigan om behovet och
omfattningen av samt formerna for riksdagens bevakning av pressens och
etermediernas behandling av fragor med anknytning till riksdagen och
riksdagsarbetet.

Ocksd pa andra viigar bor det emellertid vara mojligt att Oka
medborgarnas fortrogenhet med och forstielse for det parlamentariska
arbetet. Viirdefulla uppslag torde sta att finna i de motioner som under
aren har avgivits i imnet. Utlindska parlaments sitt att 16sa informations-
problemen kan vara virda studium. En tanke, som kan fa fornyad
aktualitet, idr den att riksdagen ger ut en tidskrift med Oversiktliga



redogorelser for riksdagsarbetet och riksdagens beslut. En annan idé, som
har forts fram, dr att riksdagen genom en sirskild detalj skulle limna
allminheten service i form av svar pa forfragningar om riksdagsirendena
och riksdagsarbetet. Det finns anledning att Overviga atgirder for att
stimulera spridningen av snabbprotokollet fran riksdagsdebatterna och
annat riksdagstryck; utskottet anknyter hir till synpunkter som har forts
fram i motionen 1972:100. Ytterligare ett uppslag, virt att prova, gar ut
pa att man vidtar arrangemang som mojliggdér for allminheten att via
telendtet avlyssna kammardebatterna. Utredningen har anledning att
fista stort avseende vid informationen till skolungdomen om riksdagen.

| samband med att utredningen tar stillning till vilka atgirder som
bist frimjar en dndamalsenlig information utat om riksdagen, bor den
foreslda genom vilket eller vilka organ inom riksdagen som informationen
skall administreras.

Avseende utredningsarbetets bedrivande anforde utskottet bl. a. fol-
jande:

Savitt giller den utdtriktade informationen kan Overvigas att knyta
representanter for massmedier, skoloroch eventuellt reklambranschen till
utredningsarbetet. En fordelning av arbetet pd grupper av ledamoter och
experter kan vara dndamélsenlig. Utredningsarbetet maste bedrivas i nira
samverkan med skilda riksdagsorgan, sirskilt d@ med forvaltningskonto-
ret. Kontakter med sakkunniga och intressenter utanfor utredningen,
t. ex. i form av utfragningar, torde visa sig erforderliga. Berord personal
inom riksdagen bor i limplig form beredas tillfille att folja utredningsar-
betet och framféra synpunkter,

Utskottet ansdg slutligen att arbetet borde fortgd i etapper och forslag
liggas fram successivt samt att utredningen borde inrikta sig pa att
snarast presentera fOrslag till atgirder for att frimja den utatriktade
informationen.

Riksdagen godtog utskottets forslag utan votering.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen har haft sammantriffanden med en rad intressenter och
sakkunniga utanfor utredningen. Salunda har Overliggningar hallits
med representanter for dags- och veckopress, nyhetsbyraerna, etermedier-
na, studieférbunden och partikanslierna. Vidare har de ansvariga for resp.
visningsverksamheten i riksdagshuset och verksamheten ’Riksdag-skola”
fatt framligga sina synpunkter. Utredningen har ocksd infOrskaffat
upplysningar om parlamentsinformation i vissa andra linder,

Ett informationssammantride med representanter for personalen har
hallits. Dessutom har personalen via foretagsnimnden fatt fortldpande
information om utredningsarbetet.

Utredningen har i friga om dagspressannonseringen fatt virdefull hjilp
av nimnden for samhillsinformation och i friga om riksdagens tidskrift
har redaktdor Ake Malmstrom varit utredningen behjilplig med att ta fram
beslutsunderlag. Lektor Hans Olof Hanselid har berett vissa fragor kring
verksamheten *'Riksdag-skola™.

Utredningen har genom ett anslag pa 4 500 kronor medverkat till att



en undersdkning om remissdebatterna i pressen av docent Karl Erik
Rosengren har kunnat firdigstillas (en sammanfattning finns i bilaga A,
punkt ¢).

2 Riksdagens inf ormationsf raga
2.1 Riksdagsinformationens syfte

Massmedierna dr de i sirsklass mest betydelsefulla formedlarna av
samhillsinformation, savil fran riksdagen som fran andra delar av den
offentliga verksamheten.

Samhiillsorganen har emellertid ansett sig behova vidta egna informa-
tionsatgarder som komplement till mediernas redaktionella information,
Pad grundval av fOrslag fran den statliga informationsutredningen i
betinkandet “Vidgad sarmhillsinformation®”, SOU 1969:48, beslot riksda-
gen 1971 om en aktivering av samhillets informationsinsatser, bl. a. i
form av dagspressannonsering, utbildning av personal i informationsfra-
gor och inrittande av ett samordningsorgan for myndigheternas informa-
tionsinsatser.

Ansvaret for att till medborgarna fora ut innebdrden av de beslut som
fattats i de folkvalda organen har fallit pa de verkstillande myndigheter-
na. Riksdagen har foOljaktligen inte ndgot direkt ansvar for sadan
information. Denna praxis har numera givits en fastare grund genom
beslutet om forbittrad samhillsinformation 1971,

Massmedierna dgnar riksdagen stort intresse och formedlar informa-
tion om bade debatter och beslut. Riksdagen bor stodja massmediernas
arbete med riksdagsbevakningen genom service av olika slag. Informa-
tionsutredningen har emellertid ansett att det ocksa finns behov av viss
kompletterande information fran riksdagen.

Enligt utredningen bor denna riksdagens egen informationsverksamhet
ha till syfte att

1. redovisa debatt och beslut i riksdagen

2. ge fortbildning i medborgarkunskap

3. stimulera till ett aktivt intresse fOor samhillsfragor.

2.2 Information om debatt och beslut

Forutom att vara vart fraimsta beslutsorgan idr riksdagen ocksa vart
fraimsta debattforum. | en demokrati dr det angelidget att medborgarna ar
informerade om den politiska debatten. Det ger de bista mojligheterna
att fa klarhet i partiernas stindpunkter, det ger medborgarna fOrutsitt-
ningar att sjilva kunna delta i opinionsbildningen och det bidrar till
forstaelse for besluten. Alla i riksdagen representerade partier torde vara
ense om att ju mer information om debatten som kommer medborgarna
till del, desto bittre blir forutsittningarna for en vital demokrati.
Utredningen foreslar darfor, att riksdagen vidtar atgarder fOr att forbidttra
informationen om det politiska skeendet i riksdagen, varvid information
om besluten sjilvfallet ocksa ingar.



2.3 Fortbildning i medborgarkunskap

Vissa kunskaper dr av sirskild vikt for alla mianniskor i ett modernt
samhille. Det ror den enskildes rittigheter och skyldigheter och hur
samhillets organisation i stora drag ir uppbyggd och fungerar. Genom
den snabba reformverksamheten numera blir de kunskaper som inhdmtas
i ungdomsskolan snabbt foraldrade. Samhillet kan inte fOrutsitta att
massmedierna helt skoter den nddvindiga fortbildningen. Myndigheter-
nas informationsverksamhet syftar visserligen bl. a. till fortbildning, men
ticker inte hela det filt som hir avses. Utredningen foreslar darfor, att
riksdagen medverkar i en informationsverksamhet, som syftar till
fortbildning i medborgarkunskap.

2.4 Stimulans till ett aktivt intresse for samhaillsfragor

Utredningen har tagit del av undersokningsresultat som tyder pa att
den allmidnna utbildningsnivin och det politiska intresset var for sig
starkt samvarierar med nivdn pd kunskaperna om politik och samhille.
En av de viktigaste atgirderna for att medborgarna skall fa en hog
kunskapsnivd torde darfor vara en Okad satsning pa utbildning Over
huvud taget, men speciellt inom de samhillsinriktade @gmnesomradena.
Sjdlvfallet har utredningen inte tagit upp utbildningsfragorna till behand-
ling, men har diremot dgnat uppmirksamhet dt den andra faktorn som
har betydelse for kunskapsnivan, niamligen det politiska intresset.
Utredningen anser, att riksdagen bor utforma informationsinsatser pa ett
sadant satt att de dels sjilvstindigt, dels via t. ex. skolor och partiorgani-
sationer kan medverka till ett 6kat intresse for samhallsfragorna.

3 Riksdagen och massmedierna
3.1 Inledning

Massmediernas roll i riksdagsinformationen kan knappast Overdrivas.
Pressen och radio-TV idr for manga minniskor de enda killorna for
riksdagsinfornmation. De formedlar nyheter om riksdagens arbete och de
kommenterar debatter och beslut. Massmedierna medverkar dirmed i att
forsoka ticka det behov av information som medborgarna har for att
kunna delta i den politiska opinionsbildningen och beslutsprocessen och
ger dven ett bidrag till ldsarnas/lyssnarnas fortbildning i medborgarkun-
skap.

Massmedierna har emellertid sina begrinsningar. En ér att de aldrig
kan bli heltickande. Riksdagsmaterialet maste konkurrera med annat
nyhetsmaterial pa samma villkor. Ett intressant riksdagsreferat kan i sista
stund fa utgd till forman fOr annat aktuellt material. Nyhets- och
informationsvirdet bestimmer vad massmedierna redaktionellt publice-
rar. Trots dessa begransningar utgor de riksdagens viktigaste informa-
tionskanal.



Det torde ligga i alla partiers intresse att massmedierna utforligt
behandlar riksdagsarbetet. Den service som riksdagen sedan linge givit
riksdagsjournalisterna har till syfte att frimja behandlingen av riksdags-
stoffet. Aven om medierna sjilva bestimmer vilket material de skall
publicera torde datgirder som underlittar deras arbete att ta fram
material, gora kontroller etc. ha betydelse for deras nyhets- och
informationsférmedling. Denna service har tett sig naturlig ocksa frian
den synpunkten att riksdagsarbetet dar komplicerat och orientering for
journalisterna stindigt ar aktuell.

I detta kapitel skall redogdras f6r hur riksdagen for narvarande sdker
underlatta massmediernas arbete och hur riksdagsbevakningen generellt
sett fungerar. Vidare skall de fOrslag till forbdttringar som framforts till
utredningen redovisas.

3.2 Riksdagens service for massmedierna

kn grundliggande fOrutsittning fOor massmediernas bevakning av
riksdagen dr det forhallandet, att kammarens Overliggningar ar offentliga
I motsats till utskottens.

I kammaren finns en pressliktare och i anslutning till den ligger
lokaliteter till tjinst foOr journalisterna. Salunda har nyhetsbyréer,
Sveriges Radio och de tidningar som kontinuerligt har personal i
riksdagen tilldelats egna arbetsrum. Riksdagen har installerat telefoner
bade pa arbetsrummen och i speciella hytter, och samtalen bekostas av
riksdagen. Riksdagstrycket tillhandahalles gratis dem som har arbetsrum i
riksdagens presslokaliteter och dessutom erhaller journalister pa tillfilligt
besok efterfragat tryck gratis.

Sveriges Radio disponerar stora utrymmen i riksdagshuset. Forutom
arbetsrummen for kommentatorerna finns for TV:s del ett regirum och
en studio. Ljudradion forfogar Over studio med kontrollrum. Investe-
ringskostnaden for den tekniska apparaturen, bl. a. tre firg-TV-kamreror,
har riksdagen huvudsakligen svarat for genom sérskilt anslag.

Forutom mo)ligheten till bevakning av kammardebatterna pa platsen
har Dagens Nyheter, Expressen och Svenska Dagbladet erhallit tillstand
och direfter pa egen bekostnad 1atit installera direkta hogtalarledningar
till sina redaktioner franriksdagens plenisal.

Journalisterna hélls underridttade om det planerade arbetet i riksdagen
pa olika sdtt. Salunda dr kammarsekreteraren varje tisdag tillginglig for
att limna massmediernas fOretridare ndrmare upplysningar om de
drenden som kommer att behandlas i kammaren under veckan, uppgift
om vilka utskott som under veckan behandlar drenden av storre allmént
intresse samt allmin information om den aktuella verksamheten i
riksdagen. Vid dessa sammankomster fors anteckningar som mangfaldigas
och delas ut till i riksdagen verksamma journalister.

Tryckerienheten upprittar och distribuerar bl. a. till journalisterna en
vecka 1 forvig forteckning Over de utskottsbetinkanden, som vintas bli
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behandlade vid visst arbetsplenum.

De i riksdagen verksamma journalisterna har tilltride till riksdagens
tidningsrum med flertalet svenska dagliga tidningar, och de har mojlighet
att utnyttja riksdagsbiblioteket. Riksdagens upplysningstjanst star dar-
emot icke till journalisternas forfogande.

Under senare ar har ett allt storre intresse for utskottens arbete
kunnat noteras frdn massmediernas sida. Kanslicheferna i utskotten
anforde vid ett sammantrade i mars 1971 synpunkter pa hur kontakterna
med massmedierna borde ske. | korthet innebar dessa foljande: Utskot-
tens foredragningslistor skulle fortldpande distribueras till TT. Informa-
tion om utskottets stillningstagande kunde ldmnas antingen genom att
ett korrekturexemplar av betinkandet lamnades till TT nédr kanslichefen
gav trycklov pa det, eller att utskottet lamnade TT en av kanslichefen
eller sirskild redaktionskommitté inom utskottet sammanstilld kommu-
niké. Som regel angavs, att information till massmedierna borde ske
sedan betinkandet justerats och eventuell reservation forelag utarbetad.
Det ansigs dock att i vissa fall kunde det av speciella skl vara lampligt
med presskommuniké under handliaggningen av ett drende.

Flertalet utskott forefaller ha arbetat i linje med dessa synpunkter.

Vid speciellt intressanta drenden har utskottsledamoter dven stillt upp
for intervju omedelbart efter sammantridena for bade press, radio och
TV.

3.3 Pressens och nyhetsbyraernas riksdagsbevakning

I stort sett samtliga storstadstidningar har kontinuerlig bevakning av
riksdagen med egna journalister i huset. Tack vare att TT bevakar det
totala skeendet i kammaren kan dessa journalister gora specialreportage
om enskilda fragor och skriva kommenterande artiklar.

Vid storre debatter brukar ledarskribenter frdn landsortspressen
bevaka riksdagen pa ort och stille.

En viktig del i bevakningen av riksdagen ar nyhetsbyraernas verksam-
het. Framst avses da Tidningarnas Telegrambyra, men dessutom FLT,
A-pressens redaktionstjianst, Folkpress, Svenska Nyhetsbyran och Center-
press.

TT bevakar riksdagsarbetet for pressens och Sveriges Radios rikning
genom sin riksdagsredaktion, beldgen i riksdagshuset. Fran denna finns en
direkt teleprinterledning till TT:s centralredaktion, varifran allt teleprin-
termaterial utsinds. Infor ett arbetsplenum sidnder riksdagsredaktionen i
forvig ut en forteckning, den s. k. riksdagsforteckningen, 6ver de drenden
som skall avgdras. Den skrivs i normala fall pd mandagar och postdistri-
bueras och dr abonnenterna till handa dagen darpad samt avser de drenden
som skall behandlas pad onsdagen. Den innehaller redogorelser for
huvudinnehéllet i utskottsbetinkanden, inbegripet motioner och reserva-
tioner.

Kammardebatterna bevakas av riksdagsredaktionens referenter, som
gor utforliga debatireferut, vilka dras pd stencil och delas ut kontinuerligt
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till de tidningar som finns representerade i riksdagshuset. De sinds
dessutom per post till en del abonnenter.

Pa grundval av debattreferatet sammanstiller riksdagsredaktionen
fortlopande under dagens lopp dversikter dver debatterna. Dessa Over-
sdnds till alla teleprinteranslutna abonnenter.

Vid 17-tiden upprittas och utskickas pa teleprinternitet en journalis-
tiskt upplagd sammanfattning av vad som under dagen har forekommit i
kammaren.

Per teleprinter sinder riksdagsredaktionen omkring kl. 16.30 ocksa ut
en rapport om riksdagsbeslut i korthet.

Fran kvillsplena distribueras korta sammanfattningar till tidningarna,
ocksa pa teleprinter.

Pa morgonen sinds en Oversikt 6ver kvillens och nattens debatt ut pa
teleprinter, dens. k. morgonoversikten.

Tidningar med intresse for sirskilt amne kan bestilla specialreferat
fran TT och far da debattreferat per telex eller per telefon.

Forutom denna till veckorutinen knutna bevakning limnar TT ocksa
l6pande rapporter om skriftligt riksdagsmaterial sdsom propositioner,
motioner och utskottsbetinkanden.

Det bor papekas, att materialet fran riksdagsredaktionen dven utnytt-
jas av radio och TV samt naturligtvis for TT-nyheterna i radio.

De Ovriga nyhetshyraerna betjinar olika grupper av tidningar med
material frin riksdagen. Nyhetsbyraernas material distribueras dels per
post, dels per telex. Bemanningen pa dessa nyhetsbyrders riksdags-
redaktioner ir i allméinhet endast en journalist. Byrdernas verksamhet gar
i huvuddrag ut pd att komplettera TT:s material, och artiklarna ir ofta
kommenterande. Riksdagsjournalisterna pid byraerna har ofta direkt
kontakt med tidningarna ute i landet per telefon fOr att ge tips och
uppslag.

Bade pa TT och pa Sveriges Radio finns verkredak tioner som speciellt
bevakar departementen och @mbetsverken. Journalisterna pa dessa utfor
ocksa viss bevakning i riksdagen av regionalt och lokalt material. Denna
bevakning dr under expansion.

Riksdagsbevakning forekommer i viss utstrickning dven frdn andra
tidningar in dagstidningar. Mest material forekommer formodligen i
veckotidningar av dagspresskaraktir, varav det finns ett trettiotal i landet.
Nagra speciella bevakningsrutiner forefaller emellertid inte ha etablerats.
Samma forhallande torde gilla for fackpress och kommersiell veckopress.
Dess tidningar skriver i storre utstrickning om riksdagen som institution,
dvs. funktion och arbetsformer, samt tar material ur riksdagstrycket som
utgdngspunkt fOr reportage av olika slag. En speciell stillning har de
politiska partiernas tidskrifter, vilka innehdller mycket material fran
riksdagen.
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3.4 Etermediernas riksdagsbevakning

Etermedierna bevakar riksdagen i form av dels direktsandningar, dels
inslag | nyhetsprogrammen. Nyhetsinslag kan forutom den upplidsta
texten dven innehalla klipp fran kammardebatten och intervjuer med
riksdagsman.

Sveriges Radio har av talmanskonferensen fatt tillstand att sinda bade
direkt och redigerade inslag utan nagra restriktioner.

Vid de stora debatterna har Sveriges Radio vanligen bade radio- och
TV-sindning direkt fran kammaren. P4 kvillen sinds sammandrag av
debatten i eller i anslutning till de kommenterande nyhetsprogrammen.

[ Ovrigt bevakar bade ljudradion och TV med sina journalister
kontinuerligt riksdagens arbete.

Det storsta problemet i etermediernas riksdagsbevakning ir den
medverkan av teknisk personal som fordras vid alla inspelningar och
direktsandningar. Radio och TV kan inte hélla sadan personal standigt i
beredskap i riksdagen, utan maste planera in ianspraktagandet av deras
tjanster lang tid i forvdg. Motsvarande giller utnyttjande av viss teknisk
utrustning, som inte finns i riksdagens studio. Harigenom finns det sma
mojligheter att med kort varsel sinda eller spela in en debatt. Speciellt
teknikkriavande dr TV-sindningarna, i synnerhet om man bade sinder
direkt och spelar in for efterhandssandning av valda delar.

3.5 Overliggningar med massmedierepresentanter

For att fa forslag och synpunkter frain dem som ar direkt engagerade i
riksdagsbevakningen har utredningen haft 6verlaggningar med representan-
ter for massmedierna. Savil dagspress och veckopress av olika karaktar
som etermedia har haft tillfdlle att framfora sina uppfattningar. Har skall
kortfattat redogoras for deras forslag.

Ett relativt vanligt onskemadl bland alla presskategorierna var en
presstjanst i riksdagen. Angaende utformningen av densamma hade man
dock olika 6nskemal. Flertalet journalister ansag att en “passiv, men ej
inaktiv’’ presstjanst var bist. Den skulle pa tidningarnas uppdrag ta fram
material, ge upplysningar och formedla kontakter. Nagra journalister fran
veckopressen ville dessutom att presstjansten skulle vara aktiv sa till vida
att den skulle goOra journalistiska paket till tidningarna och gora
veckosammanfattningar.

Fran framst landsortspressen framfordes 6nskemal om nagon form av
bildservice i riksdagen. De storre landsortstidningarna onskade ocksa
mojlighet att kunna avlyssna kammardebatten via telenitet hemma pa
resp. redaktion. En annan atgird som bedomdes som underlittande for
landsortspressen var att journalister pa tillfdlligt besok i riksdagen borde
ha mojlighet att fran riksdagen kunna sinda material till redaktionen pa
telex eller telefaksimil. Denna utrustning borde ocksa kunna anviandas av
riksdagsmin, som ville skicka material till sin hemorts tidningar.
Journalisterna i huset utnyttjar ibland stenografernas forsta version av
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anforandena i kammaren, vilkendrklarcal timmeefterdetattanforandet
héllits. Denna mojlighet till kontroll av detaljer etc. borde ocksa
landsortspressen kunna erbjudas.

Manga landsortsjournalister framforde Onskemal om en utvidgad
bevakning av lokalt och regionalt material, limpligen via TT.

Flera 6nskemal framfordes avseende riksdagstrycket. Landsortspressen
onskade snabbare distribution av utskottsbetinkandena. Det framkom
att ett icke sa litet antal tidningar inte abonnerar pa trycket, och darfor
begirdes mer reklam och subventionering av priset. Man var missndjd
med den ldnga tryckningstiden av motionerna vid allméidnna motionstiden.
Onskemal framférdes ocksd om att den férteckning dver vilka betinkan-
den som skall avgoras pafoljande vecka skulle goras utforligare,

| fraiga om massmediernas bevakning av utskottens arbete framkom
onskemadl frdn vissa journalister om presskonferenser efter sammantria-
dena, offentliga utfragningar i utskotten och rittighet for journalisterna
att fa del av utskottens faktamaterial. Meningarna var emellertid ganska
delade i dessa fragor.

Manga journalister onskade ocksd mojlighet att utnyttja riksdagens
upplysningstjinst eller att pa annat sitt kunna fa den service som
upplysningstjinsten kan erbjuda. Ett onskemal om pressarkiv i riksdagen
framstilldes ocksa.

Det framkom att en allvarlig nackdel for massmediernas bevakning av
riksdagen dr plenitidernas forliggning till eftermiddagar och kvillar och
darfor onskades en tidigareliggning av debatterna.

Fran flera hall papekades att de studiedagar foOr journalister som
riksdagen arrangerar bor inriktas pa redigerare och nattredaktorer.

Det uttrycktes ocksa Onskemal fran flera journalister att fa delta i
utskottens resor.

De journalister som var verksamma i riksdagshuset var i huvudsak
nojda med arbetsmojligheterna. Diremot hade, som framgatt ovan,
landsortstidningarna en rad Onskemal om foOrbittringar, i vilka dven
vecko- och fackpressen i stor utstrickning instimde.

Etermedierna forefoll vara vil tillgodosedda i vad gillde service, teknik
och arbetsmgjligheter i huset.

4 Forbattrad service 4t massmedierna

4.1 Inledning

Den princip om att ge massmedierna service fOr att underldtta deras
arbete i riksdagen som hittills tillimpats anser utredningen att riksdagen
dven fortsdttningsvis bor tillimpa. Servicen bor emellertid utdkas.
Sarskilda insatser bor goras for att underldtta for landsortspressen att
bevaka riksdagen.
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4.2 Informationstjinst f6r massmedierna

Tidningar, som inte har stindig bevakning i riksdagen, har sma
mojligheter att gora egna reportage och uppfoljningar av aktuella fragor.
Man har inte tillgdng till hela riksdagstrycket, man far inte tag pa de
personer man soker kontakt med per telefon, man vet inte hur snabbt
arendet avancerar i riksdagen, man ir inte helt siker pa hur organisatio-
nen i riksdagen ar uppbyggd och vet inte till vem man skall ringa fér en
viss uppgift etc. Givetvis kan dessa hinder 6vervinnas av en god journalist,
men arbetsinsatsen avhaller sikerligen maéanga fran att satsa pa sadana
artiklar.

Informationsutredningen har kommit fram till att en serviceinstans
som kunde hjilpa frimst landsortspressen med uppgifter av antytt slag
bor skapas. Detta bor ske genom att en riksdagens informationstjinst
inrdttas. Informationstjansten skall arbeta pa enskilda tidningars uppdrag
och utredningen fOrestiller sig att arbetsuppgifterna kommer att infatta
bl. a. foljande: formedla kontakter, upplysa om var ett visst drende ligger,
skicka tryck och material, besvara enklare fragor om riksdagen. Det bor
papekas att informationstjinstens tillkomst inte far stinga nagra
informationskanaler som redan i dag finns, t. ex. mellan journalister och
vissa tjinsteman.

1 det f6ljande skall en del andra forslag framlaggas, vilka ocksa innebir
arbetsuppgifter for informationstjansten.

4.3 Overforingsmojligheter f6r textmaterial

Journalister fran landsorten pa tillfélligt besok i riksdagen har i dag
inga mojligheter att snabbt sinda hem artiklar till sin egen tidning pa
annat satt @n via telefon. Om landsortstidningarna skall kunna konkurre-
ra med farskt material fran riksdagen maste mojligheterna att sinda
materialet forbidttras. Manga landsortstidningar har ocksa kontakter med
riksdagsmdn som sporadiskt eller stindigt medarbetar. Forbittrade
distributionsmojligheter skulle underlitta dven detta samarbete.

Utredningen har funnit det angeliget att riksdagen stiller saddana
tekniska anordningar till pressens forfogande att fraimst landsortstid-
ningarna snabbt kan erhalla material fran riksdagen. Utredningen foreslar
darfor att det i anslutning till presslokaliteterna inrdttas en telecentral
som utrustas med telex och telefaksimil.

4.3.1 Telex

En telexanliaggning bestar av en fjarrskrivmaskin, som ar kopplad till
telenitet. P4 samma maskin kan meddelande badde mottagas och sindas.

Handhavandet av en telex ir enkelt det fordras blott en kort
instruktion. Ibland anvinder man sig dock av speciella operatdrer, som
skriver meddelandena. Orsaken hartill ar att kapaciteten pa en telexan-
liggning helt och hallet beror pa den snabbhet med vilken man skriver.
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Telex innehas fOr ndrvarande av ca 75 dagstidningar, dvs. knappt
hdlften av alla tidningar. Det dr naturligt nog de mindre tidningarna som
saknar telex.

Utredningen fOreslar att telecentralen utrustas med en telexapparat.
Det bor ankomma pa forvaltningsstyrelsen att utforma detaljerna for
anldggningens utnyttjande.

4.3.2 Telefaksimil

Med telefaksimilforfarande OverfOr man texten pé ett papper fran en
speciell apparat till en annan via telendtet. Principen dr densamma som
for telefoto. Sindnings- och mottagningsapparater tillverkas och siljs av
privata foretag. P4 marknaden finns fOr niarvarande tre fabrikat som har
spridning bland tidningar, och det gar inte att koppla samman en sidndare
av ett fabrikat med en mottagare av ett annat. Handhavandet ir enkelt.

Telefaksimilsystemet befinner sig i expansion och for ndrvarande har
drygt 40 tidningar saddan utrustning.

Utredningen foreslar, att riksdagen skapar mojlighet for telefaksimil-
overforing. En apparat av vart och ett av de tre mest spridda fabrikaten
bor anskaffas. Liksom fOr telexanliggningen bor forvaltningsstyrelsen
utforma detaljerna for utnyttjandet.

4.4 Majlighet till avlyssning av kammardebatten via telenitet

Riksdagens tekniska utrustning medger utan nagra svarigheter utsind-
ning av kammardebatten pé vanliga linjer pa telenitet. Sadana linjer finns
redan i dag till kanslihuset, UD och tidningarna Dagens Nyheter,
Expressen och Svenska Dagbladet. Pa mottagarsidan har man anslutit
hogtalare, men dven en vanlig telefon kan anvindas. FOr nidrvarande
bekostas de befintliga ledningarna av abonnenterna sjilva.

Utredningen har konstaterat att inget tekniskt hinder finns for andra
tidningar i landet att erhalla en sadan service. Vid diskussionerna med
landortspressen har emellertid utredningen ocksa funnit att langtifran
alla tidningar skulle ha mojlighet att rationellt utnyttja en direkt ledning.
Utredningen anser att riksdagen inte rimligen bor engagera sig i
finansieringen av en sidan service, som skulle kunnablitimligendyrbar.*

4.5 Tillhandahallande av riksdagstryck

Frin olika hall har framforts forslag om att pressen kostnadsfritt
skulle erhalla riksdagstrycket. For narvarande giller de bestimmelserna
att samtliga tidningar med rum i riksdagshuset eller med i ovrigt stindig

*Kostnaden for en direkt ledning dr 600 kr. 1 intridesavgitt samt en kvartalsavgift
som beror pa lingden pa den speciella telelinje som erfordras. Som prisexempel kan
nimnas att en linje Stockholm Malmo kostar drygt 12 000 kr/kvartal. }lera
abonnenter kan dock anknytas till linjen utan annan kostnad dn tor forgrenings-
linjen.
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bevakning far allt riksdagstryck gratis. Journalister pa tillfalligt besok
erhaller det tryck de efterfragar. 1 Ovrigt sker ingen gratisutdelning till
pressen, och heller ingen subventionering av priset pd det tryck som
tidningarna koper (utdver den som sker genom att riksdagen inte tar ut
sjialvkostnadspris pi trycket, se vidare 5.3.2). 65 dagstidningar prenume-
rerar pa snabbprotokollet for postdistribution, 32 pa betinkanden och
|18 pa det definitiva protokollet. Samtliga de tidningar som far
gratisexemplar i pressfoajén dr ocksd, utom i tva fall, prenumeranter pa
atminstone snabbprotokollet och betinkanden. Kostnaden arf. n. (1973)
for protokollet 90 kr., for propositioner, motioner, betinkanden etc. 205
kr., och for snabbprotokollet 60 kr.

Informationsutredningen anser, att det dr angeldget att tidningarna har
tillgang till riksdagstryck i den utstrickning de anser sig ha anvindning
for det. Den i forhallande till tryckets omfattning blygsamma kostnaden
torde inte behOva avhalla nagon tidning fran att abonnera. Att manga
tidningar anda inte har riksdagstrycket kan forklaras av att man inte har °
kapacitet pa redaktionerna att ta hand om det och att den stora méngden
trycksidor gor det svart att hitta det som ar anvindbart, varfor man utan
storre men anser sig kunna avstd frdn att abonnera. Utredningen tror
darfor, att gratisabonnemang pa riksdagstrycket inte namnvirt skulle
frimja riksdagsbevakningen.

Diremot foOresldr utredningen, att tidningar pa speciell begiran skall
kostnadsfritt kunna erhélla enstaka riksdagstryck, t. ex. enstaka motio-
ner, propositioner, betinkanden eller snabbprotokoll. Denna service bor
enligt utredningen ligga péd informationstjinsten, som skall ta emot
bestdllningarna och svara for att trycket snabbt distribueras till resp.
tidning.

4.6 Fragor ang. utskottsbevakningen

Som antyddes inledningsvis i kapitlet har riksdagsbevakningen under
senare &r kommit att berdra dven utskottens arbete.

Utskottens sammantriden dr slutna. Det anses, att ingen bor yppa
nagot om vad som beslutats i utskottet innan betinkandet &r justerat,
vilket vanligen brukar ske en vecka eller 14 dagar efter det att beslutet
har fattats, Utskottet kan dock besluta om omedelbart offentliggdrande
av beslutet.

Tre Onskemadl avseende utskottsbevakningen har framforts vid de
utfragningar som utredningen haft: presskonferenser efter beslutssam-
mantriden och tillgdng till utskottens faktamaterial fOr journalisterna
samt of fentliga utfragningar i utskotten.

De tva foOrsta forslagen syftar till att underlitta massmediernas
bevakning av utskottsarbetet medan det tredje anses kunna 6ka intresset
for riksdagens arbete genom det intresse som utfrigningen skulle tilldra
sig fran massmediernas sida.

Fragan om offentliga utskottsutfragningar har behandlats av riksdagen
vid flera tillfdllen, senast i samband med beslutet om ny regerings-
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form och riksdagsordning. Ddrvid har det ratt delade meningar i fragan,
och foresprakarna for dylika utfragningar har inte vunnit riksdagens
gehor. Informationsutredningen har darfor inte provat denna fraga.

Onskemélet att fa tillgang till det faktamaterial som utskotten arbetar
med tar ndrmast sikte pd promemorior och sammanstillningar som
kansliet upprittar eller fardigt material som kommer utskotten till handa
utifran. Nagra skdl i och for sig emot att stilla detta material till
massmediernas forfogande innan betinkandet 4r offentligt finns inte. Det
som emellertid gor att utredningen inte anser sig kunna ligga forslag om
fri tillgang till dessa handlingar 4r att det skulle fia besvidrande
konsekvenser fran offentlighetssynpunkt. Utskottens handlingar i ctt visst
drende anses inte vara upprittade forrdn betdnkandet dr justerat. Skulle
vissa handlingar bli offentliga tidigare maste klara grianser dras upp mellan
de tva kategorier av handlingar som da skulle finnas hos utskotten. Detta
torde knappast vara praktiskt mojligt. Utredningen anser darfor, att
utskotten fran fall till fall sjdlva bor ta stdllning till om visst material skall
offentliggdras tidigare dn betinkandet. Eventuellt kan utskotten ocksa
besluta om att offentliggora reciten nar den dr klar.

Onskemadlet om presskonferenser har sin grund i att massmedierna sé
snabbt sommojligt efterdet att beslut har fattats vill faireda pd beslutet och
dess innebord. Nuvarande praxis pd omradet innebdr att T'T erhdller ett
exemplar av betinkandet sd snart detta firdigstillts. Ibland liamnar
utskottet en sdrskild presskommuniké till TT ndr betidnkandet har
justerats. Utiedningen anser att denna praxis bor gilla dven fortsdttnings-
vis. Didrutover anser utredningen att det ibland kan vara limpligt att
utfiirda en presskommuniké omedelbart efter det att beslut har fattats
och/eller att sammankalla till presskonferens. Presskommunikéer bor
utfirdas efter beslut i drenden, som kan fOrvidntas intressera massmedier-
na. Presskonferenserna bor reserveras for fragor, som har ett betydande
politiskt intresse. Vid arrangerandet av presskonferenser bor informa-
tionstjansten vara utskottet behjilpligt med de praktiska detaljerna.

4.7 Riksdagsmaterial med regionalt och lokalt intresse

Utredningen har funnit det angeliget att soka tillgodose det intresse
for lokalt och regionalt material som landsortspressen framfort till
utredningen. Det har ddrvid framstatt som naturligt att efterhdra TT:s
intresse fOr och syn pa en dylik service. TT har darvid framhallit att dess
verkbyra hittills i den man det funnits resurser har bevakat lokal- och
regionalanknutet material. Detta har ront stor uppskattning bland
tidningarna. Under 1973 har man darfér inom TT diskuterat att utdka
denna bevakning till en sarskild specialtjanst. Intresset for en saddan har
visat sig vara stort. 1T har berdknat att kostnazderna skulle komma att
uppgad till ca 120 000 kr. om hela teleprinternatet skulle utnyttjas for
leveranser till alla berdrda tidningar.

Utredningen foOresltar att riksdagen skapar mojligheter for hela dags-
pressen att erhalla nksdagsmaterial med lokalt och regionalt mtresse

3‘
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genom att riksdagen beviljar dagspressen, genom TT:s formedling, ett
anslag for de abonnemangskostnader som uppkommer for den nimnda
specialtjansten.

4.8 Kammarfotograferingen

Pressfotograferna kan i kammaren arbeta fran pressliktaren och
allminhetens liktare samt fran tva av de fyra kamerarum, som finns
lingst bak i kammaren. De tvd andra kamerarummen ir avsedda for TV.
Det kamerarum som finns snett ovanfor talmanspodiet disponcras av TV,
men dven pressfotografer dger tilltride dit. Utrymmet dir dr mycket
begrinsat. Pressfotograferna har vid olika tillfdllen uttalat missndje med
sina arbetsmojligheter i riksdagen.

Utredningen har haft en Overliggning med foretridare for de storre
bildbyrderna for att diskutera mojliga forbittringar 1 arbetsforhallanden.
Dirvid framkom 6nskemal om att fotograferna skulle fa tilltride till det
for ledamoterna avsedda utrymmet, men som ett alternativ kunde man
tinka sig ett sirskilt kamerarum i kammarens friamre del i likhet med vad
TV har.

Det ir enligt utredningens uppfattning angeliget att pressfotograferna
ges rimliga arbetsmojligheter i riksdagen. Uppenbarligen dr nuvarande
forhallanden mindre tillfredsstillande.

Efter kontakter med byggexpertis har det visat sig, att det dr mojligt
att utan alltfér stora ingrepp iordningstilla ett limpligt kamerarum.
Utredningen har forordat denna 10sning, som ocksd accepterats av
foretridare for pressfotograferna, och for att undvika onddig tidsutdrikt
har utredningen i samrad med pressfotograferna hemstillt att forvalt-
ningsstyrelsen matte handligga denna fraga vidare.

4.9 Kurser for journatister

For att vicka intresse fOr riksdagsjournalistik arrangerar riksdagen
arligen en studievecka i riksdagen fOr landsortsjournalister. Utredningen
har efter att ha inhdmtat synpunkter fran olika hall bedomt liget sa, att
en reformering ir befogad.

Utredningen fOreslar att det i stillet for den arliga studieveckan
arrangeras en kurs som tar sikte pa den redigerande personalen pa
tidningarna men till vilken dven andra grupper av journalister kan beredas
tilltride. Utredningen har haft kontakt med Pressinstitutet, som arrange-
rar fortbildningskurser for journalister, och fran institutets sida dr man
positiv till samarbete i denna fraga.

I planeringen av kurserna bor fran riksdagens sida pressekreteraren
delta. Riksdagen bor svara for alla kostnaderna i samband med kurserna.
Varje ar bor dtminstone en kurs arrangeras, och om intresset dr stort bor
kursen kunna dubbleras.
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4.10 Vissa ovriga forslag och atgarder

| redovisningen fran utfragningarna med massmedierepresentanterna
framstilldes en del mera begrinsade forslag som utredningen hir skall
berdra.

Vissa journalister Onskade att informationstjinsten skulle gora journa-
listiska poket och veckosammanfattningar av vad som foOrevarit i
riksdagen. Utredningen finner att detta inte Overensstimmer med de
riktlinjer som angetts for informationstjinsten, som enbart skall arbeta
pa tidningarnas uppdrag. Dylik service bor i stiillet vara en uppgift for
partiernas presstjinst och eventuellt for TT.

Onskemdilen om bildservice i riksdagen anser utredningen inte att
riksdagen kan tillmotesgd. Det dr frdn manga synpunkter limpligare att i
stillet informationstjinsten far till uppdrag att formedla uppdrag till
bildbyraer i Stockholm. Dessutom finns hos TT ett portrittarkiv som
dven omfattar riksdagsminnen. Detta kan tidningarna utnyttja.

De i riksdagshuset verksamma journalisterna har papekat att de ibland
har nytta av att kunna ta del av och fa kopior pa den forsta utskriften av
ert anférande t kammaren. Aven landsortspressen borde kunna utnyttja
detta genom att via informationstjinsten begira en kopia, vilken sedan
kan sidndas pa telex eller telefaksimil till tidningen i fraga. Berord
ledamot skall dock forst limna sitt medgivande till detta.

Utredningen har fran forvaltningskontoret och tryckerienheten inhim-
tat  att man dir provar om distributionen av riksdagstrycket och
tryckningen av motionerna vid allmdanna motionstiden kan ske snabbare
in for ndrvarande. Av denna anledning anser sig utredningen inte behdva
foresld nagra siirskilda atgirder hirvidlag.

Fragan om massmediernas onskemal om att fd mo)lighet att wrnyttja
upplysningstjadnsten har utredningen ansett bora avgoras forst i samband
med provningen av sakinformationens utformning. Utredningen aterkom-
mer alltsa till fragan i sitt niista betinkande. Samma ir forhallandet med
fragan om ett pressarkiv i riksdagen.

®nskemalen om framflytrning av plenitiderna for att undvika kvills-
plena foOr att dirigenom massmedierna skulle fa ldttare att bevaka
riksdagsarbetet har utredningen inte ansett sig bora ta upp till behand-
ling. Fragan kommer att provas i den utredning som tillsatts for att se
over riksdagens arbetsformer.

Kammarsekreterarens overliggning med riksdagsjournalisterna var)e
vecka ansags av de tillfrigade journalisterna synnerligen virdefull. Det
bor bli en uppgift for informationstjinsten att se till att anteckningar
fran dessa Overliggmngar tillstills landsortspressen. Hirigenom kan denna
fa ytterligare information om vad som kommer att hinda i riksdagen
pafdljande vecka.

1 vad giller journalisternas onskemal om att fa delta i utskotrens resor
anser sig utredningen icke kunna fororda nagon indring 1 nuvarande
bestimmelser.

Utredningen foreslar vidare att informationstjinsten far i uppdrag
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att utarbeta en kortfattad skrift med riksdagsinformation for journalister.
Dir bor inga en redovisning av den service som riksdagen ger till
massmedierna och uppgifter om riksdagen som institution och dess
arbetsformer samt upplysningar om tryckets uppliggning. Denna bor
spridas till samtliga tidningar samt etermedierna.

5 Riksdagens egen informationsverk samhet

UndersOkningar har visat att massmediernas riksdagsinformation
tyvirr lockar lisare/lyssnare i begrinsad utstrickning. Det kan pd goda
grunder formodas att det foretridesvis dr de som har ett betydande
politiskt intresse som tar del av den. Informationens karaktir medfor
nimligen att minniskor med begrinsade kunskaper om politik har svirt
att tillgodogora sig stoffet. Massmedierna forutsiitter (och maste forut-
sdtta) att lisarna/lyssnarna kinner till grundliggande fakta och forhisto-
rien. Flertalet medborgare har inte den kunskapen.

Vidare kan massmediernas primiira intresse for det politiska spelet i
kontroversiella fragor ibland vara till nackdel fran informationssynpunkt.
Viktiga reformer som tillkommer i emghet kan bli negligerade av
massmedierna.

Koncentrationen pa debatten i massmediernas riksdags- och samhiills-
bevakning medfor ibland att lisarna/lyssnarna svivar i ovisshet om pa
vilket stadium av beslutsprocessen irendet befinner sig. Man vet inte om
beslut har fattats eller om det endast ir forslag som diskuteras.

De hiir nimnda dragen i massmediebevakningen av riksdagen ir i stor
utstrickning betingade av de svenska massmediernas fria stillning och bor
dirfor tas for givna. Bedomningen av materialets nyhets- och informa-
tionsvirde skall ligga hos redaktionerna. Detta forhallande har utred-
ningen utgatt ifran i de forslag till kompletterande massmedieinformation
som utredningen framligger.

Utover information om det aktuella politiska skeendet i nksdagen
behovs ocksa information om riksdagens kompetens och arbetsformer,
dvs. institutionell information. Utredningen ligger fram forslag om en
avseviird vidgning av riksdagens insatser pa detta omrade, t. ex. skolverk-
samheten och visningsverksamheten.

| kap.2 har 1 tre punkter angivits det syfte, som nksdagens
informationsverksamhet enligt utredningens uppfattning bor ha. De
atgirder som utredningen nu kommer att foresla har dispositionsmiissigt
delats upp efter olika malgrupper, nimligen 1) alla medborgare, 2) den av
riksdagen aktivt intresserade allmdnheten, 3) de politiskt intresserade
samt 4) ldrare och siuderande. Varje milgrupp har vidare speciell
anknytming till nagon av punkterna i det angivna syftet, vilket framgar
nedan.
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5.1 Information till alla medborgare

Huvudsyftet med den information som riktas till allminheten i dess
helhet ir dels att informera om riksdagens beslut och verksamhet, dels att
illustrera riksdagens roll i folkstyret. Informationen bor bidraga till en
allmin fortbildning i medborgarkunskap samt komplettera och forstirka
massmediernas redaktionella information.

Utredningen ligger fram fOrslag dels om forsoksverksamhet med
informationsannonsering i dagspressen, dels om s. k. sirskild samhillsin-
formation i radio och TV i anslutning till avtalet mellan staten och
Sveriges Radio.

Massmediernas redaktionella bevakning kommer, som utredningen
tidigare framhillit, dven i framtiden att spela den viktigaste rollen di det
giller att informera medborgarna om riksdagen och dess arbete. Den
kompletterande information som utredningen anser Onskvird maste
utformas med detta forhallande som utgingspunkt.

Informationen bor framtrida utan ansprdk pd fullstindighet. Nigon
totalredovisning av riksdagsbesluten skall inte efterstrivas.

Myndigheterna informerar om nya lagar och bestimmelser di de
trider i kraft. Pd den informationen maste stillas ganska lingt giende
krav pd fullstindighet. Riksdagens egen information i samband med att
besluten fattas har emellertid ett annat syfte. Den skall dels forhandsin-
formera om de beslut som myndigheterna senare skall ge detaljinforma-
tion om, dels klargora att det idr riksdagen som fattar besluten, inte nigot
imbetsverk eller nigon tjinsteman.

S.1.1 Informationsannonsering i dagspressen

Informationsutredningen ir enig om att regelbunden informations-
annonsering i dagspressen kan vara ett effektivt medel att nd minga
medborgare med en information som motsvarar det syfte som ovan
angivits. Utredningen ir emellertid ocksa ense om att utformningen av en
sadan annonsering stoter pd betydande svarigheter, varfor nigot beslut
om permanent — och nédvindigtvis ganska kostnadskrivande — annonse-
ring inte bor fattas utan foregiende begrinsad forsoksverksamhet.

Aven i en annons av den storlek utredningen tinker sig ir utrymmet
ytterst knappt i forhillande till det mycket stora material som
framkommer under en vecka. Da dirtill kommer att detta material till
stor del giller kontroversiella fraigor kommer de for usvalet ansvariga att
stillas infor svira problem. Svirigheterna bor emellertid kunna 6vervin-
nas, om man strikt hiller fast vid den ovan angivna malsiittningen.

Olika typer av material bor ingd i annonserna, till exempel:

|. Veckan som gatt

a) kn allman inledming som ger en kort sammanfattning och
karakteristik och dir beslut och debatter som redan uppmirksammats i
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massmedierna endast omnimnes.

b) Information om beshet. Urvalet skall avse ett mindre antal
riksdagsbeslut som av olika skil (att de fatt std tillbaka fOr annat material
i den normala nyhetsvirderingen, att de fattats sent pa kvillen etc.) inte
uppmirksammats sidrskilt 1 det redaktionella materialet. Besluten skall
viiljas sa, att de ger goda exempel pa att riksdagen arbetar med fragor som
har direkt personlig betydelse for medborgarna.

¢) Information om uwutskottsarbetet. Avsikten dr att informera om
vilka idrenden som inom kort kan vintas komma upp till avgorande i
riksdagen samt framhalla utskottens roll i riksdagsarbetet.

Il. Den innevarande veckan (annonserna tinks publicerade pd tisdagar)

a) Uppgift om plenumuder fOr att ge medborgare, som har mojlighet
att besoka riksdagen, kinnedom om nir plenum pagar.

b) Vikugare drenden under veckan. Genom sadan forhandsinforma-
tion kan man dels stimulera ldsarna till att ta del av referat i
massmedierna fran de forhandsaviserade debatterna, dels fista mediernas
uppmirksamhet pd debatterna, varigenom bevakningen mojligen kan
effektiveras.

H1. Institutionetlt information

a) Information om riksdagstrycket och riksdagens tidskrift. Avser att
ge intresserade lisare anvisningar om hur de skall kunna fa veta mer om
vad som utspelats i riksdagen.

b) “Litet riksdagstexikon.” Korta forklaringar till ord och uttryck
som forekommer i annonserna och eljest i riksdagssammanhang.

Forsoksannonsering

Utredningen fOreslar att under 1974 ars riksdag forsok gores med
annonsering atta veckor inom vissa avgrinsade geografiska regioner. Den
med foOrsoket forknippade utvirderingen bor bl a. avse att utrdna
informationseffekten inom den bearbetade regionen t jimforelse med vad
som samtidigt kan konstateras i delar av landet dir annonsering ej
forekommit.

Ingen medborgare bor vid annonseringen diskrimineras i informations-
hinseende pa grund av sitt tidningsval. Om annonseringen skall perma-
nentas bor den ske 1 samtliga dagstidningar med annons av samma
storiek. Vid forsoksannonsering uppriitthalls totalitetsprincipen inom de
valda regionerna.

Utredningen beriiknar att en fOorsOksannonsering av fran utvirderings-
synpunkt tillricklig omfattning kan ske for en total kostnad, inklusive
kostnad for utvirdering, av ca 1,3 mkr. Annonseringen bor genomforas i
samverkan mellan det foOreslagna redaktionsradet och nimnden for
samhiillsinformation. Informationsutredningen avser att, i den hiindelse
forsoksverksamheten kommer till stand, folja densamma samt for
talmanskonferensen framligga resultatet av utvirderingen och foresla de
atgirder som dirvid kan befinnas limpliga.



5.1.2 Riksdagsinformation i radio-TV

Som framgick i kap 3.4 sinder radio-TV inga andra program frin och
om riksdagen dn inslag i nyhetsprogrammen och direktsindningar. |
princip behandlar alltsa etermedierna riksdagsmaterialet pd motsvarande
sidtt som dagspressen.

| vad giller sindningamas omfattning visar de siffror som presenteras i
bil. A att de kommenterande nyhetsprogrammen sinder relativt mianga
inslag fran riksdagen, nidstan 10 procent av alla inslag har riksdagsanknyt-
ning. Andelen riksdagsmaterial i dagspressen torde knappast vara s stor.
Huruvida det borde vara fler eller firre inslag med riksdagsanknytning har
utredningen ingen anledning att uttala sig om, eftersom bedomningen av
nyhets- och informationsvirdet ligger pd massmediernas redaktioner.

For bedomning av mojligheterna att 6ka programutrymmet avseende
informationen frin riksuagsarbetet har §§ 6 och 11 i Sveriges Radios
avtal med staten ett sirskilt intresse. De lyder:

§ 6. Bolaget skall i programverksamheten hivda de grundliggande
demokratiska virdena.

Programverksamheten skall bedrivas med beaktande av ljudradions
och televisionens centrala stillning i samhillet. Av detta foljer bland
annat skyldighet for bolaget att i limplig form upplysa om nuets
hindelser och orientera om viktigare kultur- och samhiillsfrigor samt
stimulera till debatt knng sadana fragor.

§ 11. P3 begiiran dav statlig myndighet skall bolaget 13ta sinda
meddelande, som ir av vikt for allminheten. Bolaget har dirvid att tillse,
att meddelandet ges en for rundradion limplig utformning och att det ej
genom sin omfattning eller eljest inverkar menligt pd programverksam-
heten.

Efter prOowning i varje sirskilt fall fir bolaget mot avgift lita sinda
meddelande, som dr avsett fOr viss eller vissa personer och som dr av

synnerlig vikt.
Avgift enligt andra stycket skall erliggas till televerket och anvindas

for rundradioverksamheten.

Radio och TV siinder f6r nirvarande olika typer av inslag “'pd begiran
av statlig myndighet”, nimligen korta meddelande, s. k. trailers i radio,
s. k. spotsi TV, eller mer omfattande program.

Enligt utredningens mening finns det inget som forhindrar siindning av
dylika meddelanden pa begiran av riksdagen, om de star i 6verensstim-
melse med vad som sigsi § 11 ovan, dvs. "dr av vikt for allminheten™.
Samma uppfattning synes 1969 ars radioutredning hysa. Den har givit
exempel pd omriden, dir det foreligger ett behov av samhillsinformation
via etermedierna. Ett av dessa omraden benimns "Ny lagstiftning och
andra riksdagsbeslut”. liirom siger radioutredningen.*

"Ljudradio och TV riktar ibland relativt stor uppmirksamhet at de
frigor som behandlas i riksdagen. Minga ginger blir det den debatt som
ingdr i beslutsprocessens linga kedja som tilldrar sig det storsta intresset.

*S0U 1973:8.5. 297.
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Detta leder ofta till att idven de fattade besluten far en informativ
belysning och att allminheten denna viig kan fa reda pd vad besluten
innebiir. Det intriffar emellertid ocksa att speglingen av debatten
kommer i frimsta rummet och skymmer beslutens innebord. En del
beslut far inte nigon belysning dirfor att de inte dr kontroversiella.
Anhopning av beslut i slutet av en session kan ocksé leda till minskad
publicitet.

Det dr ett samhillsintresse att inneborden i ny och dndrad lagstiftning
gors ldttillginglig for allminheten.

Det idr ocksa viktigt att fi belyst riksdagens behandling av ekonomiska
frigor. Nir statsverkspropositionen limnas behandlas den i ljudradio och
TV och dessutom utforligt i pressen. Riksdagens behandling av de olika
huvudtitlarna tilldrarsig inte lika stor uppmirksamhet.

Det dr angeliget att regelbundna redogorelser i ljudradio och TV ges
om lagstiftnings- och andra viktiga beslut.”

Informationsutredningen foreslar, att riksdagen ger talmanskonferen-
sen i uppdrag att med Sveriges Radio diskutera mojligheter for s. k.
sirskild samhillsinformation frian riksdagen eller hur man pa annat siitt
kan Oka informationsutbudet fran riksdagen.

5.2 Information till den av riksdagen aktivt intresserade allminheten

Redan i1 dag finns det ett intresse for riksdagen och dess verksamhet
som inte helt tillgodoses utav massmediernas bevakning. Riksdagens
atgirder for att ullfredsstilla 6dnskemalen limnar for nirvarande en del
Ovrigt att 6nska. Om de atgirder som utredningen nu foreslar kommer att
stimulera intresset for riksdagen och riksdagsarbetet dr det in nodvindi-
gare med en forstirkning av den informationsverksamhet, som sa att siiga
arbetar pd uppdrag av allminheten, dvs. dir allminheten sjilv tar initiativ
for att informera sig. Utredningen fOrestar nedan atgirder pa tre
omraden, informationstjinst, visningsverksamheten och service for beso-
kande pa allmiinhetens liktare.

5.2.1 [Informationstjénst for allmdnheten

Informationsutredningen foresidr, att riksdagen inriittar en informa-
tionst)inst for allminheten. Dit skall allminheten kunna vinda sig for att
fa svar pad fragor rorande riksdagen och riksdagsarbetet. Huvudsakligen
torde det bii fraga om telefonforfragningar, men dven personliga besok
bor kunna tas emot. Alla samtal med ospecificerade forfrigningar som
kommer till riksdagens telefonvixel bor regelmissigt kopplas till denna
informationstjinst. Om inte den dirvarande tjinstemannen kan limna
oOnskade uplysningar finns mojligheten att koppla samtalet vidare till
nagon som kan formodas vara insatt i fragan. Bestillningar pa riksd ags-
tryck vidarebefordras till tryckeriexpeditionen, eftersom ndgon gratisut-
delning till allmédnheten inte skall forekomma. Informationstjinsten bor
vara Oppen under dagtid samt iiven pa kviillstid nagon dag i veckan.
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Informationstjinstens tillkomst fir inte medfora ndgra nya begrins-
ningar i mojligheterna att komma i kontakt med Ovriga tjinstemin !
riksdagen.

5.2.2 Visningsverksarnheten
5.2.2.1 Nuvarande forhillanden

Guidade visningar forekommer for allmdnheten och for forhandsan-
milda grupper. Under sessionstid med undantag f6r manaderna maj och
december sker visningar for allmidnheten varje 16rdag och sondag och for
forhandsanmilda grupper méindag eftermiddagar samt mindag- och
fredagkvillar, Under sommaruppehdllet sker visningar for allminheten
mandag—fredag under minaderna juli—september.

Drygt 22 000 personer deltog i guidade visningar under 1972,
fordelade pd nidstan 9 000 vardera pd varen och sommaren samt ndstan
5000 pd hosten.

Utover visningar med riksdagens guider forekommer det ofta att
ledamoter, personal pa partigruppskanslierna och riksdagstjinstemin tar
emot grupper for rundvandring och information. For denna typ av
visningar har forvaltningskontoret utfirdat speciella riktlinjer (cirkuldr
5/1972). 1 dessa anges bl. a. att gruppbesok i god tid skall anmalas till en
viss tjinsteman i foOrvaltningskontoret och att riksdagens guider bor
medverka i besokets genomforande. Riktlinjerna har hittills tyvirr foljts
mycket liten utstrickning.

Guidningsverksamheten handhas av en halvtidsanstilld forestiandare.
VederbOrande svarar for inbokning och planering av besok samt
utbildning av guider. Samma tjdnsteman har ocksd vissa arbetsuppgifter i
verksamheten “"Riksdag--skola”.

FOr nidrvarande arbetar fem guider pd arvodesbas, och dessutom guidar
forestindaren viss tid utover sin halvtidstjinst. Organisatoriskt &r
guidningsverksamheten placerad i forvaltningskontorets intendenturen-
het.

For budgetaret 1973/74 har ca 110 000 kr. anvisats av riksdagen for
att ticka loner till forestindaren och arvoden till guiderna.

Utredningen har tillsammans med forestindaren for guidningsverksam-
heten genomfort en mindre utvirdering av de guidade visningarna. Ca
200 besokande fick svara pd ett tiotal frigor och limna synpunkter och
forslag. Resultatet tydde pd att visningarna var vil avvigda och att
guiderna var skickliga och kunniga. Forestindaren for verksamheten har
vid Overliggning med utredningen framstillt Oonskemdl av begrinsad
omfattning, mest avseende praktiska detaljer.

§.2.2.2 Utredningens forslag

Informationsutredningen har den uppfattningen, att en vil fungerande
visningsverksamhet dr en stor tillgdng nidr det giller att vicka och
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stimulera intresset for riksdagen och dess arbete. Att verksamheten
dessutom tillgodoser ett turistintresse ir enbart av godo.

Guidningsverksamheten fungerar for nirvarande bra, bortsett fran
detaljer. Den Ovriga visningsverksamheten, dvs. 1| regi av ledamoter etc.
har diremot enligt utredningens uppfattning vissa mindre tillfredsstillan-
de drag. Framfor allt saknas en planering och samordning av besoken,
vilket innebiir risk for kollisioner mellan grupperna och att de besdkande
dirigenom hanske inte far det utbyte av besOket som man vintat sig.
Utredningen foreslar dirfor, att alla besok av grupper i riksdagshuset skall
anmilas till forestandaren for guidningsverksamheten. Vederborande far
dd mojlighet att samordna besoken. Ledamoter, partigruppskanslier och
tjinstemidn bor ocksd utnyttja den service som guidverksamheten
erbjuder i form av rad om visningsvig genom huset etc. Guiderna star
ocksa till forfogande for visningar som arrangeras av ledamoter etc. |
princip innebir dessa forslag blott att riktlinjerna i det ovan nimnda
cirkulidret foljs.

Bl. a. som en konsekvens av forslaget om samordning av alla
gruppbesok i riksdagshuset foreslir utredningen att tjinsten som fore-
standare for guidningsverksamheten utokas fran halvtid till heltid. Det
finns emellertid ocksa andra skil till denna atgird. Det ir saledes
angeliget, att det finns en tjinsteman i riksdagen som med kort varsel
kan visa omkring besOkande. Dessutom gor redan de nuvariande uppgif-
terna att fyllnadstjinstgoring blivit nddviindig ganska regelbundet. Det ir
angeliget att forestandaren for visningsverksamheten har egen guiderfa-
renhet. | tyinsten bor ocksa inga egen guidning timligen regelbundet.

| forestindarens uppgifter bor ocksa ingd att stimulera grupper att
besoka riksdagshuset. Det kan formodas att nyhetsintresset for riksdags-
huset snart har ebbat ut och det blir da angeliget att aktivt paverka
foreningar och andra sammanslutningar, kurser och konferenser till
besok.

Visningsverksamhetens komplettering med broschyrer till forsiljning
och liknande material bor det ankomma pa forvaltningssstyrelsen att ta
stillning tll, och utredmingen vill blott papeka vikten av att det intresse
for riksdagen som forhoppningsvis skapas av visningarna tillvaratas genom
att det t.ex. ullhandahalles informationsmaterial och att man ger
anvisningar pa var ytterligare information kan erhallas.

| vad giller antalet visningar och deras tidsmissiga forliggning m. m.
finner utredmingen att de fragorna biist avgores av forvaltningsstyrelsen.

5.2.3 Service till besokande pa allmanhetens ldktare
5.2.3.1 Nuvarande foérhillanden

Aven om principen att kammarens overliggningar ir offentliga har sin
storsta betydelse genom att massmedierna kan bevaka skeendet, skall
man 1nte bortse frian det virde som det ligger i att den breda allmiinheten
direkt kan ta del av riksdagsarbetet. Riksdagen har fordenskull inrett en
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rymlig ahorarliktare med trehundrafemtio platser och i anslutning hirtill
finns en foajé. Till ledning for de besokande utdelas i foajén en plan Over
kammaren med ledamotsforteckning och vidare en talarlista. Dessutom
finns dagordningen tillginglig i foajén. Under varsessionen 1973 beriiknas
ca 40 000 personer (varav ca S 000 i verksamheten "*Riksdag—skola’) ha
besokt allminhetens liktare for att lyssna pa debatter.

5.2.3.2 Utredningens forslag

For manga minniskor kan det vara foOrvirrande att komma in pa
liktaren mitt under en debatt, Man vet inte vem som talar och inte vad
det talas om. Mot den bakgrunden har herr Andersson i Ljung m. fl i
motion 1973:366 som Overlimnats till informationsutredningen foresla-
git att pd en bildskirm skulle anges vilket drende som behandlas och
vilken talare som har ordet. Utredningen har provat fragan och funnit, att
med tillgang till talarlista och dagordning kan den besdkande timligen
snart orientera sig om vad som pagar. En bildskirm kan dessutom blott
ange mycket kortfattat vad som behandlas. Den forhéallandevis mycket
dyra investeringen kan knappast anses motiverad. ! stillet vill utred-
ningen foOra fram nagra andra fOrslag, som bor gora besoket pa
riksdagsliktaren mera givande.

a) Forutom ledamotsforteckning och talarlista bor dagordning utdelas
till alla besokande.

b) Ett exemplar av aktuella delar av riksdagstrycket bor finnas
tillgingligt i foajén, och de besOkande skall goras uppmirksamma pé det.

c¢) En speciellt for liktarbesOkande avpassad broschyr bor framstillas
och utdelas gratis.

d) Utstillningar om riksdagen och dess arbete bor arrangeras i
allminhetens foajé.

5.3 Information till de politiskt intresserade

Som framgatt tidigare i betinkandet far de politiskt aktiva och
intresserade en stor del av sitt informationsbehov om nksdagsarbetet
tillgodosett genom massmediernas riksdagsbevakning. Denna dr i huvud-
sak inriktad just pa de medborgare som har goda for- och baskunskaper.
Den information som riksdagen diarfor bor ge till denna grupp skall avse
att komplettera och fordjupa massmediernas material.

Utredningen har haft en Overliggning med representanter fOr riksdags-
partiernas kanslier for att fa synpunkter pa partiernas mojligheter att
delta i informationsverksamheten om riksdagen.

Dirvid framkom Onskemal om generositet med utdelning av trycket,
t.ex. i form av hdjning av Ovre grinsen for det antal tryck som partierna
far gratis. FOr kurs- och konferensverksamhet Onskades firdiga paket av
riksdagstrycket i vissa drenden. Det ansags ocksa att partigruppskanslier-
na borde forstirkas med informationstjinstemin, bl a. for att hjilpa
riksdagsminnen att fa ut matenal till pressen. Det anmildes ocksa
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svarigheter med den riktade informationen, dvs. till dem som bara vill ha
material av viss typ eller inom vissa omraden, t. ex. fackférbunds- och
andra tidskrifter. Flera representanter fOresprikade ocksd en egen
riksdagens tidskrift.

| informationen till de politiskt intresserade bor riksdagen enligt
utredningens mening samverka med de politiska partierna. Riksdagen bor
svara fOr en aktiv marknadsforing av trycket, produktion av olika skrifter
med detaljinformation av viirde for malgruppen samt genom utgivande av
en tidskrift, som allsidigt skall redovisa de viktigaste frigornas behandling
i riksdagen. Marknadsforingen av bade tidskrift och tryck bor speciellt ta
sikte pa partiernas medlemmar. Partierna bor dessutom fi 6kade resurser
till gruppkanslierna for informationsinsatser gentemot de egna medlem-
marna.

5.3.1 Riksdagens tidskrift

Dagspressen och radio-TV tillgodoser med sin riksdagsbevakning i
huvudsak de politiskt intresserades onskemdl om att kunna folja den
politiska verksamheten iriksdagen. Massmedierna varken ir eller kan vara
heltickande. Orsaken ir att riksdagsmaterialet far konkurrera med annat
nyhetsmaterial pd lika villkor. Eftersom nyhetsmedierna i stort sett
enbart arbetar med dagsfirskt material “'repareras’ siillan en knapphindig
redovisning av t. ex. ett arbetsplenum i riksdagen.

For att forse i forsta hand de politiskt intresserade med en nigot
fylligare information om riksdagens arbete in vad massmedierna ger
foreslar informationsutredningen att riksdagen utger en egen tidskrift.
Innehillet skall vara sidant att de politiskt intresserade skall fa mojlighet
att mera 1 detalj ta del av debutter och beslut i de viktigare
riksdagsirendena.

Tidskriften bor utkomma ¢n ging i veckan under en sessionstid och ha
en heltidsanstilld redaktor. Redaktoren bor vara understilld ett redak-
tionsrad med representanter fOr bl. a. de politiska partierna. Redaktions-
radet bor utses av talmanskonferensen.

Som bilaga B har intagits en PM for tidskriften, vilken utarbetats av
red. Ake Malmstrom i samarbete med utredningens sekreterare. Utred-
ningen anser att de i promemorian limnade forslagen pa tidskriftens
uppliggning och utformning kan tjina som underlag for redaktorens och
redaktionsradets arbete.

Till detaljerna om redaktorens stillning, redaktionsrddets sammansiitt-
mng m. m. aterkommer utrednmgen i kap. 6.

5.3.2 Spridningen av riksdagstrycket

Riksdagstrycket innehiller en dokumentation i samhillsfrigor som
saknar motsvarighet. Minga politiskt intresserade har sikerligen stor
glidje och nytta av att ha tillgang till trycket. Upplagorna for tryckets
olika delar ir dock jiimforelsevis laga, mellan 2 000 och 3 000 ex., och
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antatet betalande prenumeranter uppgar till knappt | 000 pd snabbproto-
kollet och till drygt | 000 pd bihanget. Blott departementen har numera
ritt till gratisexemplar.

Riksdagen bor enligt utredningens uppfattning verka for att riksdags-
trycket fir sa stor spridning som mojligt. Tva fragor bor dirvid speciellt
uppmiirksammas, marknadsforingen och prissittningen.

Riksdagen maste pa olika sitt informera enskilda och grupper om att
riksdagstrycket finns ull forsiljning. Det ar dirfor angeliget att insatser
gors for att marknadsfora riksdagstrycket. Utredningen anser sig inte
nirmare behova precisera hur detta skall ske, utan det bor ankomma pa
forvaltningsstyrelsen att vidta limpliga atgirder.

Prissittningsfragan avseende riksdagstrycket ir vansklig att belysa pa
grund av den stora mingd tryck som behovs for riksdagens eget arbete,
Allmint kan sigas. att subventioneringen av forsilyningspriset dr betydan-
de. Subventioneringen har dessutom Okat under de senaste aren, eftersom
ndgon prishdjning inte har skett sedan priserna faststilldes for ar 1971.
Prishéjmngarna pii papper, sittning och tryck samt I6neh6jningarna som
skett under 1971 1973 skulle motivera en hojning av priserna for 1974
med memot 30 procent. Forvaltningsstyrelsen beslot vid sammantride
den 17.10.1972 att "ingen prishojning skulle foretas forriin resultatet av
den blivande utredningen om riksdagens informationsbehov foreligger™.

Vid olika tillfillen har det framforts forslag om att bibliotek, skolor
och andra kostnadsfritt skulle forses med rniksdagstrycket. Skilet dr att
det skulle 6ka mojligheterna for medborgarna att ta del av riksdagens
arbete.” Utredningen har dock den uppfattningen, att nagon okad lisning
inte kommer ull stind blott genom att trycket blir tillgingligt pa ett
bibliotek eller liknande. Ytterligare prissubventionering eller kostnads-
fritt tillhandahallande bor dirfor enligt utredningens upptuttning ske
forst om det visar sig att kostnaden for riksdagstrycket {ir sa betungande
att t. ex. bibliotek inte kan abonnera pad trycket trots att det finns
efterfragan.

Utredningen har inte haft mojlighet att utarbeta nagra nidrmare
detaljer for pnissiittningen, utan foreslar i stallet att forvaltningssstyrelsen
far i uppdrag att gora en Oversyn. Under tiden bor nuvarande priser forbli
oforiindrade | Oversynen bor bl a. provas om trycket limpligen kan
forsdlyas till det pris som motiveras av de rorliga kostnaderna, dvs. att
riksdagen svarar for alla kostnader fram ull tryckningen. Vidare bor
riksdagstryckets priser jimforas med vad Ovrigt statligt tryck kostar
(SOU, SKS etc ). Aven limpligheten av rabattering av priset vid
forsiilyning till vissa grupper bor provas.

5.3.3 Ovrigt iryck m. m.

Riksdagen producerar forutom riksdagstrycket bade skrifter och annat
material. bn del av detta kommer till anvindning i den utatriktade
informationsverksamheten, men idr ocksa avsett att tillgodose ett behov
som tinns mom rniksdagen. Annat ir mera direkt avsett for allmidnheten,
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Informationsutredningen har framlagt forslag om utokning av mate-
rialproduktionen pa tre punkter, riksdagsinformation for journalister,
broschyr for besdkande pa allminhetens liktare samt riksdagens tidskrift.
Nagon utviirdering av behov och utformning av redan befintliga skrifter
och annat material har inte gjorts av utredningen, dd hinsyn dven maste
tas till andra krav in de som avser den utatriktade informationen.
Utredningen anser det vara limpligare, att fOrvaltningsstyrelsen far i
uppdrag att gora en allmin Oversyn av det material som produceras i
riksdagens regi eller med dess medverkan, Oversynen bor innefatta en
analys av behov och malgrupper samt prissittningen pa resp. objekt. Det
ir inte utredningen frimmande, att en sadan Sversyn kan leda fram till,
att produktionen kan behova liggas om och utvidgas.

Till utredningen har forslag framforts om att riksdagen skulle utge en
riksdagsmatrikel med biografiska uppgifter om ledamoterna samt por-
trdtt. Utredningen har inte funnit skilen vara tillrickligt starka for att
forslaget skulle kunna tillstyrkas. Dessutom kan nidmnas att en dylik
forteckning med portritt och kortfattad biografi utges av ett bokforlag i
Stockholm efter varje val till riksdagen.

5.3.4 Stod till partigrupperna
5.3.4.1 Partigruppkansliernas informationsverksamhet

Partigruppskanslierna har i dag en mingd olika arbetsuppgifter. De
svarar for forberedelser av interna fragor av olika slag, de star enskilda
gruppmedlemmar till tjinst med upplysningar och utfor smirre utred-
ningsuppdrag. Kanslierna hjilper ocksa till med motionsskrivande och
forfattar utkast till reservationer i utskottsbetinkanden. | méan av tid
deltar kansliets personal i informationsspridning av olika slag.

Utredningen finner det viktigt att riksdagspartierna ges goda mojlig-
heter att informera om sin verksamhet. Framfor allt bor partierna
kontinuerligt kunna forse massmedierna med material. Vidare bor
partigruppskanslierna ha resurser att sammanstilla kurs- och konferens-
material om vissa riksdagsfragor for partiets eget bruk. Utredningens
forslag presenteras nedan under 5.3.4.3.

5.3.4.2 Riksdagsledamoternas informationsverksamhet

Riksdagsledamoternas kontakter med sina viljare dr viktiga informa-
tionstillfillen. Riksdagen bor sOka underlitta ledamoternas informations-
verksamhet gentemot sina viljare.

Flertalet av de formaner som riksdagsledamoterna redan har r
sjilvfallet ocksa positiva ur informationssynpunkt. Hir ma blott erinras
om fria resor med jirnvig och fri telefon i riksdagen. Forbittrad service
Over huvud taget for ledamoterna forbéttrar ocksa deras mojligheter att
informera om sin verksamhet och hindelserna i riksdagen. Utredningen
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har emellertid ansett, att de mera allminna servicefragorna ligger utanfor
uppdraget. Blott en fraga har diskuterats av utredningen i detta
sammanhanget, nimligen ledamoternas portokostnader.

Utredningen anser att det dr virdefullt att ledamoterna brevledes
haller kontakt med sina viljare, och portokostnaderna bor darfor i
mojligaste man bestridas av riksdagen. Detta bOr ske pa sitt som anges
nedan.

5.3.4.3 Utredningens forslag

Utredningen har funnit att det limpligaste siittet att stddja partigrup-
pernas och ledamoternas informationsverksamhet dr att hoja kanslistodet
till politiska partierna. Detta bor ske genom en hojning av den del av
kanslistodet som benidmns tilliggsstod. Detta utgar for nirvarande med
3 500 kr. per dr for varje mandat i riksdagen om partiet dr foretritt i
regeringen, annars med 5 250 kr. Utredningen foreslar att dessa belopp
hoéjes med vartdera 20 procent till 4 200 kr. resp. 6 300 kr. *

Ledamoternas portokostnader bor bestridas genom den foreslagna
bidragshojningen. Utredningen har berdknat, att i genomsnitt ca hilften
av hojningen kommer att tas i ansprak pa detta sitt. Utredningen har
ocksd Overviigt alternativet att infora tjinstebrevsritt, men har avvisat
detta. En obegrinsad tjinstebrevsritt skulle latt leda till att partiernas
post gick via ledamoéterna och man skulle fa en okontrollerbar utveckling.
Tilldelning av visst antal kuvert till varje ledamot skulle bli onddigt
byréakratiskt och vara i princip likvirdigt med direkt ekonomiskt stod.
Eftersom det senare dr littare att administrera har utredningen stannat
for den 16sningen.

5.4 Information till larare och studerande

Riksdagens arbete och dess stillning i konstitutionen &r centrala
avsnitt 1 dmnet samhillskunskap pa de flesta nivder i utbildningsvisendet,

Skailet till att riksdagen bor engagera sig i en verksamhet som riktar sig
till skolorna dr vetskapen om att studierna kan bli visentligt mer givande
om skolans ordinarie material kompletteras med aktuellt och autentiskt
material fran riksdagen och med aktiviteter i riksdagens regi. Skolverk-
samheten bor ocksa std i Overensstimmelse med riksdagsinformationens
allmidnna syften. Den bor dirfor utformas sa att den stimulerar till ett
aktivt samhillsintresse fOor samhillsfrigor. Hirigenom far utbildningen
ocksd aktuella komplement, och dirmed kommer skolverksamheten dven
att bli ett led i fortbildningen i medborgarkunskap.

* l-ordaget inncbar en dndring i lagen om statligt stod til politiska partier (SES
1972:625), § 8.

3 Riksdagen 1973,
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5.4.1 Nurvarande fiérhallanden

Verksamheten ”Riksdag-—-skola™ innefattar utarbetande och tillhanda-
hillande av material om riksdagen, arrangerande av studiebesok i
riksdagshuset {Or skolklasser samt koncentrationshalvdagar om riksdags-
arbetet ute i skolorna.

| vad giller material om riksdagen har det framstillts ett studiepaket
kring annonsskatten och presstodsfrigan. Det innehdller en klassuppsiitt-
ning av samtliga tryckta riksdagshandlingar i édrendet vid behandlingen
1971, nagra ledarkommentarer och lirarhandledning. Det tillhandah:lles
gratis. Ett motsvarande material i torfattningsfragan har utarbetats under
sommaren 1973 och har under hosten borjat distribueras. Vidare finns
till torsdljning en stillfilm om riksdagen och dess arbete till vilken
frageformulidr for eleverna och lirarhifte framstillts. Vidare siljs riks-
dagsbroschyren via skolverksamheten.

Studiebesok for skolklasser arrangeras de dagar da riksdagen har
plenum. Da ges i lektionssulen information om riksdagsarbetet av
arvodesanstillda informatdérer med hyilp av stilibilder och videobandin-
slag fran kammaren. Vidare féar klassen triffa och stiilla frdgor till en
riksdagsledamot och besOket avslutas med att man lyssnar pa debatten
fran kammarliktaren. Ingen rundvandring 1 huset forekommer med tanke
pad att plenum pagar.

Speciellt for de skolor som inte har tillfille att sinda klasser pa
studiebesOk arrangeras koncentrationshalvdagar. Det innebir att en
riksdagsledamot besoker en skola och informerar om riksdagsarbetet.
Detaljprogrammet gors upp med hiinsyn till skolansegna 6nskemal.

Verksamheten “Riksdag-skola” leds av en metodiklektor pa lirarhog-
skolan i Stockholm. Distributionen av materialet ombesorjes av tryckeri-
expeditionen, inbokningen av studiebes6k och planeringen av informa-
torernas arbetstider gors av forestdndaren fOr guidningsverksamheten. De
direkta kontakterna med ledamoéterna angiende deras medverkan vid
studiebesok och koncentrationshalvdagar handhas av tvd expeditions-
assistenter.

Studiepaketet om presstodet och annonsskatten har distribueratsien
upplaga pa ca 800 klassuppsittningar och ca 50 st stillfilmer har forsalts.
Under 1972 besoktes riksdagen av drygt 22 000 elever i skolklasser via
verksamheten ”Riksdag-—skola™, varav drygt 12 000 grundskoleelever.

For budgetaret 1973/74 har ca 40 000 kr. anvisats fOr att ticka
arvodena for metodiklektorn och informatérerna.

5.4.2 I'ramférda forslag

Vid e¢n Overliggning som informationsutredningen har haft med den
pedagogiske ledaren fOr verksamheten har denne framfort ett antal
forslag pa utdkning av verksamheten. Hir skall ges en kort samman-
fattning.

|. Informationshiifte fran riksdagen till skolorna med utgivning ca S
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ganger per ar. Syftet skulle vara att pd ett seriost sdtt aktualisera
riksdagen i skolorna, att ge korrekt information om riksdagsarbetet och
att lata partierna uttala sin mening i aktuella riksdagsidrenden.

2. Gratis utdelning av riksdagsbroschyren till de gymnasieelever som
gor studiebesok t riksdagen.

3. Ytterligare spridning av riksdagstryck till lirare och studieledare
for information och fortbildning.
Kurser for lirare under sommartid i rtksdagshuset.
Mera omfattande studiebesok for kvalificerade grupper.
Samarbete med kanslihuset om studiebesok.
PRYO-platser i riksdagsforvaltningen.

8. Allmidnt intormationsorgan i riksdagen, dit bl a. ldrare skulle
kunna vinda sig.

9. Forbittrad information till allmidnheten som besoker kammarens

N wn A

liktare.

Utredningen har ocksa haft en Overliggning med representanter for de
storre studieférbunden. Avsikten var att fd synpunkter fran studiefor-
bunden pa om och i sa fall hur det frivilliga bildningsarbetet kunde
medverka i riksdagsinformationen. Dirvid frarmkom forslag om en bred
studiekampan) med malsittningen att 6ka kinnedomen om hur riksdags-
arbetet gar till. Vidare uttrycktes dnskemal fran studieforbunden om att
fa material av olika slag som skulle kunna anvindas som komplement till
studiecirklar i vilka riksdagsarbetet finns med som en mindre del. Vidare
var man intresserad av att forligga kurser till riksdagshuset for de egna
funktionirerna.

5.4.3 Utredningens fdérslag

Informationsutredningen anser att skolverksamheten, som i fortsitt-
ningen bor benimnas ""Riksdagens skoltjinst™, dr av sd stor betydelse att
en visentlig utokning dr onskviard. De nuvarande personella resurserna
framstar som alltfor begrinsade. Utredningen foreslar dirfor, att en
heltidstjinst som forestandare inrittas. Den nuvarande arvodesbefatt-
ningen som pedagogisk ledare foreslas i samband dirmed indragen.

For att ge den nye befattningshavaren mojlighet att paverka verksam-
hetens utformning har utredningen avstatt fran att i detalj penetrera och
framligga olika forslag. Vissa stillningstaganden har utredningen dock
velat gora i anslutning till den ovan framlagda atgirdskatalogen och
studieforbundens dnskemal.

Vad angar informationshifte fran riksdagen dr utredningen av den
meningen, att riksdagen bor etablera en kontinuerlig kontakt med lirarna
i samhillskunskap. Den nidrmare utformningen bor avgoras i samrad med
den blivande utbildningskonsulenten.

Forslaget om gratisutdelning av riskdagsbroschyren bor ses mot
bakgrund av att behovet av en ny broschyr blir akut nidr den nya
forfattningen har tritt i kraft och att den nuvarande vid den tidpunkten
bor vara slut. Utredningen har med tillstyrkan Ooverlimnat forslaget till
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forvaltningsdirektoren for att det skulle kunna omsittas i praktisk
handling redan hosten 1973.

Utredningen formodar att kursverksamhet i riksdagshuset for lirare
och for studieforbundens behov ir ett bra siitt att stimulera intresset for
riksdagen. Riksdagens personal och ledamoter bor kunna medverka som
fOrelisare.

Den utdkade studiebesoksverksamhet som foreslas finner utredningen
naturlig att genomfora nir de personella resurserna for administrationen
blir storre.

Utredningen har ansett att PRYO-verksamheten ir en angeligenhet
som inte skall ligga pa riksdagens skoltjinst utan att den fragan bor
handliggas av forvaltningskontoret.

De Ovriga punkterna har utredningen behandlat i andra sammanhang.
Hirutover vill utredningen blott pdpeka vikten av att man i skolverksam-
heten uppmuntrar till kontakter med lokala partiorganisationer.

6 Organisation och kostnader
6.1 Riksdagens nuvarande organisation

Riksdagens nuvarande organisation ir den sjilvklara utgangspunkten
for utredningens diskussion av organisatorisk inplacering av informations-
verksamheten.

Talmanskonferensen bestar av talmannen, de tre vice talminnen, de
stindiga utskottens ordforande samt ytterligare fem ledamoter. Den skall
overligga om atgirder for skyndsamhet och planmissighet i riksdags-
arbetet. Talmanskonferensen limnar tillstand till utsindning i radio och
TV av kammarens forhandlingar. Den handligger vidare vissa idrenden
angdende riksdagens utlandsforbindelser.

Kammarkansliets uppgifter bestdr bl. a. i att forbereda kammarens
plena och talmanskonferensens sammantriden, att uppritta riksdags-
protokollet och fran riksdagen utgdende expeditioner, att tillhandaga
riksdagsledamoter, myndigheter, nyhetsmedier och allminhet med upp-
lysningar om riksdagsirenden samt att svara for statistik angiende
riksdagsarbetet. Kammarkansliet fOorestds av kammarsekreteraren.

Utskortskanstierna gor sammanstillningar i och foredragningar av de
irenden som remitterats till utskotten och utformar pa utskottens
uppdrag forslag till betinkanden.

Forvaltningskontoret har en styrelse med talmannen som ordfdrande
och atta av riksdagen for tre ar valda ledamoter — Riksdagens
forvaltningsstyrelse. Forvaltningskontorets uppgifter dr uppdelade pa
fyra arbetsenheter. Den fOrsta, enheten f6r intendenturfragor, handligger
huvudsakligen lokalfrigor, den andra, enheten for administrativa frigor,
forhandlings- och anstillningsfragor samt fragor om arvoden och loner,
den tredje, enheten fOr riksdagstryck, fragor om riksdagstrycket. Den
flirde enheten utgores av riksdagens upplysningstjinst. Cheferna for de
niamnda enheterna ir direkt understillda forvaltningsdirektoren.
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Av intresse frin informationssynpunkt torde idven riksdagsbiblioteker
vara, trots att det inte ingdr i den inre riksdagsforvaltningen. Det leds av
en sirskild styrelse och skall betjina forutom riksdagen édven departemen-
ten, imbetsverken och statliga kommittéer men ir ocksa 6ppet’f6r
forskare.

Aven partigruppskanslierna bor nimnas i detta sammanhang, trots att
deinte ingdr i riksdagens egen organisation. Deras uppgift dratt ge service
till riksdagsmiinnen inom resp. parti, bl. a. genom att forfatta utkast till
motioner, sporsmal och reservationer titl utskottsbetinkanden samt
samordna partigruppens verksamhet.

6.2 Varfinnsinformationsfunktioner for nirvarande?

Mainga befattningshavare i riksdagen deltar i den utatriktade informa-
tionsverksamheten genom att svara pa telefon- och andra forfragningar
inom sina ansvarsomraden. Det finns emellertid vissa befattningshavare i
vars tjinstedliggande det ingdr informationsuppgifter.

Kammarkansliets hela planliggningsarbete, liksom att det kan limna
uppgifter om var ett irende handliggs, hur langt det har hunnit osv., har
intresse fOor massmedierna. Aven myndigheter och allminheten viinder sig
ofta till kammarkansliet for att fa dylika upplysningar. All handliggande
personal pd kammarkansliet har saledes informationsaliggande.

Vaktmistarpersonalen i foajéerna har ocksa informationsuppgifter
gentemot besokande.

Utskottskansliernas personal svarar pd frigor om de drenden som
handliggs inom resp. utskott.

Inom forvaltningskontoret finns utdtriktade informationsfunktioner
pa tre av enheterna.

Pa enheten for intendenturfragor ligger visningsverksamheten vilken
omhiinderhas av en tjinsteman pad halvtid tillsammans med arvoderade
guider.

Pd enheten fOr administrativa fragor utarbetas ledamotsforteckningar
m. m. vilka produceras i samverkan med tryckerienheten.

Enheten fOr riksdagstryck innefattar bl. a. tryckeriexpeditionen dir
bestillningar pa riksdagstryck mottages och expedieras.

Hirutover ankommer det pa forvaltningskontoret, oftast genom
forvaltningsdirektoren, att besvara frigor frdn massmedierna rorande
avtalsforhandlingar, férmaner for riksdagsledamoterna, personuppgifter,
riksdagens lokalfrigor o. d.

Upplysningstjinsten svarar enbart for sakinformation, dvs. tillhanda-
gar riksdagens ledamoter, utskott och andra organ med sakuppgifter,
sammanstillningar och smirre utredningar i dmnen som angir ledamoter-
nas eller organens arbetsuppgifter.

Under forvaltningskontoret sorterar verksamheten Riksdag-—skola™
som delvis handhas av en arvoderad lektor pa lirarhogskolan, delvis av
den tjinsteman som skoter visningsverksamheten.

Partigruppskanslierna svarar i stor utstrickning pa frigor fran allmin-

4 Riksdagen 1973
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heten och sinder material som efterfragas.

Riksdagsbiblioteket svarar ocksa pa allehanda foOrfragningar om
riksdagen och ger vigledning 1 riksdagstrycket tillsammans med Ovriga,
traditionella biblioteksgoromal.

6.3 Informationsverksamhetens framtida omfattning och organisation

I det foOregdende har informationsutredningen uttalat sig for en
avsevird upprustning av den utatriktade informationsverksamheten.
Dessa atgidrder kan sammanfattningsvis anges till foljande:

Utokad massmedie-service, innefattande informationstjinst, bild-
service, mojlighet att sinda manuskript, presskonferenser, utékad infor-
mation om planeringen, lokal- och regionalmaterial, kurser.

Utdkad information till alla medborgare genom dagspressannon-
sering.

Utokad information till den av riksdagen intresserade allminheten,
innefattande informationstjinst, utstillningar i riksdagshuset, utdkad
visningsverksamhet, medverkan i studiekampanjer.

Utokad information till de politiskt intresserade, innefattande
utgivning av tidskrift, marknadsforing av trycket, produktion av tryck-
saker samt Okat stod till partigruppskanslierna.

Utokad information till lirare och studerande, innefattande produk-
tion av studiematerial, utokad besOksverksamhet, sommarkurser for
lirare, kontaktverksamhet med lidrare.

Hirutover har utredningen lagt fram ett antal andra forslag, men
eftersom dessa inte far nagra administrativa konsekvenser tas de inte upp
idetta sammanhang.

Utredningen angrep den organisatoriska fragan med den principiella
uppfattningen, att informationsfunktionerna borde samlas pa ett stille i
organisationen. Under arbetets gang framstod det emellertid allt klarare,
att denna princip inte kunde uppritthallas, frimst av foljande skal.
Informationsverksamheten innefattar generellt sett tvd komponenter,
information om idrendebehandlingen och institutionell information. Den
forsta anknyter direkt till kammarens och utskottens funktioner, och den
andra dr frimst kopplad till forvaltmngskontorets verksamhetsomrade,
t. ex.visningsverksamheteni riksdagshuset och trycksaksproduktionen. Att
samla alla informationsuppgifter i antingen kammarkansliet eller forvalt-
ningskontoret skulle inte avlasta den andra enheten utan blott komplice-
ra ansvars- och ledningsfunktionen. Dirfor har utredningen stannat for
att den informationsverksamhet som har med det aktuella riksdagsar-
betet att goéra bor inordnas i kammarkansliet och att den som har med
riksdagen som institution att gora fors till forvaltningskontoret. Nagon
absolut uppdelning ir emellertid inte mojlig, och avvikelser fran
principen forekommer diarfor i de fall utredningen tror att organisationen
dirmed kommer att fungera smidigare.
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Pressekreterare

Den informationstjinst for pressen som foOreslagits maste enligt
utredmingen bemannas med en heltidsanstilld pressekreterare. Forutom
att skota informationen till massmedierna bor vederbdrande handha
kurserna for journalister samt vara utskotten behjilplig vid arrangerandet
av presskonferenser. Pressekreteraren bor vara direkt understilld kam-
marsekreteraren. Denna organisatoriska I0sning innebir inga konsekven-
ser for annan personal. Mojligen kan kammarsekreteraren komma att
avlastas en del arbete.

Informationsassistent

Informationstjinsten for allminheten bor enligt utredningen samord-
nas med motsvarande for pressen. Dess uppgift kommer huvudsakligen
att besta i att besvara telefonforfragningar om riksdagen och riksdags-
arbetet. Om frdgorna inte kan besvaras direkt kan vederbdrande koppla
samtalet till nagon annan t)insteman som dr kunmg pa omradet. Det
torde vara limpligt att informationsassistenten understills pressekrete-
raren, varigenom man kan uppna den Onskade samordningen. | och med
att telefonvixeln regelmissigt kommer att koppla samtal fran allmin-
heten till informationsassistenten blir manga tjinstemin befriade frian
dylika samtal. Speciellt torde detta gilla kammarkansliet och visnings-
verksamheten.

Redaktor

Tidskriftsutgivningen fordrar, som framgar av bil. B, en heltidsanstilld
redaktor. Vederborande bor direkt understillas kammarsekreteraren.
Ansvaret for tidsknften skall dock helt ligga pa redaktoren.

Redaktionsrad

Ett redaktionsrad bor inrittas. Det bOr bestd av en fOretridare for
varje partigrupp 1 riksdagen samt kam marsekreteraren och viljas av
talmanskonferensen. Dess uppgift bor bli att ta stillning till principiella
fragor i anslutming till tidskriften och annonserningen.

Redaktionsradet bor forankras | nuvarande rnksdagsstadgan och
sedermera 1 den nya riksdagsordningen. | riksdagsstadgan bor ett tilligg
till paragraf 67 inforas av foljande lydelse:

Talmanskonjerensen utser arligen ett redaktionsrad att enligt av
talmanskonferensen faststalld instruktion éverlagga om fragor angaende
riksdagens utatrik tade information.

Redaktionsradet bestdr av en foretradare [oOr varje partigrupp i
riksdagen samt kammarsekreteraren.

| den nya nksdagsordningen foreslas en ny tilliggsbestimmelse, 1.7.4,
med samma lydelse som ovan foreslagna tilligg, bli inford.
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Forestandare for visningsverksamheten

Den utdokning av visningsverksamheten, bl. a. innefattande ett bittre
samlat grepp om alla visningar och delegationsbes6k samt samordning av
besOk riksdagshus/kanslihus for skolungdom, fordrar enligt utredningens
uppfattning att nuvarande halvtidstjanst som forestdndare for visnings-
verksamheten omvandlas till en heltidstjanst. Forutom guidningsverk-
samhet i begrdansad utstriackning bor i tjinstealiggandena ingd administra-
tion, rekrytering, utbildning och fortbildning av guider samt samord-
ningen av allmidnhetens besok med besdk av dels speciella grupper, dels
skolklasser. Dimensioneringen av visningarnas antal och darmed guide-
karen bor anpassas till besOkarintresset. Denna organisatoriska forandring
innebdr knappast ndgra konsekvenser fOr andra tjdnstemin i riksdagen.
Att all administration av besOk samlas pa en hand innebdr en stor
arbetsbesparing for dem som nu tar emot besdk utan kontakt med den
organiserade visningsverksamheten.

Forestandare for riksdagens skoltjanst

Riksdagens skolverksamhet skall enligt utredningens forslag utdkas
betydligt, och utredningen fOreslar att en heltidstjanst inrattas i riksdagen
som fOrestandare for denna verksamhet. Detta innebdr att nuvarande
arvodestjinst som forestandare omvandlas till en heltidstjdnst. Arbets-
uppgifterna bor dels bli de som den nuvarande, arvoderade forestdndaren
har, dels de nytillkommande pa grund av verksamhetens utvidgning.
Detta innebadr att fOrestindaren skall halla kontakt med ldrare i
samhillskunskap, producera studiematerial, arrangera sommarkurser for
larare och utveckla studiebesoken. Dartill dr det lampligt att vederboran-
de ocksd far i uppgift att tillsammans med studieférbunden planera
studiekampanjer kring riksdagen. Det dr ocksa naturligt att forestandaren
blir ansvarig for utstallningsverksamheten i riksdagen. Vederbdrande bor
ocksd vara pressekreteraren behjilplig vid arrangerandet av journalist-
kurser. Det fOrutsidtts att forestdndaren skall bitrdda i den utbildnings-
verksamhet som planerats fOr riksdagens tjinstemdn och som é&r
forankrad i fOretagsnamnden.

Bade forestandaren fOr visningsverksamheten och for riksdagens
skoltjianst bor sortera direkt under forvaltningsdirektoren.

Sammanfattningsvis innebdr denna organisationsplan att tre nya
informationstjanster inrdttas i kammarkansliet, och i férvaltningskonto-
ret gors en halvtidstjanst om till heltid och en arvodesbefattning gérs om
till heltidstjanst. Dessutom inrittas ett redaktionsrdd under talmanskon-
ferensen. Samtliga tjdnster fOreslas inrdttade fran den | juli 1974,
Redaktionsradet bor utses snarast mojligt efter att riksdagen fattat beslut
om dess inrdttande.
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6.4 Informationsverksamhetens kostnader

Enligt de berikningar som utredningen har gjort kommer kostnaderna
for den utokning av riksdagens informationsinsatser som foreslagits att
for budgetéret 1974/75 uppga till féljande belopp:

1. Forbittrad service till massmedierna *250 000 kr.
2. Information tiil alta medborgare se nedan!
3. Information till den avriksdagen intresserade

allminheten 90 000 kr.
4. Information till de politiskt intresserade 725 000 kr
5. Information till lirare och studerande 85 000 kr.

Vidare foreslar utredningen att riksdagen som ltilliggsanslag for
budgetaret 1973/74 beviljar 1,3 mil). kr. till en forsoksverksamhet med
dagspressannonsering. Beloppet bor limpligen disponeras av forvaltnings-
styrelsen.

* Hirav ca 25 000 kr. av engangskaraktir.
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Bilaga A

Forskning om massmediernas riksdagsinformation
Sammanstillning av utredningens sekreterare
1. Pressens riksdagsinformation

Man kan urskilja tva olika forskningsfilt avseende pressens riksdags-
information. Det ena giller utbudet av riksdagsmatcrial i pressen och det
andra mottagandet, dvs. vem som ldser och budskapets effekter.

Inget av forskningsfiiten dr nidrmare belyst. Avseende utbudet finns
blott Stig Hadenius® undersokning av riksdagsmaterialets omfattning i ett
antal tidningar samt Karl Erik Rosengrens studier over bevakningen av
remissdebatterna. De skall presenteras nedan.

Nir det piller mottagandet av pressmaterialet finns inga undersok-
ningar som specifikt och enbart har sett till riksdagsmaterialet. Bland
annat forklaras detta av att man kinner till att minniskor har svart att
skilja ut riksdagsmateriai frdn annat politiskt material. och att det dirfor
ir vanskligt att stilla fragor kring ldsning av riksdagsmaterial. Icke desto
mindre har man i vissa ldsvaneundersOkningar bett ldsarna skatta sin
lisning av riksdagsmatcrialet. Resultaten dr dock svdra att bedoma. Detta
visar sig t. ex. i den lisvaneundersokning som 1967 ars pressutredning lit
utféra. Man tillfragade intervjupersonerna vilka typer av innehall i
tidningarna de ldste och hur mycket de ldste och angav 20 olika
kategorier. Det visade sig emellertid, att de flesta kategorierna, bl. a.
riksdagsreferat, dominerades av lisare som var min, var gifta, var mellan
45 och 64 ar och hade hog utbildning.

Det finns savitt bekant heller inte nagra undersékningar om riksdags-
referatens effekter pd minniskors kunskaper etc.

Undersdkningar av pressens riksdagsmaterial

a) Pa grundlagberedningens uppdrag gjorde doc. Stig Hadenius 1971
en undersOkning av nyhetsmaterialet om riksdagen. * Avsikten med
undersokningen var att faststilla hur stor riksdagsbevakningen var vid
mittidpunkten och att jimfora med omfattningen under nagra tidigare
ar. Man studerade nyhetsmaterialet i 22 tidningar under tre veckor i maj
och referaten fran forsta remissdebattsdagen aren 1939, 1951, 1959 och
1969.

Nir man sdg till det sammanlagda materialet fanns det en tendens att
detta minskat kraftigt under de bada perioderna 1969 i jimforelse med
tidigare undersokningsperioder. Minskningen var storst it tvd typer av
tidningar: regiontidningarna och storstadskvillspressen. Till bilden horde
dock att det skett visentliga fordndringar i den journalistiska bearbet-
ningen av materialet. Artiklarna hade blivit kortare och fatt storre
rubriker. Det var sdledes omOjligt att svara ett entydigt ja eller nej pa

* SOU 1972:17, 5. 105 126.
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fragan om informationen om riksdagen i pressen var simre 1969 dn under
tidigare perioder. I vissa storstadsmorgontidningar var torhdllandet
snarare det motsatta. Vad gillde regionpressen torde det enligt Hadenius
dock wvara klart att denna intagit en alltmer restriktiv héllning till
riksdagsmaterial.

I undersokningen ingick ocksa att gora jimforelser mellan dmnesfor-
delningen i olika pressgrupper och olika partitidningars instillning till
niksdagsmaterialet. Vad gillde dmnesfordelningen kunde nagra storre
skillnader mellan olika pressgrupper inte konstateras. 1969 uppmirk-
sammade dock regiontidningarna arbetsmarknads- och lokaliserings-
fragorna i hogre utstrickning dn storstadspressen. Enligt Hadenius kunde
detta tyda pa en viktig tendens hos denna typ av tidningar mot 6kad
selektivitet av materialet. Slutligen visade den sad kallade partskodningen
att samtliga undersdkta tidningar gynnade sina respektive partier men att
regeringens budskap dock gick fram i samtliga partiers tidningar.
Kommunistpressen gynnade under samtliga perioder den egna parten mer
din nagra andra tidningar och fick den simsta behandlingen i Ovriga
partiers tidningar.

Det fanns vissa skillnader i behandlingen av remissdebattsmaterialet
kontra materialet fran maj-veckorna, vilket kan ha sitt intresse med tanke
pd de undersOkningar som skall presenteras nedan. Minskningen av
referatens omfattning var storre fOr remissdebatterna dn for maj-
veckorna, och detta gillde alldeles sirskilt regionpressen. Av remissde-
battsmaterialet kunde nistan allt partskodas, mot blott 2/3 av materialet
fran majperioderna. Vidare kom regeringssidan mer till tals i pressen
under maj-veckorna dn under remissdebattsdagen.

b) Docent Karl Erik Rosengren har undersokt innehillet i remiss-
debatterna under aren 19611970 och jimfort hur de refererades i
tidningarna DN, SvD, GP, GHT, Arbt och SkD.* Han har dels matt
omfanget av sjilva debatten och referaten, dels instillning till de olika
partierna i debatt och referat. Det primidra syftet med undersékningen
var att utveckla en vetenskaplig metod, och materialets begrinsade
omfattning tillater inga langtgaende slutsatser.

Det visade sig, att den borgerliga oppositionen utrymmesmissigt
dominerade remissdebatten med i medeltal sammanlagt 2/3 av det totala
utrymmet. Socialdemokraterna svarade fOr knappt en tredjedel av
debatten, kommunisterna for ca fem procent. Spridningen kring medel-
virdena var inte sdrskilt stor mellan de olika aren.

Tidningarna tenderade att i sina referat Overrepresentera det parti de
ar lierade med. Dessutom tenderade de att Overrepresentera socialdemo-
kraterna. Dock fanns undantag, t. ex. SkD som i atta fall av tio
underrepresenterade socialdemokraterna, vissa ar ganska kraftigt, och
DN, som vissa ar visade ett svalt intresse for folkpartiet.

Forhallandet mellan hur mycket som sades i debatten och hur mycket

*'Debatt och referat. 1'n metodstudic.”™ Statsvetenskaplig tidskrift 74, 1971, s.
262-279.
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som refererades, vad Rosengren kallar relativ uppmirksamhet, 6kade
under den studerade perioden for socialdemokrater och kommunister
och minskade for de borgerliga partierna.

Avseende instillningen till motparten i remissdebatterna framkom att
oppositionens yttranden var ndgot mera negativa dn socialdemokraternas.
Vidare tycks bagge parterna i remissdebatterna efter hand under 60-talet
ha blivit mer negativa mot motstandarsidan.

Tidningarna skidrpte i sina referat i regel negativiteten. | synnerhet
gillde detta oppositionens negativitet, vilken skdrptes mycket mera dn
regeringens kritik av oppositionen. Ndar man sedan sag till utvecklingen
under 60-talet visade det sig att de undersokta tidningarna Overlag
tenderat att efter hand tona ner sin tendens att skdrpa oppositionens
negativitet gentemot regeringspartiet. Behandlingen av den socialdemo-
kratiska kritiken fordandrades inte.

¢) 1 en annan studie har Karl Erik Rosengren undersokt innehallet i
remissdebatten 1967 och motsvarande allminpolitiska debatt 1972,
jamfort det med den svenska pressens samlade referat och vidare har han
beaktat upplage- och spridningssiffror for landets 70 blockregioner for
att kunna studera det totala informationsutbudet frin remissdebatterna i
dagspressen.*

Han fann, att den svenska pressen i genomsnitt dtergav mellan en halv
och en procent av debatterna. | regel Overrepresenterades regeringssidan.
Negativiteten i debatten Overbetonades av pressen, i synnerhet opposi-
tionens negativitet mot regeringen.

Savil socialistisk som borgerlig press tenderade 1972 mera dn 1967 att
1 sina referat uppmirksamma den egna sidan, medan intresset for
motstindarsidan minskades. Vidare tenderade i synnerhet den borgerliga
pressen 1972 mera dn 1967 att Overbetona negativiteten i regeringssidans
inldgg, dock icke sd mycket som fOr oppositionssidans inlagg.

Rosengren studerade vidare om och hur den faktiskt spridda informa-
tionen skilde sig mellan blockregioner med olika tidningsstruktur. Han
jamforde d ena sidan fyra blockregioner med stark socialistisk press med
4 andra sidan fyra blockregioner darden borgerliga pressen var stark. Han
fann, att det 1967 inte var nagon skillnad i pressens uppmiarksamhet av
de bdda riksdagsblocken mellan omradena. Det fanns emellertid 1972 en
klart markerad skillnad, och den kunde inte forklaras av fordandringar i
tidningsstrukturen i omradena, utan torde enligt Rosengren bero pa den
politiska situationen.

Nidr det gillde instdllningen i debattreferaten visade Rosengren, att
likheterna i negativitet var storre inom ar och mellan socialistiska och
borgerliga blockregioner d@n den var mellan dr och inom antingen
socialistiska eller borgerliga blockregioner. Den politiska situationen och
den rent journalistiska bedomningen skulle enligt detta resultat kunna
vara vidl sa betydelsefulla for informationsutbudet frdn remissdebatterna
som skillnader i tidningsstruktur mellan olika omrdden i landet.

* Rosengren m f1.: Tidningsstruktur och politisk information. Stencil Lund 1973,
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2. Etermediernas riksdagsinformation

Nigon forskning i egentlig mening kring etermediernas riksdagsinfor-
mation har inte utforts. Diremot har Sveriges Radios avdelning for
publik- och programforskning utfort vissa kartliggningar av programut-
bud och publikfrekvens.

Ur ndgra undersdkningar av nyhetsutbudet i Sveriges Radio* har man
sorterat fram de inslag i de kommenterande nyhetsprogrammen som
behandlade riksdagsfriagor. Undersokningarna hinfor sig till perioderna
30.9-4.11.72 och 12.3-15.4.73. Under den forsta perioden forekom 14
“riksdagsinslag”, vilket var 2,5 % av totala antalet inslag som sindes av
Aktuellt, Rapport och Dagens Eko under den studerade perioden. Det
bor observeras, att under periodens 36 dagar riksdagen var samlad bara
under de sista 19 dagarna. Under den andra perioden, da riksdagen var
samlad hela tiden, fanns 47 inslag om riksdagsfragor eller 8,5 % av totala
antalet inslag. Dagens Eko svarade for 21 inslag, Rapport for 15 och
Aktuellt for 11. Som riksdagsinslag har, kanske ndgot oegentligt, ocksa
riknats inslag med presentation av propositioner. Dessa uppgar till sex
under den forsta perioden och fjorton under den andra.

Sveriges Radios statisttkkontor har pd informationsutredningens upp-
drag ur sin programkatalog tagit fram uppgifter pd vilka program i
radio-TV som behandlat riksdagen och dess verksamhet under de forsta
manaderna 1972 och 1973. Det visar sig, att ljudradion under januari—
mars 1972 sinde direkt frin de stora debatterna om finans- och
utrikespolitiken samt den allminpolitiska debatten i 45 timmar vardera,
Motsvarande sindningar skedde 1973, men dessutom forekom ett
program om riksdagsmin och deras intresse for forskning samt ett inligg
i "OBS-kulturkvarten” om riksdagen och dess arbetsformer. Under
manaderna januari- maj 1972 siinde TV 2 de tre stora debatterna direkt,
liksom man gjorde 1973, men nu idven debatten om AP-fondernas
anvindning for aktiekOp. Alla dessa sindningar varade fem timmar eller
mer. TV 2 hade vare sig 1972 eller 1973 under undersokningsperioden
nigot annat program om riksdagen och dess verksamhet (bortsett frian
nyhetsprogrammen). TV | sinde under undersokningsperioden 1972 tva
speciella riksdagsprogram, ''Pa riksdagshyllan och debattprogrammet
“Skattestriden”, det senare ett mote med skatteutskottet. | forlingda
Aktuellt-sindningar presenterades sammandrag av de tre stora debatterna
som direktsidnts i TV 2. 1973 var den sammanlagda lingden pd dessa
sammandrag blott tredjedelen av vad den var 1972.

Publik- och programforskningsavdelningen har tillstillt utredningen
uppgifter om publiksiffrorna vid tvd av direktsindningarna 1973,
nimligen den allminpolitiska och den finanspolitiska debatten. Sind-
ningarna varade i sex resp. sju timmar.

* Bengt Nordstrom —Stig Thorén: Studier kring nyhetsutbudet i Sveriges Radio.
SR/PUB 103/72:4-7.
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Tab. Publikfrekvens vid direktsandningar fran riksdagen

Allmanpol. Finanspol.
Procent av nigot 2,5 1,5
bet'olkningen minst 1/2 tim. 2 |
9-79ir minst 1 tim. 2 0.5
som sett minst 2 tint. 1.5

| procent motsvarar 50-60 000 personer. Ett streck anger att antal
tittare 4r mindre dn 25 000 personer. Det bor papekas, att tittarsiffrorna
hir ligger pd grinsen till det mitbara och saledes ir jimforelsevis
laga.

Sammanfattningsvis kan sigas, att riksdagen uppmirksammas i nyhets-
program och direktsindningar men inte 1 ovrigt och att TV:s direktsidnd-
ningar samlar en publik pd hogst ca 100 000 personer.
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Bilaga B
PM 1973-09-20
Ake Malmstrom
Rolf Jonsson

Veckotidskrift fran riksdagen
1. Syfte

Tidskriftens syfte dar att ge de politiskt aktiva/intresserade information
om debatter och beslut i de viktigaste riksdagsirendena. Genom ett
flexibelt sidantal ges varje friga utrymme efter sin vikt oavsett om den
behandlats i en lindrig eller arbetstyngd vecka.

2. Layout och typografi

Forslagsvis kan tidskriften vara av samma typ som “Departements-
nytt”, alltsd med tiamligen enkel typografi och layout. Ungefdr samma
format kan anviandas och tre spalter per sida. Fa bilder bor ingd, dven om
man kan tdnka sig portritt, enkla diagram och skisser.

3. Innehall

Huvuddelen av innehallet bor besta av sakliga, koncentrerade referat
av propositioner, motioner, utskottsbetinkanden, interpellationer, dvs.
materialet i det officiella riksdagstrycket. Sarskild vikt bor liggas vid
presentation av beslutets innebdrd och praktiska konsekvenser och i vad
man forslagen i proposition och utskottsbetinkanden dndrats. Proposi-
tion, motioner och utskottsbetinkanden kan med fordel refereras i
samband med referatet av resp. idrendes behandling i kammaren.
Hérigenom undviker man upprepningar, och ldsarna kan fa en samlad bild
av beslutets innebdrd och de framforda alternativen.

Debatten i kammaren blir oftast enkel att behandla eftcrsom
motionerna refereras i samma artikel och argumenten oftast ar de samma.
Voteringssiffrorna vid kontroversiella beslut kan anges. Aven inneborden
av sadana beslut som inte har foranlett debatt bor kunna refereras,
namligen om de har storre allmént eller principiellt intresse. Betrdffande
referaten av fragestunderna bor huvudvikten laggas vid nyhetsbetonade,
intressanta besked som lamnas och vid principiella debatter.

Utover denna typ av drende- och debattreferut bor tidskriften kunna
innehalla uttalanden och deklarationer av t. ex. riksdagsgruppernas
presidier och uppgifter om avlidna och nya ledamdoter samt institutionell
information i anslutning till arendebehandlingen.

Man kan sedan Overvdga att litta upp stoffet med t. ex. korta artiklar
med bild av riksdagsledamoter med angivande av utbildning, uppdrag
etc. Tidskriftens lasekrets kan dock forvdntas vara vil sa intresserad av
materialet fran riksdagstrycket, varfor innehallet i princip inte behdver
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littas upp pa annat sitt in med en luftig layout.

| den utstrickning det ar mojligt bor det i tidskriften kunna anges
vilka drenden som kommer att behandlas inom den nirmaste tiden.
Vidare bor reklam kunna goras for riksdagstrycket och annat offentligt
tryck.

4. Spridning m. m.

En tidskrift av hir angivet slag kan inte forvintas fa nagon spridning
bland den breda allmidnheten, utan som inledningsvis angavs syftar den
att nd de politiskt intresserade/aktiva. Hdrmed avses i forsta hand
politiker i kommunfullmiktige, landsting och riksdag, men édven Ovriga
aktiva partimedlemmar och -funktionidrer. Harutdver ir det naturligt att
man forsOker sprida tidskriften till skolor och andra utbildningsanstalter
samt biblioteken. Formodligen kan ocksé institutioner, myndigheter och
organisationer finna intresse fOr tidskriften.

Prissittningen ar givetvis avgorande for upplagans storlek. Att gora
abonnemanget helt gratis ar ett alternativ som kan diskuteras. Fordelen
ar att ingen av ekonomiska skil i s fall behOver avstd fran information.
Metoden leder dock till upplagesiffror som inte siger nigot om vilket
lasvdrde tidskriften har. Darfor torde det limpligaste vara att tidskriftens
abonnemangspris sittes relativt lagt, ca 25 kr./ar, varigenom upplagefor-
indringar efter en introduktionsperiod kan forvintas std i samband med
lasvirdet.

Malsédttningen for upplagan bor sittas till 10 000 exemplar inom tre
ar, Lyckas man inte uppna denna siffra bor utgivningen omprovas.

5. Periodicitet och omfang

Tidskriften bor utkomma helst en gang i veckan, men utgivning
varannan vecka dr ocksa tinkbar. Med veckoutgivning torde &tta sidor
vara det normala omfanget, men med mojlighet till utvidgning om flera
intressanta drenden ir uppe till avgorande. Om utgivningen inskrinkes till
varannan vecka maste omfanget utOkas. dven om inte fordubblas, ty da
blir innehallet alltfor massivt.

Tidskriften bor utkomma regelbundet under sessionstid dvs. januari—
maj och mitten av oktober mitten av december. Med veckoutgivning
innebir detta ca 30 ganger per ar.

6. Redaktion

Tidskriften torde blott behdva en heltidsanstilld redaktdor med tanke
pa att det nastan uteslutande ir officiellt material som utg6r underlaget.
Redaktoren bor dessutom ha god hjilp av TT:s sammanfattningar och
debattreferat.

Redaktoren bor ocksd kunna klara av ombrytning och layout.

Det bor finnas ett redaktionsrad, vilket kan ta stillning till principiella
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fragor ang. tidskriften. Nagon forhandsgranskning av materialet avses icke
ske. Redaktionsrddet bor bestd av representanter fOr riksdagspartierna
samt kam marsekreteraren.

7. Kostnader

En ungefirlig uppfattning om kostnaderna fo6r en tidskrift av har
antytt slag kan man fa av kostnaderna for ”Departementsnytt”. Den
kommer ut med 32 nummer per ar och har en totalupplaga pa 11 500
exemplar. Kostnader inklusive I6ner, tryck, lokaler, distribution, moms
etc. ticks i huvudsak av prenumerationsintikter. Prenumerationspriset
inkl. moms idr 50 kronor per ar.
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