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av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m)

Handikappolitiken

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning mot diskriminering och bristande tillgéinglighet. !

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av ett anpassat stod for funktionshindrade.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor Gverta ansvaret for assistanserséttningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad samordning mellan olika myndigheter.?

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en statlig hjdlpmedelsgaranti.

Yrkande 1 hénvisat till AU.
Yrkande 4 hinvisat till SfU.
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Inledning

Minniskor med funktionshinder &r individer med varierade behov och ons-
kemél. Det var den bérande tanken bakom den handikappreform som under
forsta delen av 1990- talet infordes av en moderatledd regering. Byggstenarna
var valfrihet, sjidlvbestimmande och integritet. Det dr en oerhort viktig reform
som vi maste sla vakt om.

Riksdagen har dven antagit en nationell handlingsplan for politiken for
funktionshindrade, med maélet att fordndra och utveckla politiken pé detta
viktiga omréde.

Men tyvirr diskrimineras manga rérelsehindrade i Sverige dnnu i dag.Vi
har alla ansvar for att underldtta for individer med funktionshinder att delta i
samhdllslivet. Politikerna har dock ett sérskilt ansvar. Det &r de som stiftar
lagarna som garanterar handikappade ett normalt liv.

Det handlar om deltagande i samhallslivets alla delar; i férskolan, inom ut-
bildningssektorn, i arbetslivet, pa bostadsmarknaden, inom kulturen, pa friti-
den, i familjelivet. Alla delar av samhillet maste utformas sa att manniskor
med funktionshinder sa langt mdjligt kan integreras och ta del av det dagliga
livets utbud. I Sverige utgar vi ibland fran att vi utgdr virldens medelpunkt.
Atminstone giller det socialpolitiken. Men kanske skulle vi tjana pa att lyfta
blicken.

I Sydafrika fors alla fragor om handikapp upp pé en ménniskordttsniva.”

Sedan drygt 20 ar har en ny lagstiftning vuxit fram, bl.a. i USA. Det hand-
lar om forbud mot att diskriminera pa grund av etnisk bakgrund, funktions-
hinder, tro, kon, sexuell ldggning etc. For tio ar sedan antog den amerikanska
kongressen The Americans with Disabilities Act (ADA). Lagen forbjuder
diskriminering av funktionshindrade och slér fast att alla lokaler, offentliga
och kommersiella verksamheter, utbildningsinréttningar med mera skall vara
handikappanpassade. ADA och den sydafrikanska varianten, OSDP, skulle
tillsammans kunna fungera som forebilder for en ny svensk politik for perso-
ner med funktionshinder. Lagstiftningen bor vara effektiv och kombineras
med kraftfulla sociala insatser.

Vi moderater presenterar en rad forslag for att forbéttra situationen for per-
soner med funktionshinder. Vi vill bl.a. utreda om en skdrpning av lagstift-
ningen rorande diskriminering av personer med funktionshinder kan inforas i
Sverige. Lagar behover dock kompletteras med andra atgirder. Dérfor fore-
slar vi ocksad en ny hjdlpmedelsgaranti, ett forbattrat bostadsstod och att an-
svaret for assistanserséttningen (LASS) aterfors till staten. Det handlar om en
kombination av insatser som syftar till att géra ménniskor med funktionshin-
der oberoende och sjilstandiga.

Lagstifta mot diskriminering och bristande
tillgédnglighet

Mainniskor med funktionshinder utestings fortfarande fran samhallet pa grund
av bristande tillgéinglighet och ddrmed minskar méjligheten att delta pa lika
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villkor. Problemet dr vél ként, men atgirdas inte. I samband med Marschen
for tillgdnglighet i Stockholm ar 2005, éverldmnades 1 429 anmélningar om
diskriminering till Handikappombudsmannen.

Diskriminering sker niar ndgon missgynnas genom att behandlas samre dn
nagon annan i en jaimforbar situation bara darfor att man t.ex. har ett funkt-
ionshinder eller tillhér en annan etnisk grupp dn majoriteten. Det &r t.ex. dis-
kriminerande for en person som anvénder rullstol att inte kunna ga pa bio, att
inte kunna ldmna eller hdmta sitt barn pa dagis eller i skolan eller att inte
kunna besoka vinner och anhériga pd grund av en otillgénglig milj6. Det &r
ocksé diskriminerande att inte kunna ta del av information som vénder sig till
en storre allménhet enbart darfor att informationen inte dr anpassad till att en
viss person inte kan se eller hora eller har en utvecklingsstdrning.

Vart land har hoga handikappolitiska malséttningar. I maj 2000 antog riks-
dagen en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Det &r pa flera sitt en
bra och ambitiés plan. I den framhélls att samhéllet skall utformas sa att mén-
niskor med funktionshinder i alla &ldrar blir fullt delaktiga i samhaéllslivet.
Handlingsplanen innehaller olika etappmal. Ett av dessa etappmal formuleras
som att ... ar 2010 bor enkelt atgdrdade hinder mot tillgédngligheten och
anvindbarheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
vara atgérdade i befintliga lokaler dit allménheten har tilltrdde och pé befint-
liga allmédnna platser”.

Trots att halva tiden nu passerat har mycket litet gjorts for att uppné detta
mal. Socialdemokraterna lever inte upp till sina 16ften och riksdagens beslut.
For att de handikappolitiska malsdttningarna skall vara trovérdiga ar det avgo-
rande att de uppsatta etappmalen till 2010 verkligen nas. For att klara det
krdavs malmedvetenhet i handling och skarpa redskap. Ett sddant redskap ar en
kraftfull lagstiftning som stdmplar bristande tillgénglighet for ménniskor med
funktionshinder som diskriminering.

Sedan i borjan av 2002 arbetar en parlamentarisk utredning — Diskrimine-
ringskommittén — for att utreda om det behdvs en lag som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomrdden, det vill sdga &ven
diskriminering av personer med funktionshinder pa grund av bristande till-
génglighet. Vi moderater vill att bristande tillgénglighet definieras som dis-
kriminering.

Manga andra ldnder har redan en sédan lagstiftning, déribland USA, Stor-
britannien, Australien och Sydafrika. For USA, som var forst med att anta
lagstiftningen 1990, har detta lett till att landet numera &r det mest tillgdngliga
i véirlden. En sédan lagstiftning borde ocksa vara mojlig att genomfora i Sve-
rige. Behovet av att generellt stidrka den enskildes stillning gentemot myn-
digheter och politiska beslut &r stort och inte minst en 6kad kompetensupp-
byggnad pé omradet skulle vara av godo.

I samband med riksdagens behandling av diskrimineringslagarna framfor-
de vi forslaget att sl ihop flera olika ombudsmannaverksambheter till en enda
myndighet. Forslaget gillde Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Han-
dikappombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pad grund av
sexuell ldggning, samt Jamstélldhetsombudsmannen. Vi star fast vid detta
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forslag, som vi anser skulle forstirka ombudsménnens reella mojligheter att
ingripa med kraft mot olika former av diskriminering.

Ge personer med funktionshinder ett anpassat stod

Det réder stor samstdimmighet om den dvergripande inriktningen av handi-
kappolitiken i Sverige och om hur tillgénglighetsfragorna ska drivas i vart
land. Utgangspunkten dr att samhéllet skall utformas sé att alla ménniskor,
oavsett funktionshinder, s& langt som mdjligt kan bli delaktiga i samhéllets
olika delar.

Vi dr dven Overens om att ménniskor med funktionshinder behdver olika
former av stdd, sa att hinder i den dagliga tillvaron kan kompenseras genom
personligt stdd, tekniska hjdlpmedel och anpassning med mera. Stodet beho-
ver ddremot riktas direkt till enskilda méanniskor, i stillet for att g& omvéagen
over kommunen. Att mojliggora for manniskor med funktionshinder att s
langt som mojligt delta i det vanliga samhallslivet &r inte enbart en fraga for
kommunerna, utan ett gemensamt ansvar for alla. Vi har alla ett ansvar for att
alla ménniskor fir samma mojligheter att vara med, inte minst i familjelivet,
arbetslivet och den offentliga debatten.

Men samtidigt har under senare ar skillnaden mellan regeringen och oss
moderater blivit allt tydligare bade nir det giller hur ménniskors individuella
rittigheter ska stdrkas och hur service och olika stdd ska organiseras s att
varje person kan péaverka utformningen. Vi moderater vill stirka ménniskors
mdjligheter att hdvda sin ritt gentemot myndigheter och att alla ges ett infly-
tande pa utformningen och omfattningen av de stodinsatser som ges.

Utvecklingen gér tyvérr i motsatt riktning. Kommunerna har t.ex. fatt ett
okat ansvar for stodet till ménniskor med funktionshinder. Vi moderater har
vid flera tillfdllen pekat pa den uppenbara risken med att enskilda personer
skulle hamna i klam mellan Forsakringskassan och kommunerna. 1 dag utgér
samhaéllets stdd till funktionshindrade i de flesta fall forst efter initiativ fran
den enskilde. Syftet &r att varna den enskildes ritt till sjadlvbestimmande och
sjdlvstandighet, men konsekvensen blir att personer med funktionshinder
behover elitkunskap i konsten att vara medborgare.

Det behovs atgirder for att samhéllet skall leva upp till en vil fungerande
handikappolitik med ledstjdrnor som sjdlvbestimmande och integrering.
Minniskor med funktionshinder beskriver ofta hur svért det ar att hitta rele-
vant information och hur man maste kunna ta initiativ och formulera sig.
Vidare lyfter man fram att man maste kunna slass for sin ritt och 6verklaga,
samt att stodsystemet ar krangligt och byrakratiskt. Ett annat ként problem ar
att samordningen brister.

Vi moderater ser en klar kontrast mellan Socialdemokraternas ord om att
stirka individens stéllning och den verklighet som alltfler personer med
funktionshinder upplever i dag. Véra forslag till forbdttringar dr nédvéndiga
och viktiga. Vi vill infora ett stod till manniskor med funktionshinder som &r
mangsidigt och anpassat till den enskildes sérskilda forutséttningar. Man skall
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kunna paverka sin egen situation genom t.ex. att vilja vardpersonal, omsorgs-
form och hjélpmedel.

L4t staten ansvara for assistanserséttningen

Utover rétten till personlig assistans enligt lagen om assistanserséttning
(LASS) slar lagen om sérskilt stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) fast de funktionshindrades ritt till tio sérskilda insatser, exempelvis
avlosar- och ledsagarservice, rddgivning och annat personligt stod, bostéder
med sérskild service, samt daglig sysselséttning.

Det delade ansvaret for den personliga assistansen, mellan kommunerna
och Forsdkringskassan, har lett till snabbt 6kande kostnader for kommunerna.
Av ekonomiska, men ocksa organisatoriska, skél har denna reform under de
senaste aren darfor kommit att stillas mot — och jaimforas med — andra behov i
den kommunala budgeten. I kommunernas dagliga verksamhet hédnvisas ofta
till 6kningen av antalet funktionshindrade med rétt till assistans nidr exempel-
vis brister inom &dldreomsorgen kommer pa tal. P4 motsvarande sitt stills
funktionshindrade elevers krav pa stod och assistans i skolan mot det all-
ménna behovet av skolpersonal. Detta &r olyckligt.

Kommunerna insatser for personer med funktionshinder fortsatter att dka.
Under 2003 fick ca 48 000 personer insatser enligt lagen om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Detta dr en 6kning med 17 procent sedan
1999.

LSS/LASS ér med andra ord en omfattande och viktig lagstiftning, men
omfattar en relativt liten grupp medborgare med mycket specifika behov.
Detta innebdr, enligt var uppfattning, att LSS och LASS-fragor ocksa skiljer
sig frdn andra frégor i den kommunala verksamheten.

Om unga funktionshindrade skall ges mojlighet att bilda familj och sé
langt det dr mojligt leva pa samma villkor som icke funktionshindrade maste
LSS/LASS stérkas vad géller fordldraskapet. I den proposition som lag till
grund for LSS fordes ett resonemang om att fora in ett femte kriterium, ndm-
ligen ritten till stod i fordldraskapet. D& detta ansags vara en komplicerad
fraga aviserade regeringen att man ville aterkomma till riksdagen i denna
fraga. Tyvérr har sé inte skett, men fragan dr fortfarande aktuell.

Dirfor bor ett femte kriterium ldggas till som innebér att utifran de behov
som forédldraskapet genererar skall dven dessa tillgodordknas som grundlag-
gande behov. Eftersom detta dr en komplicerad fréga bor en noggrann bered-
ning goras sé att inte tilligget paverkar annan, for frigan relevant, lagstift-
ning.

Malet med assistansersittningen — att underlétta for funktionshindrade att
integreras i samhdllet — fir enligt var uppfattning inte pa detta sétt stéllas mot
andra behov i kommunernas budget. Vi anser att insatser och stdd till funkt-
ionshindrade skall utforas individuellt. Stodet skall riktas direkt till den en-
skilde.

Det ekonomiska ansvaret for assistanserséttningens 20 forsta timmar bor
darfor aterforas till staten. Rétten till personlig assistans dven under skoltid
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och vid vistelse pa dagcenter bor aterinforas. Vi anser vidare att tyngdpunkten
i den personliga assistansen bor ligga pé ett personligt stod i vardagslivet,
oavsett om den funktionshindrade valt ett enskilt boende eller en kollektiv
boendeform. Ritten till personlig assistans bor dérfor ocksd omfatta funkt-
ionshindrade som bor i gruppboende. En mer flexibel utformning av
LSS/LASS skulle sannolikt medfora att vissa personer med stora assistansbe-
hov sjélva skulle vilja en kollektiv boendeform, som i vissa situationer inne-
bér fordelar till exempel fran personalsynpunkt. En sddan okad flexibilitet
skulle darfor ocksé vara ekonomiskt fordelaktig, dven om antalet personer
som omfattas av rétten till personlig assistans okar.

Skapa forutsattningar for béttre samordning

Det delade ansvaret for handikappolitikens olika delar medfor ofta en dalig
samordning mellan olika myndigheter. Personer med ett mangfasetterat stod-
behov slussas mellan kommunens socialtjénst, sjukvéarden, habiliterings- och
rehabiliteringsenheter, forsakringskassa, arbetsformedling etc. som var for sig
g0r egna prioriteringar och tolkningar av den enskildes behov och forutsétt-
ningar. Ofta tvingar detta dessutom den enskilde till ett ogripbart system av
kontakter som ménga ganger inte leder ndgonstans. Bristerna kring rehabilite-
ringsfragorna &r tydliga exempel:

En fungerande rehabilitering och samverkan mellan olika berdrda myndig-
heter &r ofta en forutsittning for att funktionshindrade ska kunna leva ett
normalt liv. Fungerande rehabiliteringsatgirder som dessutom — forutom den
stora humanitidra vinsten — skulle ge positiva samhillsekonomiska effekter
forhindras inte sdllan av resursbrist hos en part i en samarbetskedja, trots att
resurser finns pé annat héll i ’systemet”.

En samordning underldttas genom vart forslag med nationell finansiering
av sjukvérden eftersom det underldttar finansiell samordning mellan sjukvar-
den och Forsdkringskassan. Vi anser att det gar att skapa stora mervérden for
den enskilde och for samhéllet genom en forbéttrad rehabilitering. Langa koer
och véntetider till adekvat behandling/véard/rehabilitering leder till dkade
kostnader for andra sektorer. Det dr darfor inte varden som kostar mest utan
”ickevérden”. En fungerande samordning skulle dérfor innebéra bade méinsk-
liga och ekonomiska vinster.

Infor en hjidlpmedelsgaranti

En av de grundlidggande forutséttningarna for att funktionshindrade skall ges
en reell mojlighet att leva ett sd normalt liv som mdjligt &r en god tillgang till
olika slag av hjdlpmedel. Tillgdngen till moderna hjidlpmedel innebar for
manga ménniskor skillnaden mellan ett liv i passivitet och mdjligheten att
leva ett sd normalt liv som mgjligt.

Det finns hogst patagliga problem med att personer med funktionshinder
inte 1 tid far de hjdlpmedel de behdver. Vi vet att viantan pa hjdlpmedel riske-
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rar att forsvéra for funktionshindrade. Véntan kan ocksé leda till forsdmrat
sjalvfortroende och utslagning fran arbetsmarknaden. Darutdover kan vintan
medfora okade kostnader inom andra sektorer av samhillet, t.ex. inom sjuk-
forsdkringen och den kommunala hemtjénsten. Den nya tekniken kommer att
fa en alltstorre betydelse for funktionshindrade. Samtidigt méste man ha klart
for sig att det alltid kommer att finnas personer med funktionshinder som trots
all teknik behdver extra stdd och hjilp. Detta stdd ska garanteras och star inte
i motsatsforhallande till teknikens mdjligheter.

Vi vill bygga vidare pd den valfrihetsrevolution som den borgerliga rege-
ringen hann inleda dven pa handikappomridet. Stddet till funktionshindrade
ska vara méngsidigt och anpassas till den enskildes sérskilda forutséttningar.
Den funktionshindrade skall ha mojlighet att paverka sin egen situation, t.ex.
genom att vilja vardpersonal och omsorgsform, men ocksa genom att vilja
hjilpmedel. Aven méjligheten att vilja t.ex. dovtolk &r av stor betydelse.

Nista steg bor bli en hjdlpmedelsgaranti. En hjdlpmedelsgaranti skulle 6ka
valfriheten for den enskilde och darutéver frimja utbudet av olika former av
hjdlpmedel. Det kommer att bli fler, bittre och billigare hjalpmedel eftersom
konkurrens ger kostnadseffektivitet samtidigt som den tekniska utvecklingen
paskyndas.

Mycket talar for att garantin i lingden kommer att minska det offentligas
kostnader, samtidigt som utbudet av hjdlpmedel och valfriheten okar. En
uppluckring av en monopolmarknad innebér — dven nér det géller hjdlpmedel
till handikappade — 6kad konkurrens och ddrmed lagre kostnader. Enligt var
uppfattning finns &nda anledning att prova inforandet av en statlig hjdlpme-
delsgaranti, omfattande de hjdlpmedel som redan i dagsldget finansieras med
statliga anslag. Det géller i forsta hand det s.k. bilstodet och inkdp av elektro-
niska hjdlpmedel. I samband med att hjdlpmedelsgarantin infors bor alders-
griansen for bilstdd hojas frén 50 ar till 65 ar. Kostnaden for var hjalpmedels-
garanti kommer att kréva ytterligare resurser och bor byggas ut stegvis. Den
konkreta utformningen av hjilpmedelsgarantin méste bli foremal for en sér-
skild utredning dar noggranna analyser och avvégningar gors. Inte minst &r
bristen pa sammanhéllna genomgangar av hjdlpmedelsverksamheten proble-
matisk. Ansvaret for dessa ar i dagsldget spridd pa manga huvudman.

Stockholm den 29 september 2005

Cristina Husmark Pehrsson (m)

Anne Marie Brodén (m) Magdalena Andersson (m)
Maud Ekendahl (m) Lena Adelsohn Liljeroth (m)
Stefan Hagfeldt (m)
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