Socialforsikringsutskottets betinkande nr 21 ar 1972

Nr 21

Socialférsikringsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition 1972: 55 med forslag till lag om éndring i lagen (1962: 381)
om allmiin forsikring, m. m., jiimte motioner. '

Propositionen

Genom en den 10 mars 1972 dagtecknad proposition, 1972: 55, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet §ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande forslag till

1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring,

2) lag om #ndring i férordningen (1954: 519) angaende kostnadsfria
eller prisncdsatta likemedel,

3) lag om indring i forordningen (1959: 552) angdcende uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsékring, m. m.

I propositionen redovisas en oversyn av lagreglerna for fortidspension
i de delar dar tillimpningssvarigheter uppkommit. Darvid foreslds sa-
dana dndringar i lagen om allm#n forsdkring att cn dldre fOrvirvsarbe-
tande som blivit utforsikrad fran arbetsloshetsforsikringen skall kunna
erhélla fortidspension i form av folkpension och ATP, om han #r varak-
tigt arbetslos. De nya bestimmelserna fOreslds triida i kraft den 1 juli
1972.

Dessutom liggs i propositionen bl. a. fram forslag till de forfattnings-
indringar som foranleds av forslaget i prop. 1972: 24 att den allminna
forsdkringen fr. 0. m. den 1 januari 1973 skall svara for kostnaden for
vissa fOrbrukningsartiklar, vilka for nirvarande bekostas frin anslaget
Bidrag till vissa hjdlpmedel for handikappade.

1 Riksdagen 1972, 11 saml. Nr 21
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1) Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962: 381)
om allmiin forsiikring

Hirigenom forordnas, att 7 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 §, 16 kap.
5, 7 och 8 §§ samt 18 kap. 9 § lagen (1962: 381) om allmin fSrsikring
skall ha nedan angivna lydelse.

Fb'resiagen lydelse
7 kap.
1§

Riitt till folkpension i form av fortidspension tillkommer for-
sikrad, som fyllt sexton &r och som ej &tnjuter alderspension enligt
denna lag, for tid fore den méanad, d& han fyller sextiosju &r, direst hans
arbetsformaga pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den’
fysiska eller psykiska prestationsformégan dr nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varaktig,

Nuvarande lydelse

Kan nedséittningen av arbets{or-
migan icke anscs varaktig men
kan den antagas bliva bestience
avsevird tid, ilger den forsikrace
ritt till folkpension i form av
sjukbidrag Sadant bidrag
skall vara begrinsat till viss tid;
och skall 1 6vrigt vad som ir stad-
gat om fortidspension gilla betraf-
fande sjukbidrag.

Ritt 4l forridspension tillkom-
mer dven dldre forsikrad, som dr

arbetslos -och som i egenskap av =

medlem i erkiind arbetsloshetskas-
sa uppburit ersittning frin sidan -
kassa under den lingsta tid ersiitt-
ning kan utgd, ddrest hans mojlig-

_ het att bereda sig fortsatt inkomst
"genom - sddant arbete som han ti-

digare utfdrt eller genom annat {ér

- honom tillgiingligt limpligt arbete

dr nedsatt med minst hilften och

nedsdtiningen kan anses varaktig.

Kan nedsittning av arbetsfor-
mégan icke anses varaktig men
kan den antagas bliva bestiende
avseviird tid, dger den forsikrade
ritt till folkpension i form av
sjukbidrag  Sadant bidrag
skall vara begrédnsat till viss tid;
och skall i Ovrigt vad som &r
stadgat om fOrtidspension enligt
forsta stycker gilla betriiffande
sjukbidrag,

2§

Forsiikrad, vars arbetsformaga
ar ncdsatt i sidan grad att intet el-

1 Senaste lydelse 1970: 186.
2 Senaste lydelse 1970; 186.

Forsikrad, vars férmdga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
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Nuvarande lydelse

ler endast en ringa del darav ater-
star, erhéller hel fortidspension.

Ar arbetsférmdgan nedsatt -i
mindre grad men likvdal med avse-
viirt mer in hilften, utgar tva tred-
jedelar av hel fortidspension.

Féreslagen lydelse
genom arbete ir, till folid av for-
hdllande som avses i 1 §, nedsatt i
sadan grad att intet eller endast en
ringa del didrav aterstar, erhaller
hel fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsfor-..
madaga eller méjlighet att bereda sig
inkomst genom arbete nedsatt |
mindre grad men likvil med avse-
virt mer dn hilften, utgar tva tred-
jedelar av hel fortidspension.

I 6vriga fall utgives halv fortidspension.

13 kap.
183

Ratt till tilldggspension i form
av fortidspension tillkom-
mer enligt vad nedan sdgs forsik-
rad, som ej atnjuter alderspension
enligt denna lag, for tid. fore den
manad, da han fyller sextiosju r,
déirest hans
grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmégan dr
nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig
samt den forsikrade dger tillgodo-
rakna sig pensionspoing. for tid
fore det ar, varunder pensnonsfa]let
intraffat. . :

Kan nedsdittningen av arbetsfor-

mégan icke anses varaktig men -
" den antagas bliva bestiende avse-

kan den antagas bliva bestiende
avsevird tid, dger den fdrsdkrade
ritt till tilliggspension i form av
sjukbidrag  Sadant bidrag
skall vara begrinsat till viss tid;
och skall i ovrigt vad som ir stad-
gat om fortidspension gilla betrif-
fande sjukbidrag.

Vad i 7 kap. 2

arbetsformiga pa

Riitt till tilliggspension .i form
av fortidspension tillkom-
mer_enligt vad nedan sigs forsik-
rad, som ¢j atnjuter alderspension
enligt denna lag, for tid fore den
manad, dd han fyller sextiosju Ar,
ddrest hans arbetsforméga pa grund
av sjukdom eller annan nedséttning
av den fysiska eller psykiska pres-
tationsformagan 4r nedsatt med
minst hilften och nedsiittningen
kan anses varaktig samt den for-

sikrade dger tillgodorikna sig pen- .
_ sionspoing for tid fére det ar, var- .

under pensionsfallet intréffat. Aven
om nedsdttning av arbetsférmdgan

som nyss sagts icke foreligger, skall

dldre forsikrad under de nirmare

forutsiittningar som angivas i 7

kap. 1 § andra stycket dga riitt till
fortidspension, darest han dr var-
akrigt arbetslos.

Kan nedsittning av arbetsfor- - -

magan icke anses varaktig men kan

vird tid, dger den foOrsiikrade ratt
till tilliggspension i form av
sjukbidrag Sadant bidrag
skall -vara begriinsat till viss tid;
och skall i 6vrigt vad som #r stad-
gat om fortidspension enligt forsta
stycket forsta punkten ga]la betrif-
fande sjukbidrag.

och 3 §§ stadgas skall dga motsvarande tillimpning

betriffande fortidspension enligt detta kapitel.

8 Senaste lydelse 1970: 186.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

16 kap.
58§
Alderspension utgir fran och med den méanad varunder den forsik-

rade fyller sextiosju &r eller, om han Gnskar att pensionen skall borja
utgd tidigare eller senare, frin och med den ménad som angives i

pensionsansokningen.

Fortidspension, barntilldgg, invaliditetstilligg och' invaliditetsersitt-
ning utgd frén och med den ménad, varunder ritt till fSrmanen intritt,
I fall som avses i 1§ andra stycket utgir dock fortidspension frin och
med méinaden nist efter den, d& beslutet om pension meddelats, '

Familjepension utgar frin och med den minad d& den fSrsikrade
avlidit eller, om han vid sin d6d atnj6t dlderspension eller fortidspension,
fran och med ménaden nist efter den, varunder ddédsfallet intriiffat.

Pension mé ej utgd for langre tid tillbaka 4in tre minader fore an-

sOkningsméinaden.

Vid utbetalning av folkpension
for forfluten tid till forsiikrad, vars
make uppbir folkpension, skall
pensionen sd minskas, att det sam-
manlagda beloppet for bdda ma-
karna motsvarar vad som skall utgd
enligt 6 kap. 2 § eller 7 kap. 4 §.

7§

Direst arbetsformdgan visentligt
forbattras for forsikrad som &t-
njuter fortidspension, skall pensio-
nen indragas eller minskas med
héansyn till forbittringen.

Direst formdgan eller mojlighe-
ten att bereda sig inkomst genom
arbete visentligt forbittras for for-
sikrad som A&tnjuter fortidspen-
sion, skall pensionen indragas eller
minskas med hinsyn till forbatt-
ringen.

8§

Forsdkrad som atnjuter fortids-
pension d#r skyldig att, om hans ar-
betsformiga viisentligt forbittras,
utan oskiiligt drojsmal géra anmi-
lIan hirom hos allmén forsékrings-
kassa. Motsvarande skall betriffan-
de den som éatnjuter lnkepension
eller forman enligt 9 kap. gilla,
om forhéllandena si dndras att rit-
ten till pensionen eller forminen
dirav paverkas. Ar den forsdkrade
omyndig, avilar anmiilningsskyl-
digheten formyndaren.

Forsiikkrad som Aatnjuter fortids-
pension cnligt 7 kap. 1 § fOrsta
stycket ir skyldig att, om hans ar-
betsformaga visentligt forbittras,
utan oskiligt drojsmél gora anmi-
lan hirom hos allmiin forsikrings-
kassa. Motsvarande skall betrif-
fande forsdkrad, vars rétt till for-
tidspension grundats pd varaktig
arbetsloshet, s@é ock den som atnju-
ter inkepension eller forméan enligt
9 kap. giilla, om férhéllandena s&
dndras att riitten till pensionen el-
ler forminen didrav paverkas. Ar
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

den forsikrade omyndig, avilar an-
milningsskyldigheten  fSrmynda-
ren.

Underlates anmilan som avses i forsta stycket utan giltigt skil, mé
pensionen eller forménen indragas for viss tid eller tills vidare.

18 kap.
9 §

Ledamot av allmin forsékrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget mé ej in-
nehavas av den som #ir omyndig
eller [ konkurstillstand. Ej heller
ma den vara styrelseledamot som
dr ledamot i eller befattningshavare
vid forsiikringsdomstolen eller som
ir i riksforsikringsverkets eller all-
min forsakringskassas tjinst.

Ledamot av allmin forsikrings-
kassas styrelse skall vara svensk
medborgare. Uppdraget ma ej in-
nehavas av den som ir omyndig. Ej
heller mé den vara styrelseledamot
som dr ledamot i eller befattnings-
havare vid fGrsikringsdomstolen
eller som dr i riksforsikringsver-
kets cller allmiin forsikringskassas
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972. Bestimmelserna i 16 kap.
5 § skall dock e¢j tillimpas i friga om pensionsbelopp, som beldper pa

tid fore ikrafttridandet.

¢ Senaste lydelse 1971: 631.
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2) Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1954: 519)
angiende kostnadsfria eller prisnedsatta

likemedel

Hirigenom fdrordnas, att rubriken till férordningen (1954: 519) angi-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta Jikemedel! samt 4 § forordningen

skall ba nedan angivna lydelse.

Kungl. Majt:s forordning angiende kostnadsfria och prisnedsatta like-

medel m. m, o

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Har frin apotek mot recept ut-
ldmnats likemedel, som avsesi 2 §,
kostnadsfritt eller likemedel, var-
om sigs i 3 §, till nedsatt pris, iiger
den som driver apoteket i den ord-
ning Konungen bestimmer av riks-
forsiikringsverket erhdlla ersiittning
med belopp motsvarande i forra
fallet faststillt forsiljningspris oci
eljest foreskriven prisnedsdttning.

I den man Konungen sd forord-
nar, skall den som dr omfattad av
sjukforsikring enligt lagen (1962:
381) om allmiin forsikring och vis-
tas hiir i riket kostnadsfritt erhdlla
injektionssprutor, kanyler, katet-
rar, bandage och dirmed jimfor-
liga forbrukningsartiklar, som han
fortlbpande behdver pa grund av
allvarlig sjukdom eller efter be-
handling for sddan sjukdom. Be-
stimmelserna i denna férordning
om likemedel dger motsvarande
tillimpning pa sddana forbruk-
ningsartiklar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1973.

1 Fgrordningen omtryckt 1962: 4035,
* Senaste lydelse 1970: 206.



SfU 1972: 21 7

3) Forslag till
Lag om iindring i férordningen (1959: 552)
angiende uppbord av vissa avgifter enligt
Iagen om allmin forsikring, m.m.

Hirigenom forordnas, att’ 14 och 36 §§ fOrordningen (1959: 552) .
angdende uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m. m.? skall ha nedan angivna lydelse. :

Nuvarande lydelse " Foreslagen lydelse
14 §2 ' _

Har arbetsgivare i uppgift eller upplysning, avlimnad till ledning for
beriikning av avgiftsunderlag, limnat oriktigt meddelande och har med-
delandet foljts eller har eljest meddelandet foranlett att avgiftsunderlag
f6r honom icke blivit bestimt eller blivit bestimt till for 14gt belopp,
skall riksforsikringsverket bestimma det avgiftsunderlag, som gcnorri
berdrda forfarande undandragits. Sidant avgiftsunderlag mé dock ej
bestimmas om vad som ﬁndandragits ir att anse sdsom ringa.

Foreligga sadana omstindigheter att avgiftsunderlag som avses i fore-
glende stycke skall bestimmas och kan pa grund av vad silunda och i
Gvrigt forekommit antagas att av arbetsgivaren limnad uppgift eller
upplysning icke varit av beskaffenhet att kunna ldggas till g'nihd for en
riktig berdkning av avgiftsunderlaget, skall avgiftsunderlaget bestimmas
med tillimpning av 10 §.

Vad ovan sagts skall dga motsvarande tillimpning om 'arbetsgivaré, -
churu uppgiftspliktig, underlitit avlimna uppgift eller infordrad upp-
lysning, : . :

O riksjorsikringsverkets beslut

skall arbetsgivaren underdttas.
Avgiftsunderlag som avses i denna paragraf mi icke bestimmas efter

utgingen av sjitte aret efter utgiftsiret. Har arbetsgivaren avlidit, pa-
fores avgiftsunderlaget hans doédsbo, dock att sidan péaforing icke mé
ske med mindre fraga didrom provats inom tva &r efter utgingen av det
kalenderér, under vilket bouppteckning efter honom blivit ingiven for
registrering. : :

Har arbetsgivaren A&talats for Har arbetsgivaren atalats for
skattebrott som avser hans arbets- skattebrott som avser hans arbets-
givaravgift mi, iven efter utgdng- givaravgift m4, dven efter utgdngen
en av den i femte stycket angivna  av den i fidrde stycket angivna ti-
tiden, avgiftsunderlag bestimmas den, avgiftsunderlag bestimmas for

! Forordningen omtryckt 1962:396. Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.
? Senaste lydelse 1971: 73.
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Nuvarande lydelse

for det utgiftsar, som éatalet avser.
Avgiftsunderlag ma dock icke be-
stimmas med mindre friga didrom
provats fore utgangen av kalender-
aret cfter det da atalet skett. Har
arbetsgivaren avlidit skall friga
om paféring av avgiftsunderlag fGr
dodsboet prévas inom sex manz-
der fran dodsfallet. Bifalles atalet
ej till nigon del, skall det med stod
av detta stycke péiforda avgiftsur-
derlaget undanrdjas av riksforsik-
ringsverket.

Sjdtte stycket dger motsvarande
tillimpning i fall d& den som har
foretriitt juridisk person atalats for
skattebrott som avser den juridiske
personen pafort avgiftsunderlag.

Foreslagen lydelse

det utgiftsir, som atalet avser. Av-
giftsunderlag ma dock icke bestim-
mas med mindre friga dirom pro-
vats fore utgidngen av kalenderéret
cfter det di &talet skett. Har ar-
betsgivaren avlidit skall fraga om
paforing av avgiftsunderlag fo1
didsboet provas inom sex ménader
fran dodsfallet. Bifalles atalet €j tili
nigon del, skall det med stdd av
detta stycke paforda avgiftsunder-
laget undanrdjas av riksforsik-
ringsverket.

Femte stycket dger motsvarande
tillimpning i fall d& den som har
foretritt juridisk person atalats for
skattebrott som avser den juridiske
personen pafort avgiftsunderlag.

36 §

Formenar arbetsgivarc att ar-
betsgivaravgi{t paforts honom obe-
horigen eller med oriktigt belopp,
ager han soka rittelse hos riksfor-
sikringsverket inom ett ar efter
det han erhallit vederborlig debet-
sedel eller rakning. D4 fraga ir om
storlcken av avgiftsunderlag skail
vad nu sagts icke gilla, om arbets-
givaren erhillit underriittelse som
avses i 12-14 §§.

Formenar arbetsgivarc att ar-
betsgivaravgift piforts honom obe-
horigen eller med oriktigt belopp,
iger han soka réttelse hos riksfor-
sikringsverket inom ett ar efter
det han erhallit vederborlig debet-
sedel eller rikning. D4 friga ir om
storlcken av avgiftsunderlag skall
vad nu sagts icke gilla, om arbets-
givaren erhillit underrittelse som
avsesi 15 §.

Ingar arbetsgivaravgiften i slutlig skatt ma ansGkningen om rittelse
ingivas till den lokala skattemyndighet, som verkstillt debitcringen av
skatten. Myndigheten har att med eget yttrande Oversiinda ansokningen

till riksforsdkringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

Motionerna

Med anledning av propositionen har viackts foljande motioner

1) motionen 1972: 1579 av herr Antonsson m. fl. (c) vari hemstills
att riksdagen — med de begrinsaingar som foreslds i motionen — be-
slutar att dldre varaktigt arbetslds, som ej dr utforsidkrad frin erkiind ar-
betsloshetskassa men som i Svrigt uppfyller de villkor som uppstills i
propositionen, skall dga ritt till firtidspension och att vederborande ut-
skott far i uppdrag att utarbeta erforderlig forfattningstext;
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2) motionen 1972: 1580 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp) vari hem-

stills att riksdagen

a. uttalar att den aldersgrins som uppstills som riktpunkt for tillaimp-
ningen av den mildare pensionsprévningen bér vara 60 ar i stillet for

som for nirvarande 63 ar,

b. antar propositionen med den dndringen att 7 kap. 1 § lagen
(1962: 381) om allmin forsdkring erhaller foljande sdsom motiondrernas

forslag betecknade lydelse:

Kungl Maj:ts forslag

Motiondrernas forslag

7 kap.

1§

Ratttill — — — — — — anses varaktig.

Ritt till fortidspension tillkom-
mer aven ildre forsikrad, som &r
arbetsios och som i egenskap av
medlem i erkiind arbetsldshetskas-
sa uppburit ersiittning fran sadan
kassa under den lingsta tid ersitt-
ning kan utgé, direst hans mojlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han tidi-
gare utfort eller genom annat for
honom tillgingligt lampligt arbete
ir nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig.

Ratt till fortidspension tillkom-
mer dven ildre forsdkrad, som ir
arbetslds och som i egenskap av
medlem i erkidnd arbetslgshetskas-
sa uppburit ersittning frin saddan
kassa under den lingsta tid ersitt-
ning kan utgd, direst hans mojlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han ti-
digare utfort eller genom annat for
honom tillgidngligt lampligt arbete
ir nedsatt med minst hilften och
nedsiittningen kan anses varaktig.
Motsvarande skall giilla dven den
som ej tillhor erkind arbetslis-
hetskassa men som under 21 md-
nader uppburit omstdillningsbidrag
enligt 102 § arbetsmarknadskun-
gorelsen.

Kan nedsittning — — — betriffande sjukbidrag.

3) motionen 1972: 1618 av herr Hagberg m. fl. (vpk) vari hemstills
att riksdagen antar propositionen med den #ndringen att 7 kap. 1 § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring erhéller f6ljande sdsom motiondirernas

forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Motiondrernas forslag

7 kap.
18§

Ratt il —— — — — — anses varaktig.
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Kungl. Maj:ts forslag

Ritt till fortidspension tillkom-
mer aven idldre fOrsikrad, som ar
arbetslos och som i egenskap av
medlem i erkdnd arbetslshetskassa
uppburit ersittning fran sadan kas-
sa under den ldngsta tid ersdttning
kan utga, direst hans mojlighet atr:
bereda sig fortsatt inkomst genom
sadant arbete som han tidigare
utfort eller genom annat fér ho-
nom tillgangligt 1ampligt arbete ar
nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig.

10

Motiondrernas forslag

Ritt till fortidspension tillkom-
mer dven dldre forsdkrad, som #r
arbetslos och som i egenskap av
medlem i erkind arbetsldshetskas-
sa uppburit ersittning frén sidan
kassa under den ldngsta tid ersitt- -
ning kan utgd, dédrest hans mdjlig-
het att bereda sig fortsatt inkomst
genom sadant arbete som han tidi-
gare utfort eller genom annat for
honom tillgéingligt 1Ampligt arbete
ar nedsatt med minst hilften och.
nedséttningen kan anses varaktig.

Sddan rite tillkommer dven person
som utan ast vara medlem av. er-
kind arbetsloshetskassa i Ovrigt
uppfyller forutsittningarna. for att
. bli fortidspensionerad.
Kan nedsittning — — — betrifiande sjukbidrag.

4) motionen 1972: 1619 av herr Akerlind m. fl. (m) vari hemstills .
att riksdagen — med de begransningar som foreslds i motionen — be-
slutar att dldre varaktigt arbetslGs, som ej ar utforsidkrad fran erkdnd ar-
betsloshetskassa men som i dvrig: uppfyller de villkor som uppstills i
propositionen, skall dga ritt till fortidspension.

Utskottet

1 propositionen foreslds bl. a. vissa dndringar i de bestdimmelser som
galler ritten till fortidspension. De nya reglerna innebér att ildre for-
virvsarbetande som blivit utférsikrad fran arbetsldshetsforsikringen
skall kunna erhalla fortidspension pd arbetsmarknadsmissiga grunder
utan sirskild medicinsk prévning. Fortidspension skall enligt forsla-
get kunna utgd frin sivil folkpensioncringen som tilliggspensione-
ringen. ' _

Ritt till fortidspension tillkommer enligt 7 kap. 1 § lagen om all-
min forsikring (AFL) den vars arbetsférmaga pi grund av sjukdom
cller annan ncdsittning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan ir nedsatt med minst hilften. Som ytterligare forutsittning giller att
nedsittningen av arbetsformégan kan anses varaktig. Om arbetsférmagan
dr helt borta eller sd nedsatt att endast en ringa del didrav aterstir —
med “ringa del” skall enligt uttalanden i fOrarbetena till AFL forstds att
arbetsformégan inte uppgar till er sjittedel — skall hel fortidspension



SfU 1972: 21 - 11

utgd. Ar den nedsatt i mindre grad men -likvil med avsevirt mer &n
hilften utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I &vriga fall utgar
halv fortidspension.

Vid bedomningen i vad mén arbetsforméagan #r nedsatt skall enligt
7 kap. 3 § AFL beaktas den forsikrades formaga att, vid den nedsitt-
ning av prestationsformagan varom fréga ir, bereda sig inkomst genom
sadant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rim-
ligen kan begiras av honom med hinsyn till utbildning och fdregacnde
verksamhet liksom alder, bosittningsforhallanden och darmed jamfor-
liga omstindigheter.

I syfte att forbittra mdjlighcterna for dldre forsikrade att erhalla for-
tidspension gjordes genom beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 66,
2LU 1970: 34) ett tilldgg till 7 kap. 3 § AFL av innebord att bedom-
ningen i vad mén sddana forsikrades arbetsférmaga skall anses nedsatt
framst bor avse vederbSrandes forméga och mdjligheter att bereda sig
fortsatt inkomst genom sadant arbete som han tidigare utfort eller ge-
nom annat f6r honom tillgingligt .och 1impligt arbete. 1970 ars lagind-
ring tar sikte pa tva typfall av ildre forvérvsarbetande. Det ena typfallet
giller forsikrad som inte orkar med det arbete han har, det andra saddan
forsikrad som p. g. a. foretagsnedliggelse eller av liknande orsak forlorat
ett arbete som han kunnat skdta — trots ctt visst medicinskt handikapp —
och som inte kan fa ett nytt arbete av liknande slag. 1970 ars reform
kan sdgas innebdra att i forstnimnda fall fOrtidspension skall beviljas
om vederborande har for avsikt att 1amna forvirvslivet. En forutsittning
ar att han inte timligen omgéicnde kan beredas ett annat arbete utan
omskolning eller cljest anses ha goda utsikter att fi ett sidant arbete.
Den som till foljd av foretagsnedldggelse eller liknande forlorar ett ar-
bete som han trots ett visst medicinskt handikapp kan skéta kan enligt
1970 ars bestimmelser erhélla fortidspension under fOrutsitining att
inte utsikterna att bereda honom arbete anses vara goda.

Av uppgifter i propositionen framgir att fortidspensioneringen ge-
nom 1970 ars lagindring fatt en helt annan omfattning #n férut. An-
talet beviljade ansdkningar om ny eller hdjd fortidspension uppgick un-
der tiden den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 till ca 51 000 vilket i for-
héllande till den nirmast foregédende tolvmanadersperioden, di antalet
sadana ansokningar utgjorde ca 29 000, innebir en hdjning med 75 9/,.
Sarskilt utpriglad har Gkningen varit i friga om personer i dldern 63—
66 ar, dvs. den grupp som reformen i forsta hand tog sikte pé. '

Trots att 1970 ars reform- uppenbarligen inneburit en avsevird for-
battring av mojligheterna att erhalla fortidspension har de nya bestim- .
melserna utsatts for kritik. Anledningen hértill torde — som anges i
propositionen — frimst vara att de myndigheter som har att priva
fragor om fortidspension till foljd av reglernas utformning maést ingd
i en provning av medicinska faktorer dven i sddana fall dir arbets-
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marknadsmissiga och Ovriga skill fo6r pension i och for sig varit for
handen och att detta i enstaka fall medfort att dldre forvirvsarbetande
utestdngts frin pension.

Forslaget i propositionen innebir, som inledningsvis nimnts, att dldre
forvirvsarbetande skall kunna erhilla fortidspension pid rent arbets-
marknadsmassiga grunder utan nagon sdrskild medicinsk prévning.
En forutsittning dr emellertid at: den forvirvsarbetande i egenskap av
medlem i erkdnd arbetsloshetskessa skall ha uppburit ersittning fran
sadan kassa under den ldngsta tid (450 dagar) ersiittning kan utga.

Utskottet kan ansluta sig till den i propositionen uttalade uppfatt-
ningen att det med den strukturomvandling som for nidrvarande péagar
i ndringslivet finns vilgrundade sociala skil att jimstilla dldre forvarvs-
arbetande som blir varaktigt arbetslosa med dem som nu ar berittigade
till fortidspension. Pa grund hérav ir utskottet ocksd berett bitrida for-
slaget att dldre, fran arbetsloshetskassa utforsikrade personer skall vara
berittigade till fortidspension.

I samtliga motioner riktas kritilkk mot att som forutsittning for ratt till
fortidspension utan hillsoprovning skall gilla att den forvirvsarbetande
utférsdkrats fran arbetsloshetsforsdkringen. Motiondrerna framhaéller
att manga forvirvsarbetande i dag inte ir medlemmar i nigon arbets-
16shetskassa och de anser dirfor den i propositionen forordade begréns-
ningen av ritten till fortidspension oacceptabel fran rittvisesynpunkt. I
motionerna anvisas olika viigar for att bereda dven ofdrsidkrade mdojlig-
het ait erhdila fortidspension. Enligt motionirerna i motioncrna 1972:
1579 och 1972: 1619 bdr en idldre forvirvsarbetande efter cn kvalifika-
tionstid om fem manader ridknat fran arbetsléshetens borjan tills pensio-
nen kan birja utgd vara beriittigad till fortidspension om forutsitt-
ningarna att erhélla sddan pension i §vrigt dr uppfyllda. Enligt motio-
nen 1972: 1579 bor krivas att den arbetsldse hos arbetsfdrmedling an-
milt sig som arbetssokande och inte kunnat beredas lamplig sysselsitt-
ning. Aven motionen 1972: 1618 innehaller yrkande att fortidspension
skall kunna beviljas utan att den férvarvsarbetande tillhor erkind arbets-
16shetskassa. I motionen 1972: 1580 slutligen yrkas att rtten till fortids-
pension skall utvidgas att giilla &ven den som — utan att vara medlem
i arbetsloshetskassa — uppburit omstéllningsbidrag under 21 maéanader.

Propositionens forslag innebir att en mycket stor del av de férvirvs-
arbetande som man vill nd med den i propositionen foreslagna lagstift-
ningen kommer att kunna crhdlla fortidspension. Genom kravet pa
medlemskap i en frivillig forsikringsform, som intc hor under den all-
minna forsikringen, utcsluts emetlertid frin den mildare pensionsprov-
ningen vissa grupper #ldre forvirvsarbetande, vilka enligt utskottets me-
ning ocksd bor ha méjlighet att pa arbetsmarknadsmissiga grunder trida
i pension fore 67 ars dlder. Inom utskottet har diskuterats olika mojlig-
heter ait dstadkomma bestimmelser som tillgodoser rittvisekravet och
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samtidigt innebdr en garanti fOr att bestimmelserna inte kommer att
missbrukas. Vid denna prévning har utskottet funnit den i motionen
1972: 1580 anvisade 16sningen vara forenad med uppenbara fordelar.

Omstﬁllniﬁgsbidrag utglr enligt arbetsmarknadskungorelsen — for-
utom till arbetslosa i dldern 60—66 &r som fitt ersdttning fran arbets-
16shetsforsidkringen under lingsta mdjliga tid — ocksa till arbetslosa
i samma &lder som inte tillhort arbetsloshetsforsikringen. Bidrag kan
utgd bade till den som varit anstélld och till den som varit egen fore-
tagarc under forutsittning att vederbérande sammanlagt minst tva av de
tre ar som foregitt arbetslosheten haft sin huvudsakliga f6rs6rjning ge-
nom avionat arbete for annans rikning eller genom sedermera avvecklad
verksamhet som sjélvstindig foretagare. I vissa fall kan omstiliningsbi-
drag utgd dven till den som fyllt minst 55 ar. Som forutsittning harfor
giller att vederbGrande blivit arbetslds som en omedelbar foljd av ned-
liiggning av eller bestdende dndring i driften vid foretag ddr han varit an-
stilld eller av sddan avveckling av hans verksamhet som sjilvstindig fo-
retagare som beror pé strukturrationaliseringar i ortens niringsliv eller
i den niiringsgren dédr han utdvat verksamhet. Omstiillningsbidrag till
den som ej dr arbetsloshetsforsikrad borjar utgd nir arbetslosheten varat
tvA méanader, riknat fr. 0. m. den dag da anmélan om arbetsloshetens
intride gjordes. Aven den som fore arbetsloshetens intriide haft deltids-
arbete dr berittigad till omstillningsbidrag.

Ett bifall till motionen 1972: 1580 inncbir visserligen en utvidgning i
forhallande till propositionens forslag av mdjligheterna att erhélla for-
tidspension. Mdojligheterna begrinsas cmellertid till sidana fall da veder-
borande verkligen varit forvirvsarbetande men blivit arbetslds till £6ljd
av strukturrationaliseringar. Didrmed tillgodoser man enligt utskottets
mening det syfte man med propositionen velat uppni. Vid behandlingen
av propositionen har inom utskottet uttalats farhdgor for att Svergings-
problem skulle kunna uppkomma i samband med att de nya bestim-
melserna trader i kraft den 1 juli 1972. Det har gjorts gillande att sa-
dana personer som nimnda dag inte tillhor ndgon erkind arbetslds-
hetskassa och inte heller uppbir omstillningsbidrag kommer att under
avsevard tid sakna mojlighet att erhalla fortidspension. Med aniedning
hirav vill utskottet erinra om att sadana personer har méjlighet att an-
s0ka om fortidspension enligt de regler som redan nu giller. De kan
ocksa soka omstidllningsbidrag och i forekommande fall efter karenstiden
om tvd méanader samt ytterligare 21 ménader, under vilken sistnimnda
tid de uppbér omstillningsbidrag, fa fortidspension.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972: 1580
i forevarande del. Som motionidrerna anfort bor kvalifikationstiden be-
stimmas till 21 manader. Genom utskottets stillningstagande blir ocksa
motionerna 1972: 1579, 1972: 1618 och 1972: 1619 i huvudsak tillgodo-
sedda.
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I samband med tillkomsten av 1970 ars reform bestimdes att aldern
63 ar skulle vara en riktpunkt tiil ledning for tillimpningen av bestdm-
melserna om ritt till {ortidspension. I motionen 1972: 1580 yrkas riks- -

dagsuttalande av innebodrd, att fortidspension i normalfallen skall kun- . .

na medges redan vid 60 &rs alder. I propositionen 1970: 66 som inne-
holl forslaget till 1970 ars lagindringar framholl chefen for socialde-
partementet att varje pensionsfall méste. bedémas efter de foreliggande
forhallandena, dir aldersfaktorn kommer in som ‘ett -men inte en-
samt avgdrande moment, och art man bor utgd fran en successivt li-
beralare beddmning vid 6kande lder. Andra lagutskottet (2LU 1970:
34) ansag sig bora bitrida forslaget om en aldersgrians pa 63 ar. En for-
utsittning hdrfor var dock enligt utskottets mening att &ldersgrénsen gav
utrymme f6r undantag, sa att man genom en flexibel tillimpning av be-
stimmelserna verkligen kunde n& de arbetstagare vilkas individuella {&r-
hallanden motiverade pensionering i fortid. Sedan bestimmelserna till-
lampats en tid fick — menade utskottet — erfarenheterna visa om det
var motiverat att ta upp fragan om en ytterligare liberalisering. Riksda-
gen bifdll utskottets hemstéllan. '

Aven socialforsakringsutskottel, som instimmer i det uttalande andra
lagutskottet gjorde 1970, anser 63-arsgrinsen vil avvdgd och. utskot- -
tet vill understryka att ett bifall till utskottets fOrslag att knyta ritten
till fortidspension till omstillningsbidragen givetvis inte far inncbira, att
aldersfaktorn tillméts en annan betydelse i omstillningsbidragsfallen in
i de fall di vederborande uppburit ersittning frin arbetsloshetskassa.
De nu gillande reglerna om fortidspension antogs sa sent som 1970.
Forslaget i propositionen med den dndring déri som foreslas av utskot-
tet inncbar en icke ovisentlig utbyggnad av fortidspensionen. Med hian-
syn hirtill finner utskottet det inte motiverat att i detta sammanhang
ta upp frigan om en ytterligare liberalisering av ritten till fortidspen-
sion. Utskottet avstyrker fol]aktllgcn bifall till motionen 1977 1580 i
forevarande del.

Mot de forslag i propositionen som avser beriikning av dktamake-
pension for forfluten tid och #ndring i forordningen (1954: 519) angi-
ende kostnadsfria eller prisnedsatta ldkemedel har utskottct inte funnit
anledning till erinran. Inte heller har utskottct nagon erinran mot for-
slaget till andring av 18 kap. 9 § AFL eller det forslag till redaktionell
#ndring som giller forordningen (1959: 552) angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allméin f6rsikring m. m.’

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

A. betriffande forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 381 ) om
allman férsikring

att riksdagen
1. med anledning av propositionen 1972 551 forevarande
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del och med bifall till motionen- 1972: 1580 i motsvarande
del samt med anledning av motionerna 1972: 1579, 1972:
1618 och 1972: 1619 antar det vid propositionen fogade for-
slaget till Jag om #ndring i lagen (1962: 381) om allmén for-
sikring med den indringen, att 7 kap. 1 § erhaller féljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

7 kap.
1§

Ratt till folkpension i form av fortidspension tillkommer for-
sikrad, som fyllt sexton ar och som ej &tnjuter &lderspension enligt
denna lag, for tid fore den méanad, da han fyller sextiosju ar, ddrest hans
arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fy-
siska eller psykiska prestationsformégan ir nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varaktig.

Ritt till fortidspension tillkom-
mer dven dldre forsikrad, som dr
arbetslds och som i egenskap av
medlem i erkdnd arbetsloshetskassa
uppburit ersittning fran sidan kas-
sa under den lingsta tid ersittning
kan utgi, direst hans méjlighet att
bereda sig fortsatt inkomst genom
sddant arbete som han tidigare ut-
fort eller genom annat for honom
tillgdngligt 1dmpligt arbete dr ned-

Ritt till fortidspension tillkkom-
mer dven dldre fOrsikrad, som ir
arbétsl_és och som i egenskap av
medlem i erkiind arbetsloshets-
kassa uppburit ersittning fran si-

‘dan kassa under den lingsta tid

ersittning kan utgd eller som un-
der 21 madnader uppburit omstiill-
ningsbidrag enligt 102 § arbets-
marknadskungorelsen (1966: 368),
direst hans mojlighet att bereda

satt med minst hdlften och ned-
sdttningen kan anses varaktig.

sig fortsatt inkomst genom sadant
arbete som han tidigare utfort el-
ler genom annat for honom till-
gangligt limpligt arbete ir nedsatt
med minst hilften och nedsitt-
ningen kan anses varaktig.

Kan pedsiittning av arbetsférmagan icke anses varaktig men kan den
antagas bliva bestaende avsevird tid, dger den forsidkrade ritt till folk-
pension i form av sjukbidrag. Sidant bidrag skall vara begrinsat
till viss tid; och skall i Svrigt vad som &r stadgat om fortidspension en-
ligt forsta stycket giilla betridffande sjukbidrag.

2. avslar

a) motionen 1972: 1579,
b) motionen 1972: 1618,
¢) motionen 1972: 1619,
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i den méan de icke kan anses besvarade genom vad utskottet
ovan anfért och hemstillt;
B. betriffande propositionen i Gvrigt
att riksdagen med bifall till propositionen 1972: 55 i foreva-
rande dclar antar vid propositionen fogade forslag till
1) lag om indring i forordningen (1954: 519) angéaende kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel,
2) lag om dndring i f6rordningen (1959: 552) angédende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmin fGrsikring,
m. m.;
C. betriiffande dldersgrins for erhdllande av fortidspension
att riksdagen avslar motionen 1972: 1580 i motsvarande del.

Stockholm den 21 april 1972

Pa socialforsidkringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lund-
berg (s), Jonsson i Mora (fp), friken Sandell (s), herrar Ringaby (m),
Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Ha-
vik (s), froken Pchrsson (c), herrar Olsson i Stockholm (vpk), Anders-
son i Nybro (c), Lindstrdm (s) och Andersson i Ljung (m).
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