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Riksdagsledamot (S)
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Begidran om granskning av regeringens agerande fOr att ge mdojlighet till att
alla kan fa telefon i enlighet med svensk lag och EU-direktiv.

FEU-kommissionen har i tva direktiv' frin 2002 beslutat att medlemsstaterna ska
"sikerstilla att alla medborgare fir tillging till samhillsomfattande finster” vilket i
detta fall ska utlisas som bland annat att "anshutning till det allminna telefonnitet i
fasta anslutningspunkter till ett Sverkomligt pris skall tillhandahdllas anvindarna pi
deras begiiran™. Direktivet ger dock vissa undantag; det giller t.ex. bara till den fasta
bostaden och inte ISDN-uppkopping.

Innan direktivet omvandlades till svensk lag utreddes frigan tvd ginger under 2002.

[ en av utredningarna beskrivs rdcten till anslutning ¢ill det allminna telefonnitet 3
har:

" En grannlaga myndighetsuppgift dr att, nir det behivs, wtse en operatdr att tillhandahdlla
sadana grundliggande tjinster som skall finnas tillgangliga i hela landet. Det yor frimst
anslutning 6l det allmdnna telefonndtet i en fast anslutningspunkt samt

tillodng 61l allmant tillgangliga telefonitidnster i en sddan anslutningspunkt, allt i stadigvarande
bostad eller fast verksamhetsstille dt var och en som begdr det.””

Bide proposition 1 drendet och betinkande kring detsamma innehdll liknande
formuleringar. Riksdagen beslutade sedan 1 enlighet med propositionen

R egeringen gav sedan Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att verkstilla det oll svensk lag
omvandlade EU-direktivet 1 Sverige. Det kan diskuteras hur regeningen uppfattat
uppdraget och hur ansvaret egentligen tagits pd myndighetsniva. Ett typfall pd hur det
kan bli diskuterades 1 samband med en interpellationsdebatt 1 riksdagen den 16
november 2010. Dir beskrevs hur en person fir information den 24 april 2009 om att
man avser att siga upp hans fasta telefonabonnemang. Han erbjuds istillet fastmobil
och accepterar detta. Nir sedan den formella uppsiigningen kommer dras erbjudandet
om fastmobil tillbaka med motiveringen att det saknas "tillricklig tickning” dir han
bor. Sedan fir han redan pd att han inte kan fa fasttelefoni darfor att det inte dr hans
stadigvarande bostad. Nir han di skriver sig dir och begir telefon far han beskedet om
att detta inte heller nu duger eftersom han inte var skriven dir nir “omstillningen av

telefonin genomfordes”.

' 2002/21/8G, 2002/22/EG
*2002/22/EG, artikel 8
P SOU 2002:109, sid. 133
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Detta sitt att tolka lagen lgger sd vitt jag kan beddma langt frin de formuleningar som
finns 1 direktivet frin EU och de svenska fSrarbetena. Dir talas hela tiden om att
sikerstilla och tillhandahdlla grundliggande ginster i stadigvarande bostad "dt var och
en som begir det”, inte att man fir ett enstaka erbjudande nir det passar myndigheten.

[ ovan nimnda interpellationsdebatt hivdade ansvarigt statsrdd Anna-Karin Hatt (C)

att: " INir det giller det exempel som Peter Hultquist tar upp dr en foljd av avgrinsningen av _
lagen om elektronisk kommunikation att man mdste vara stadigvarande bosatt och folkbokford pa |
en viss adress nir omstillningen sker. Enligt den information som jag har fatt frin PTS var den
abonnent som Peter Hultquist refererar till vid tillfdllet for uppsigningen inte folkbokford pa
[fastigheten. Att han har valt att folkbokfora sig dir vid ett senare tillfalle hor inte tll saken.
Hade han varit folkbokfird pd adressen hade Telia Sonera varit skyldigt att erbjuda honom en
ersdtiningstjanst,

Det innebér alltsd att som jag ser det fungerar gillande lagstifining i det hér fallet i praktiken,
och det finns darfor inte ndgon sirskild anledning att vidta ndgon dtgard med anledning av det

fallet.”

Jag ber utskottet speciellt notera formuleringarna “en foljd av avgrinsningen av lagen om
elektronisk kommunikation (dr) att man mdste vara stadigvarande bosatt och folkbokford pd en
viss advess nir omstillningen sker.” och “som jag ser det fungerar gillande lagstiftning i det har
Jallet i praktiken”. Aterigen detta pistiende att myndigheten bestimmer ndr
omstillningen ska ske vilket 1 praktiken innebir det enda dllfille di ett erbjudande om
fasttelefoni ges. Jimfor detta med formuleringen “4t var och en som begir det”. Enligt
min uppfattning stir regeringens tolkning helt i strid med bdde bokstaven och andan 1
EU-_direktivet och forarbetena till den svenska lagstifining som f6ljde pd direktivet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om regeringens tolkning av EU-
kommissionens direktiv och lagen om elektronisk kommunikation samt den praktiska

tillimpning denna tolkning tillits ta kan anses Sverensstimma med direktivets och
lagens bokstav.

Jag vill ocksi att utskottet dirmed granskar riktigheten i den information som limnats
till riksdagen av statsridet Hatt vid ovan relaterade interpellationsdebatt.

Kurt Kvarstrom

' Riksdagens protokoll 2010/11:15, anf. 33
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