Skatteutskottets betiinkande nr 20 ar 1973 SkU 1973:20

Nr 20

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende foretags-
beskattningen.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:402 av herr Waag m. fl. (s) vari hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att det pd limpligt
sitt, t. ex. genom fOretagsskatteberedningen, utreds hur nu gillande
skatte- och formanssystem for foretagen kan utnyttjas av t6retag av olika
storlek och kategori samt att forslag utarbetas till atgirder for att skatte-
och forminssystemet gentemot foretagen skall fa en rittvis verkan,

1973:562 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstiills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att foretagsskatteberedningen
erhiller i uppdrag att snabbutreda frigan om extra skattelittnader for
nystartade féretag i enlighet med vad som forekommer i andra linder,

1973:1008 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller att foretagsskatteberedningen
fir i uppdrag att utreda frigan om en avveckling av dubbelbeskattningen
av svenska aktiebolags och svenska ekonomiska féreningars vinster efter
de riktlinjer som framférts i motionen,

1973:1026 av herr Hovhammar m. fl. (m,c,fp) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhaller om inférande av siirskilda
skatteregler till stdd it nyfdretagande i enlighet med vad som anférts’i
motionen,

1973:1041 av herrar Levin (fp) och Annerés (fp) vari hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om férslag till lag om
progressiv foretagsbeskattning, :

1973:1074 av herr Wijkman m. fl. (m, ¢, fp) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att skattefrihet skall beviljas sidana bidrag fran
den enskilda foretagsamheten som avser Tekniska museets verksamhet.

Betriffande motiveringen till det ovannimnda yrkandet i motionen
1973:562 hinvisas till motionen 1973:241.

Direktiven for foretagsskatteberedningen

Enligt direktiven f6r foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), som har
i uppdrag att gora en Oversyn av fdretagsbeskattningen m. m., skall
utredningen préva huruvida den nuvarande avvigningen ir den riktiga
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mellan & ena sidan md&jligheten till vinstreglerande dispositioner genom
bl. a. férmdnliga av- och nedskrivningsregler och 4 andra sidan storleken
av den vinstbeskattning som triffar foretagen. Utredningen 4r of6rhind-
rad att Overviga dven andra konstruktioner inom nettovinstbe-
skattningens ram, ddr behovet av Kkonsolidering och stimulans till
realkapitalutbyggnad avvigs mot 6nskemailet om rorlighet och risktagan-
de. T anslutning hartill skall ocksd undersékas om de existerande av- och
nedskrivningsreglerna har nigra selektiva, frin struktur- eller allokerings-
synpunkt mindre Onskviirda verkningar. De konsekvenser beskattnings-
systemet har for fOretagsstruktur, investeringsurval och resursanvindning
skall vidare studeras. Ocksd de skilda forhillanden, som rider mellan
familjefdretag och féretag med spritt dgande i friga om mdéjligheterna att
tillgodogsra sig avkastningen av fOretagets verksamhet, skall uppmirk-
sammas. Utredningen skall dessutom s6ka utréna i vad méan beskattnings-
reglerna kan sigas stimulera familjefOretagens dgare att Overldta sina
foretag till de stora koncerncrna och dirigenom tillgodogdra sig en under
foretagets livstid ackumulerad vinst i form av kapitalvirdestegring.

Enligt direktiven skall utredningen bl. a. préva frigan om avdragsritt
for avsidttningar for tickande av garantirisker.

Nettovinstbeskattningen med tillhdrande av- och nedskrivningsregler
skall ocksd granskas frin stabiliseringspolitisk synpunkt. I samband
dirmed framhills i direktiven att de nuvarande liberala av- och
nedskrivningsreglerna tenderar att fOrstirka likviditeten hos fGretagen
framfor allt i hégkonjunkturligen, eftersom det ir i sidana situationer
som foretagens investeringar och bruttointdkter brukar vara hogst.

Utredningen skall ocksi dverviiga att i utjimnande syfte dstadkomma
temporéra insittningar av vinstmedel pd spirrkonto. I direktiven fram-
hélls att systemet med konjunkturihvesteringsfonder har en si visentlig
roll i stabiliseringspolitiken att det inte bara bor bibehallas utan ocksd om
mdjligt byggas ut. Aven lagerinvesteringarna bdr mer effektivt in for
nirvarande inordnas i systemet. Mdjligheterna att anviinda investerings-
fondssystemet f6r andra indamal, t. ex. att frimja forskning, skall ocksi
undersoékas. I samband didrmed skall utredningen préva om négra fordelar
i form av Overskidlighet och enkelhet i tillimpningen kan vinnas genom
att de skilda regelkomplexen f6r olika slag av fondinstitut vid beskatt-
ningen samordnas och sammanfors.

Vidare skall &verviigas att komplettera nettovinstbeskattningen med
rorliga bruttoskatter, som kan anvindas i stabiliseringspolitiskt syfte, i
forsta hand investerings- och arbetsgivaravgifter. Utredningen skall bl. a.
undersbka verkningarna av dylika avgifter frin olika synpunkter, saviil
stabiliseringspolitiska som strukturpolitiska, och utreda hur ett system
med rérliga avgifter bor konstrueras {6r att ge storsta mojliga handlings-
frihet inom den ekonomiska politiken utan att ddrfor i icke acceptabel
utstrickning stora foretagens planering.

En forsta uppgift 4r att i mdojligaste man sOka Kkartligga de
fordelningspolitiska verkningarna sivil av den nuvarande foretagsbeskatt-
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ningen som av de forindringar hirav som kan komma att foreslas. 1
utredningsuppdraget ingir vidare att kartldgga hur foretagsbeskattningen
verkar i olika foretagsformer och i féretag med skilda fdrutsdttningar i
friga om lonsamhet, produktivitetsutveckling och marknadslige.

Utgdngspunkten for utredningens dverviiganden i friga om utrymmet
for privat formogenhetsbildning bor vara att foretagsbeskattningen, sedd
tillsammans med &vriga komponenter i skattesystemet, bor bidra till en
jimnare och mera rittvis férdelning av inkomster och férmdgenheter.
Sdrskilt angeldget #r att utforma foretagens beskattning si, att den inte
gynnar uppkomsten av stora formoégenhetskoncentrationer och dirmed
motverkar strivandena till en minskad koncentration av ckonomisk makt
i enskilda hinder. Vidare skall en avvigning géras mellan de férdelnings-
politiska milen och fdretagsbeskattningens funktion att mdjliggdra cn
fortsatt utbyggnad, tillvixt och nyetablering av foretag med beaktande
inte bara av de traditionella formerna for kapitaltillskott i fdretagen utan
ocksd av de nya institutionella sparandeformer, som 4r under framvixt
eller kan tillkomma. Vid sitt stdllningstagande skall utredningen ta
hinsyn dven till de effekter pd kapitalavkastning och féormdgenhetsut-
veckling som uppkommer for féretagens dgare vid varierande utdelnings-
politik genom beskattningen av fysiska personers inkomster, férmégen-
heter och kapitalvinster. Dirvid skall beaktas énskvirdheten av att uppna
likartade effekter i friga om Kapitalavkastningens beskattning oberoende
av foretagens dgarstruktur och deras associationsform. Inte minst
familjeforetagens situation bér uppmirksammas.

Mojligheterna att inom investeringsfondssystemets ram istadkomma
avsdttningar av sirskilt goda foretagsvinster for investerings- och utveck-
lingsindamal skall ocksi undersdokas. Sddana avsittningar skall ha det
dubbla syftet att dels stabilisera 16 nemarknaden och dels skapa resurser
for foretagens fortsatta tillvdxt.

Enligt direktiven skall utredningen efterstriva att dstadkomma si
cnkla och Littillimpliga beskattningsregler som mdjligt. Det bodr emeller-
tid ocksa beaktas att det £Or nirvarande i viss utstrickning forekommer
att aktiebolagsformen anviints av vissa fOretagare for atl vinna icke
avsedda littnader vid beskattning, bl. a. genom mdjligheten att driva
verksamhet i s. k. enmansbolag samt genom handel med s. k. forlust-
bolag,

Aven frigan om friheten frin inkomst- och formogenhetsskatt for
vissa stiftelser skall tas upp till provning. Mojligheten att bilda skattefria
stiftelser kan i manga fall medfdra ett avsevirt skattebortfall for det
allminna, som framstir som otillfredsstillande i sidana fall di f&retag
helt eller delvis dgs av stiftelser. Utredningen skall i detta sammanhang
Overviga om den dndamélsbestimning som fér nidrvarande giller som
villkor for skattefrihet ir lamplig. Del kan ifrigasiittas om inte villkoren
bor gdras sndvare mot bakgrund av den utveckling samhillets verksamhet
numera fatt pd hithérande omride. Vidare bor sisom et nytt villkor fér
skattefrihet krivas att stiftelserna stills under offentlig tillsyn i nagon
form.
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Utredningens &verviganden innefattar ocksd ett stillningstagande till
frigan huruvida motiv alltjimi foreligger att behilla nuvarande skillnad i
skaticbelastning vid den statliga inkomstbeskattningen mellan aktiebolag
och flertalet ekonomiska féreningar. Vidare bdr den nuvarande avdrags
rdtten for kommunala utskylder avskaffas {or niimnda skattskyldiga.

Slutligen ingar i utredningsuppdraget att préva med vilken grad av
frihet i forhallande till viktigare avnimare- och leverantdrslinder foretags-
beskattningens hdjd och utformning kan faststillas mot bakgrund av
onskemalet om fortsatt konkurrenskraft och tillvixt i niringslivet. Likasa
skall utredningen beakta de resultat som kan komma att uppnis inom
olika organ for harmoniering av fdretagsbeskattningen i olika Linder.

Utskottet

I detta betinkande behundlar utskottet bl. a. motioner, som innehiller
yrkanden om utredning av vissa frigor rorande foretagsbeskattningen.
Silunda begirs i motionen 1973:402 utredning hur giillande skatte- och
tormanssystem for foretagen kan utnytijas av féretag av olika storlek och
kategori samt forslag till Gtgirder for att dstadkomma rittvisa mellan
foretagen 1 detta hidnseende. 1 motionen 1973:1008 hemstills att
foretagsskatteberedningen fir i uppdrag att utreda frigan om avveckling
avdubbelbeskattningen av svenska aktiebolags och ckonomiska féreningars
vinster, och i motionen 1973:1041 begirs fOrslag om progressiv
foretagsbeskattning i sylte att underlitta familjefdretagens kapitalan-
skaffning. Frigan om skattelitinader f6r nystartade {6retag har uppmirk-
sammats i motionerna 1973:562 och 1973:1026. I den [orstnimnda
motionen yrkas utt forctagsskatteberedningen fir i uppdrag att skynd-
samt utreda frigan om extra skattelittnader for nystartade féretag, och i
den sistndmnda motionen hemstiiller motionirerna om siirskilda skatte-
regler for siadanu forelag.

Av den foregiaende redogorelsen for direkliven tor [Oretagsskattebe-
redningen framgir, att beredningen i mojligaste min skall sé6ka kartligga
verkningarna av den nuvarande foretagsbeskattningen. Beredningen skall
vidare — med bibehallande av principen om nettovinstbeskatining samt
med beaktande av foretagsbeskattningens inriktning pd stabiliserings-,
tillviixt- och férdelningspolitiska mal - ta stdllning till avvigningen
mellan nettobeskatining och andra skatteformer av typ produktionsfak-
torskatter sami foresld de dndringar i friga om bl a. olika former av
vinstreglerande dispositioner. beskatiningens héjd och férdelning mellan
foretag och delidgare, som beredningen anser erforderliga. Det ir saledes
eft synnerligen omfattande utredningsuppdrag, som foretagsskattebered-
ningen fiatt sig f{6relagt. Hittills har utredningen jimsides med mer
lingsiktiga och tidskrivande utredningar inriktat sig pd utt undersdka och
utarbeta fdrslag till Argirder [6r att forhindra olika former av skatteflykt.
Sivit! utskottet kunnat finna kommer samtliga de 1 motionerna berdrda
frigorna att bli féremal f8r dverviganden under det fortsatla utrednings-
arbetet. Med hiinsyn hiirtill anser utskottet sig inte ha anledning tillstyrka
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skrivelscyrkandena i motionerna 1973:402, 1973:562, 1973:1008,
1973:1026 och 1973:1041 och avstyrker siledes bifall till desamma.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksi motionen 1973:1074,
vari yrkas sadan dndring av lagstiftningen, att bidrag frin enskilda foretag
titl Tekniska museet blir skattefria. Som motivering for yrkandet anfors
bl. a. alt svirigheterna att erhilla bidrag till museet frin néringslivet
successivt dkat under senare dr.

Tekniska museet dr en stiftelse till vilken utgar statligt driftbidrag.
Enligt den stat som faststiillts av Kungl. Maj:t fér innevarande budgetir
ticker statsbidraget mer in 75 % av utgifterna for driften. Inkomsterna i
Ovrigt hirrér frimst frin entré- och visningsavgifter samt bidrag frin
niringslivet och museets viinforening,

Riksdagen har nyligen pd forslag av kulturutskottet (KrU 1973:6)
tillstyrkt Kungl. Maj:ts {6rslag (prop. 1973:1, bilaga 10 punkten B 40)
om bidrag till Tekniska museet {6r budgetiret 1973/74 med 2 160 000
kr., vilket innebidr cn héjning av bidraget i forhallande till innevarande
budgetiir med 201 000 kr.

Utskottet vidhiller sin tidigare i olika sammanhang uttalade uppfatt-
ning att erforderligt stdd till allmidnnyttiga dndamal bér limnas i form av
direkta bidrag av allmidnna medel och inte genom ldttnader vid
beskattningen. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:1074.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen ‘avslar

. motionen 1973:402
. motionen 1973:562

. motionen 1973:1008
. motionen 1973:1026
. motionen 1973:1041
. motionen 1973:1074.
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Stockholm den 10 april 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holimgvist* (s), herrar
Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wiirnberg (s), Larsson i Umei (fp),
Carlstein* (s), Sundkvist (¢), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Westberg i
Hofors (s), Horberg (fp), Bjork i Gévie* (¢} och Sdderstrém (m).

* I5j niirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservation

av herrar Nilsson i Trobro (m) och Séderstrdom (m), vilka — under
aberopande av innehéllet i motionerna 1973:562, 1973:1008 och
1973:1026 - ansett att utskottet under punkterna 2—4 bort hemstilla
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir, att motionerna 1973:562,
1973:1008 och 1973:1026 &verlimnas till féretagsskattebe-
redningen (Fi 1970:77) for 6vervidgande.

Sarskilda yttranden

1. av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umeé (fp), Sundkvist (c),
Hérberg (fp) och Bjérk i Givle (c):

Utskottets uttalande att erforderligt stéd till allménnyttiga dndamal
bér limnas i form av direkta bidrag av allminna medel och inte genom
Iittnader i beskattningen finner vi inte nu anledning att ta stillning till.
Vi har tidigare i denna friga deklarerat vir uppfattning att Littnader i
beskattningen bdér kunna anvidndas for att stimulera gévor till bl. a.
religiosa och ideella organisationer. P4 grund av att de i motionerna
upptagna spdrsmélen kommer att behandlas av tillsatt utredning har vi
bitritt yrkandet om avslag pa motionerna.

2. av herrar Nilsson i Trobro (m) och Soéderstréom (m):

Moderata samlingspartiet har i andra sammanhang krivt skattefrihet
1or religidosa och ideella organisationer. Nagon sidrbehandling av bidrag till
Tekniska musect i enlighet med vad som sigs i motionen 1973:1074 ir
dirfor inte erforderlig. Vi vill dock dven i detta sammanhang pipeka att
erforderligt stdd till allmiinnyttiga indamal inte endast bér limnas i form
av direkta bidrag av allmdnna medel utan dven genom ldtinader vid
beskattningen.



