* Kk

£k EUROPEISKA
ot KOMMISSIONEN
Bryssel den 8.6.2018
COM(2018) 442 final
2018/0232 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inréattande av ett tullprogram for samarbete i tullfragor

{SEC(2018) 295 final} - {SWD(2018) 321 final} - {SWD(2018) 322 final}

SV SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 2 maj 2018 antog kommissionen ett paket om néasta flerariga budgetram for perioden
2021-2027". Kommissionen foreslog en ny, modern l&ngtidsbudget som ansluter nara till EU-
27:s politiska prioriteringar. Den féreslagna budgeten &r en kombination av nya instrument
och moderniserade program for att resurseffektivt na resultat med EU:s prioriteringar. Pa
denna grund foreslar kommissionen ett nytt tullprogram under budgetrubriken for den inre
marknaden, innovation och digitalisering. Detta program kommer att stddja tullmyndigheterna
och deras samarbete sinsemellan enligt beskrivningen i det meddelande som atféljer forslaget
till flerérig budgetram?.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag, och forslaget 14ggs
fram for en union bestaende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmadlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

. Motiv och syfte med forslaget

Under 50 ar har tullunionen utgjort ett viktigt exempel pa framgangsrik integration i EU. Den
utgor ett av de fa omraden dar EU har exklusiv befogenhet och utan en tullunion skulle det
inte ha varit mojligt att avveckla de inre grénserna. EU &r vérldens storsta handelsblock med
en andel pa 15 % av varldshandeln. Det totala antalet tulldeklarationer har vuxit konstant
under de fem senaste aren och uppgick 2016 till 313 miljoner eller 10 deklarationer per
sekund, dar 98 % av tulldeklarationerna gjordes elektroniskt.

Tullen bidrar till att varna unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen och, i sin roll
som véktare av EU:s yttre granser i fraga om varor, till att skydda allméanheten mot terrorism,
hot mot halsa och miljo och andra hot. Tullen arbetar utifran en forteckning pa mer an 60
rattsakter utover tullagstiftningen, daribland i frdga om varor med dubbla
anvandningsomraden,  skjutvapen, narkotikaprekursorer, forflyttning av  kontanter,
immateriella rattigheter, folkhdlsa, produktsakerhet, konsumentskydd, skydd av vilda djur och
vaxter och miljon. Tullmyndigheterna har ocksa en kritisk roll nar det galler att sdkra
leveranskedjans integritet och hindra terroristorganisationer fran att fritt overfora medel. Det
framtida importkontrollsystemet 2 (ICS2) avseende riskhantering pa tullomradet kommer att
pa ett avgorande satt bidra till sakerheten for unionen och dess invanare och foretag. De nya
utmaningarna till foljd av snabbt foranderlig teknik (digitalisering, uppkoppling, sakernas
internet och blockkedjeteknik) och snabbt foéranderliga affarsmodeller (e-handel, optimering
av leveranskedjan), minskade offentliga medel, Okande varldshandelsvolymer, ihdardig
internationell brottslighet och stadigvarande sékerhetshot 6kar konstant trycket pa att forbattra
tullunionens resultat och utvidga de arbetsuppgifter som tullférvaltningarna ska utfora.

Sedan 2016 utgor unionens tullkodex det nya regelverket pa tullomradet. De framsta malen
med unionens tullkodex &r att avskaffa pappersbaserade forfaranden, digitalisera samspelet
mellan handeln och tullen och starka riskhanteringen med sikte pa att fa information om gods
i forvag. Unionens tullkodex har i sig utlost ett massivt digitaliseringsprojekt dar 17 olika
elektroniska system till stor del ska vara inforda senast 2020. Nagra system kommer att
inféras gradvis fram till 2025. Dessa elektroniska system beror samtliga tullforfaranden och

! COM(2018) 322 final.
2 COM(2018) 321 final.

SV



SV

kommer darfor att vara centrala for tullunionens funktion. En i sin helhet genomférd
tullkodex kommer att starka de europeiska foretagens konkurrenskraft och forbattra den
viktiga balansen mellan behovet av tullkontroller och underldttandet av legitima fléden av
varor som transiteras genom eller fors in i eller ut ur unionen.

Det faktum att Forenade kungariket snart lamnar EU innebér att det landet i egenskap av
medlemsstat maste lamna samtliga befintliga elektroniska tullsystem som finansieras genom
Tull 2020-programmet. Effekterna av och kostnaderna for detta kan emellertid inte beddmas
med stor noggrannhet och beaktas saledes inte i detta dokument, eftersom de i detta skede av
forhandlingarna mellan EU och Forenade kungariket till stor del &r okanda.

Genomforandet av allt detta kan bara uppnas genom ett intensivt operativt samarbete mellan
medlemsstaternas tullforvaltningar och mellan dessa och andra myndigheter, handeln och
andra tredje parter. Det program som nu foreslas eftertrader Tull 2020-programmet och
kommer att stodja samarbete i tullfragor.

Tullsamarbete och kapacitetsuppbyggnad kommer att fokusera pa, a ena sidan, natverkande
mellan personer och atgarder for kompetensutveckling, och, & andra sidan, atgarder for
uppbyggnad av it-kapacitet. Den forsta pelaren effektiviserar utbytet av god praxis och
operativa kunskaper mellan medlemsstaterna och andra l&nder som deltar i programmet, med
sarskild inriktning pa en projektbaserad strukturerad samverkan som mojliggor ett djupt och
integrerat samarbete mellan deltagande l&nder, vilket banar vag for ytterligare utveckling av
tullunionen. Genom den andra pelaren kan programmet finansiera en fullstandig uppséttning
av it-infrastruktur och it-system, inklusive digitalisering av samspelet mellan handeln och
tullen och en forstarkt riskhantering, sa att unionens tullférvaltningar kan utvecklas till
fullfjadrade e-forvaltningar.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag &r forenligt med unionens tullkodex® och annan lagstiftning som
tullmyndigheterna maste tillampa.

Forslaget ar ocksa forenligt med det befintliga Tull 2020-programmet, vars mal ar att stodja
tullunionens funktion och modernisering i syfte att stdrka den inre marknaden genom
samarbete mellan de deltagande landerna och deras tullmyndigheter och tjansteméan. Detta
forslag tillhandahaller pa ett liknande sétt den operativa och organisatoriska ramen samt
metod- och budgetramen for att genomféra malen med EU:s tullpolitik och EU:s insatser pa
tullomradet.

Forslaget utgor i sig en fortsattning av det pagaende programmet, men innebér en storre
intensitet i det satt pa vilket samarbetet ager rum och i frdga om antalet berdrda elektroniska
system och medger en mojlighet att inforliva viss innovation.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med annan unionspolitik och sarskilt med andra foreslagna EU-
handlingsprogram och EU-fonder med liknande mal inom relaterade omraden.

Programmet ar nara knutet till det nya instrumentet for tullkontrollutrustning (en av tva
komponenter i den nya Fonden for integrerad gransférvaltning), som kommer att stodja inkdp,
underhall och uppgradering av stodberattigad utrustning. Tullprogrammet kommer i stéllet att
stodja alla relaterade atgarder, exempelvis samarbetsinsatser for bedémning av
utrustningsbehov och utbildning avseende inkopt utrustning.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av

en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Tullprogrammet syftar vidare till att hjalpa tullmyndigheterna att bland annat skydda EU:s
ekonomiska intressen och har saledes anknytning till den verksamhet som utfors av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning i fraga om bedréageribekampning for att skydda
unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) och EU:s program for bedrégeribek&mpning. Det kommer att
uppsta synergieffekter mellan programmet for bedrageribekampning, som specifikt har som
mal att skydda unionens ekonomiska intressen, och tullprogrammet, som stdder tullunionens
funktion och darigenom bidrar till att dessa ekonomiska intressen vérnas. Programmen
kommer saledes att ha tydligt olika fokus, men med mdjligheter till kompletterande insatser.
Synergieffekter kan ocksa uppstd med den verksamhet som utfors av Europeiska
aklagarmyndigheten och med programmet for rattsliga fragor inom ramen for fonden for
rattvisa, rattigheter och varden, i fraga om utbildning i tillampningen av EU-tullagstiftningen.

Tullprogrammet syftar dven till att garantera produkters sékerhet, skydda europeiska
konsumenter och sakerstélla lika villkor for foretagen i EU. Det har saledes kopplingar till
initiativen inom ramen for programmet for den inre marknaden, vilket har som mal att starka
marknadsdvervakningen och se till att enbart sékra produkter som uppfyller kraven fors in pa
EU:s marknad.

For att ta itu med hoten mot sé@kerheten och bekdmpa brottslig verksamhet skulle
synergieffekter med Fonden for inre sékerhet kunna undersokas. Stordriftsfordelar skulle
sarskilt kunna uppnas nar det galler samarbete mellan olika byraer, tullkontrollutrustning och
andra atgarder for kapacitetsuppbyggnad.

Dessutom finns betydande synergieffekter pa operativ niva med Fiscalisprogrammet, som
stoder samarbete i skattefragor. Nar det galler elektroniska system rader ett omsesidigt utbyte
och gemensam finansiering av gemensamma komponenter, till exempel datacentrets
infrastruktur och Gemensamma kommunikationsnatet. Det finns identiska strategier for it-
forvaltning och gemensamma mekanismer for horisontellt stdd. Samma typ av gemensamma
atgarder anvands och liknande strategier for uppbyggnad av kompetens och utbildning foljs.
Programforvaltningen nar det galler forslag, programledning, forvaltning av atgarder,
genomforandeakter och resultatovervakning ar helt stromlinjeformad. Vidare finns det ett nytt
och vaxande behov av gemensamma insatser i skatte- och tullfragor, i synnerhet pa omradet
for e-handel.

| Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en
papperslos miljo for tullen och handeln foreskrivs en flerarig strategisk plan for tullen med
syfte att samordna utvecklingen och driften av tullens elektroniska system, som i huvudsak
finansieras genom programmet. For att sdkerstdlla att programmet och den flerdriga
strategiska planen for tullen &r samstdmmiga och samordnade kommer de relevanta
bestammelserna i det beslutet att tas med i programmet. Det nya forslaget kommer séaledes att
upphava det nuvarande e-tullbeslutet* och bli grunden for den flerériga strategiska planen for
tullens elektroniska system (MASP-C).

Slutligen kan det finnas ytterligare synergieffekter att tillvarata pa it-omradet tillsammans
med andra diverse unionsinitiativ, som programmet fér ett digitalt Europa®, samtliga program
dar (betydande) elektroniska system anvands, vidareutnyttjandet av operationella byggstenar®
inom ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), europeiska

Europaparlamentets och réadets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslés miljo for
tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).

> COM(2018) 434,

6 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home
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interoperabilitetsramen’, den l6pande planen for IKT-standardisering®, handlingsplanen for
finansteknik®, Horisont Europa™®, det arbete som utférs av EU:s observationscentrum och
forum for blockkedjor'* och andra initiativ rérande bedrégeri och cybersakerhetsrisker.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag forutsatter en kombination av flera rattsliga grunder eftersom det kan ha ett
flertal separata men relaterade syften:

— Artikel 33 i EUF-fordraget, som syftar till unionsinsatser for tullsamarbete och EU:s
tullunion.

— Artikel 114 i EUF-fordraget, som syftar till unionsinsatser for den inre marknaden.

— Artikel 207 i EUF-fordraget, som syftar till unionsinsatser for den gemensamma
handelspolitiken.

For att kunna fortsatta tullsamarbetet enligt det nuvarande programmet anvénds artikel 33 i
EUF-fordraget som réttslig grund. FoOr att beakta och técka den breda uppsattning uppgifter
som tullmyndigheterna behover utféra vid granserna pa manga andra omraden utover
tullsamarbete baseras forslaget ocksa pa artiklarna 114 och 207 i EUF-fordraget.

Insatser pa EU-niva kravs aven till foljd av skyldigheter enligt internationella avtal, i
synnerhet inom ramen for Varldshandelsorganisationen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Atgarder pd unionsniva snarare &n nationell nivé ar nodvandiga av féljande skal:

— Tullunionen ingar i EU:s exklusiva befogenhet. Genom att Gverfora sina
befogenheter till unionen har medlemsstaterna gatt med pa att insatser i tullfragor
gors battre pa unionsniva. Unionens regelverk racker emellertid inte i sig till for att fa
tullunionen att fungera. Regelverket bor kompletteras med stodjande atgarder i
enlighet med tullprogrammet, sa att det sakerstalls att unionens tullagstiftning
tillampas pa ett allt mer samstammigt och harmoniserat satt.

- Manga av verksamheterna pa tullomradet ar gransoverskridande genom att de
involverar och berér samtliga medlemsstater, och de kan saledes inte utforas
dndamélsenligt och effektivt av enskilda medlemsstater. Atgéarder p& unionsniva
behdvs for att underbygga den europeiska dimensionen av tullens verksamhet,
undvika snedvridningar pa den inre marknaden och stddja ett &ndamalsenligt skydd
av unionens yttre gréanser.

- | detta hanseende &r atgarder pa unionsniva motiverade for att se till att tullunionen
och dess gemensamma regelverk fungerar korrekt och vidareutvecklas, eftersom
sadana atgarder har visat sig vara det mest effektiva och andamalsenliga svaret pa de

! COM(2017) 134,

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech _en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-
next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-
observatory-and-forum

10

11

SV


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/ict-standardisation_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/fintech_en#action-plan
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-framework-programme_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-observatory-and-forum
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-commission-launches-eu-blockchain-observatory-and-forum

SV

brister och utmaningar som har kannetecknat genomfdrandet av tullunionen och
tullsamarbetet.

. Proportionalitetsprincipen
Atgarder p& EU-niva & mycket mer effektiva dn insatser som gérs av medlemsstaterna.

En Overvéldigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvéndas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Ryggraden i tullsamarbetet ar ett dedicerat kommunikationsnat med
hog sakerhetsniva. Detta gemensamma nat garanterar att varje enskild nationell forvaltning
bara behdver koppla upp sig en gang till denna gemensamma infrastruktur for att kunna
utbyta varje slags upplysning. Om en sadan infrastruktur inte fanns skulle medlemsstaterna
behova koppla upp sig 26 ganger for att na alla andra medlemsstaters nationella system. Den
modell som valts baseras pa en it-struktur dar de europeiska elektroniska systemen utgors av
en kombination av gemensamma och nationella komponenter. Denna modell féredrogs
framfor en helt centraliserad it-struktur eftersom den Gverlater en del av budgetansvaret till
medlemsstaterna, som pa nationell niva kommer att utveckla de nationella elektroniska
komponenterna med beaktande av nationella preferenser, krav och begransningar. Darmed
uppnas den forbattring av driftskompatibilitet och sammankoppling som kravs for den inre
marknaden pa ett proportionellt sett.

Kommissionen ska samordna, verkstalla och forvalta i enlighet med de villkor som faststalls i
fordragen. Kommissionen maste pa operativ niva och langfristig basis samordna sig med
nationella tullmyndigheter, som har specialiserade foretradare, och med sikte pa de nuvarande
och framtida utmaningar for unionen som identifieras pa tullomradet. Programmets olika
forum och verktyg ger en lamplig struktur for att kommissionen ska kunna fullgora sin
samordnande uppgift pa tullomradet.

. Val av instrument

Enligt slutsatsen i konsekvensbedémningen &r en atgard pa EU-niva i form av ett program for
att finansiera verksamheter lamplig. Kommissionen foreslar att Tull 2020-programmet
eftertrads av ett nytt program.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget beaktar rekommendationerna i den slutliga utvarderingen av Tull 2013-programmet
och de prelimindra resultaten av den pagaende halvtidsutvarderingen av Tull 2020-
programmet. Slutsatserna i den slutliga utvarderingen av Tull 2013-programmet*? var 6verlag
positiva nar det galler programmets bidrag till de politiska malen och nar det galler att hjalpa
tullmyndigheterna att arbeta som en forvaltning. De storsta fordelarna kan sammanfattas
enligt foljande:

- Forstarkning av skyddet och sakerheten, inbegripet ett fullstandigt genomférande av
importkontrollsystemet och tullriskhanteringssystemet samt effektivisering av
systemen for godkénda ekonomiska aktorer och for ekonomiska aktorer.

12 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/

publications/studies/customs_2013_final_evaluation_report.pdf
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— Underlattande av handeln, genom att tullunionens ramverk far méjlighet att paskynda
befordran, frigérande och klarering av varor, inbegripet varor som transiteras,
samtidigt som varornas sakerhet garanteras.

- Skydd av EU:s ekonomiska intressen, genom anvandning av centraliserade databaser
och okad dndamalsenlighet hos systemen for riskhantering.

De resultat som uppnatts under den undersokta perioden bedomdes inte som en enkel
forlangning av redan pagaende trender. Resultaten var snarare betydande och banbrytande
(sarskilt rérande inforandet av elektroniska system knutna till sdkerhet och skydd) och visade
pa en avgdrande utveckling mot ett forverkligande av programmets huvudmal.

Utvérderingen gav starka argument for att programmet hade ett europeiskt mervérde, i
synnerhet i fraga om dess roll i att stddja genomforandet av EU-lagstiftning pa nationell niva.
De elektroniska system som finansieras genom programmet kompletterade i hég grad de
nationella initiativen och flertalet av dem rorde genomférandet av sadan lagstiftning. Detta
medfdrde lagre administrativa kostnader an de som skulle ha uppstatt om varje medlemsstat
pa egen hand hade behdvt utveckla liknande elektroniska system. Det natverkande som
gynnades genom programmets gemensamma atgarder ansags ocksa avgdrande av flera skal,
inbegripet att det medforde en konsekvent tillampning av gemensam lagstiftning, spridning av
bésta praxis och uppbyggnad av det fortroende som kréavs for att olika landers forvaltningar
ska arbeta som om de vore en forvaltning.

De preliminara slutsatserna i den pagaende halvtidsutvarderingen av Tull 2020-programmet
kan sammanfattas enligt foljande®*:

— Relevans: Det intresse som de nationella foérvaltningarna visat genom att aktivt
medverka i programmet tyder pa att programmets verksamheter ar anpassade till de
faktiska behoven. De nationella myndigheterna ansag att arbetsbesok utgjorde den
mest anvandbara typen av gemensamma atgarder, nara foljt av seminarier,
workshoppar, projektgrupper och de nyligen introducerade expertgrupperna.

— Andamalsenlighet: Tullmyndigheterna ar Gverens om att programmets gemensamma
atgarder bidragit till att forbattra informationsutbytet mellan férvaltningarna. De
utbildningsmoduler som utvecklats inom programmet ska ha lett till en mer enhetlig
syn pa tillampningen av EU:s tullagstiftning i de deltagande landerna.

— Effektivitet: Forfarandena for utarbetande av programcykeln och de arliga
arbetsprogrammen var generellt positiva. Nar det galler resultatmatningsramen
ansags dess genomforande till storsta delen som framgéngsrikt. Aven om de
genererade uppgifterna huvudsakligen var egenrapporterade, ansags de vara
systematiskt inhd&mtade och generera anvandbar information. Det ar emellertid inte
klart i vilken omfattning uppgifterna fran resultatméatningsramen anvénds for att fatta
ledningsbeslut eller som ett system for tidig varning for att styra programmets
insatser. Det befintliga 6vervakningssystemet behdver foérenklas, sérskilt nar det
galler antalet effektindikatorer och langden pa formularen for att félja upp atgarder.

- Samstammighet: Det radde ett brett samforstand om de gemensamma atgardernas
bidrag till nationella initiativ genom deras stdd till en konsekvent tillampning av EU-
lagstiftningen och genom férvaltning av de europeiska elektroniska systemen. Det

Begransad tackning av it-fragor, eftersom svaren pa it-frageformularet och fallstudierna annu inte hade
fardigstallts nar denna konsekvensbeddmning utarbetades.
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rapporterades &ven att de inom ramen for programmet stodda initiativen
kompletterade initiativen pa nationell niva.

— Europeiskt mervérde: De nationella tullférvaltningarna var generellt positiva till den
utstrackning i vilken programmet uppnaddde resultat som de nationella
forvaltningarna inte skulle ha kunnat uppna pa egen hand. En hog andel av de som
svarat pa utvarderingsfrageformularen ansag ocksa att programmet var avgoérande for
att bygga upp fortroende och skapa konvergens mellan EU-medlemsstaternas
tullforvaltningar och tullfoérvaltningarna hos andra deltagande lander (kandidatlander
och potentiella kandidater). De inledande intervjuerna pekade &ven pa
effektivitetsvinster genom sammanslagning av resurser, sarskilt inom it
(stordriftsfordelar och minskade utvecklingskostnader). De inledande resultaten tyder
ocksa pa att de nationella myndigheterna hade problem med att jamka samman de
nationella 6nskemalen med EU:s krav pa tullomradet: skiljaktiga intressen kunde i
vissa fall utgora ett hinder for att forverkliga ett europeiskt mervarde och en del
nationella myndigheter uttryckte frustration Over att behdva anpassa sina ambitioner
till ambitionerna hos lagre utvecklade nationella tullférvaltningar.

. Samrad med berérda parter

Kommissionen bestdllde en extern studie till stéd for konsekvensbedémningen som
innefattade sarskilda samrad for att i bredare utstrackning inhdmta de berérda parternas
synpunkter. Med tanke pa programmets sarskilda rackvidd (tullférvaltningarna ar de enda
direkta bidragsmottagarna) inriktades dessa samrad pa tullférvaltningarna genom diskussioner
i en projektgrupp, landbesok/fallstudier och sarskilda undersokningar. Intervjuer med
branschorganisationer, ekonomiska aktorer, akademiker, deltagare i Tull 2020-programmet
och internationella organisationer (till exempel Varldstullorganisationen) kompletterade dessa
insatser.

Ett Oppet offentligt samrad om EU-medel pa omradena investeringar, forskning & innovation,
sma och medelstora foretag och den inre marknaden genomfordes. Harvid insamlades
synpunkter fran privatpersoner om bland annat politiska utmaningar och behovet av EU-
atgarder nar det galler tullunionen.

. Extern experthjalp

Kommissionen bestéallde en extern studie for att underbygga denna konsekvensbedémning
med hjalp av kvantitativa och kvalitativa uppgifter. Malet med detta uppdrag var att 1)
identifiera de viktigaste drivkrafterna for tullens framtid efter 2020, de problem som
tullunionen och medlemsstaternas tullférvaltningar star infor och malen med atgarder pa EU-
niva baserade pa de drivkrafter och problem som identifierats, 2) identifiera de mojliga
handlingsalternativen pd EU-niva for att uppna dessa mal och inféra en framtida EU-
finansiering och utvdrdera de identifierade handlingsalternativens véntade ekonomiska,
sociala och miljorelaterade konsekvenser, och 3) jamfora handlingsalternativen utifran de
valda kriterierna (exempelvis effektivitet, andamalsenlighet, relevans och samstammighet)
och rangordna dem utifran underbyggda argument.

Den externa studien och de relaterade samraden bekraftade de framtida utmaningarna for
tullforvaltningarna och behovet av ett ambitidst program fokuserat langs tva dimensioner:
ena sidan, kontinuitet och forstarkt kapacitetsuppbyggnad pa it- och personalomradet samt
samarbetsatgarder for en likvardig tolkning och ett likvardigt genomforande av tullunionens
regler och, & andra sidan, ett forstarkt operativt samarbete och béttre innovationshantering.
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. Konsekvensbedémning

Den 27 april 2018 avgav namnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande om den
atfoljande konsekvensbedomningen, med en rekommendation att ytterligare forbattra
rapporten nar det galler vissa vésentliga aspekter, exempelvis ytterligare uppgifter om de
elektroniska systemen som motiverar hojda anslag och ytterligare uppgifter om forenkling av
arrangemangen och indikatorerna for 6vervakning utdver de indikatorer som anges i den
rattsliga grunden.

Dessa tva aspekter behandlades i den slutliga versionen av konsekvensbedomningen.
Klargdranden lamnades om den réttsliga situationen (skyldigheter enligt i synnerhet unionens
tullkodex) och de europeiska elektroniska systemens komplexitet, vilket forklarar den
betydande anslagsokningen. Prestationsindikatorerna kommer att forenklas, eftersom denna
del av 6vervakningssystemet lade en betydande borda pa forvaltningar och GD Taxud utan att
medf6ra nagra stora forbattringar av programmets utformning och forvaltning.

Fyra huvudscenarier undersoktes:

— Referensscenariot for EU-27: Unionen skulle behtva se dver sin tullagstiftning och
upphéva en betydande del av de forstarkningar av tullens verksamhet som inforts
genom antagandet av unionens nya tullkodex 2016. Detta skulle kunna inverka pa
EU:s internationella ataganden och ocksa dventyra EU:s mal pa andra
politikomraden, i synnerhet i fraga om sdkerhet.

— Scenariot med en kritisk massa: Ingen annan utveckling skulle bli mojlig efter detta
genomforande och samarbetet skulle begréansas till att stédja genomférandet av
unionens tullkodex. Detta skulle i grunden innebéara ett steg tillbaka nér det galler
informationsteknik och tullens samlade verksamhet.

— Scenariot med kontinuitet plus lite till: Uppndende av bade den nddvéandiga
miniminivan for tullunionen, sa att den kan fortsatta att fungera och leverera resultat,
och det nasta logiska steget efter antagandet av unionens tullkodex.

— Scenariot med en strukturell centralisering: En centralisering, oavsett om den sker i
etapper eller genomfors direkt pa en helt strukturell niva, skulle kunna forbattra
resultaten av tullférvaltningarnas verksamhet i EU och medféra att programmets mal
forverkligas. Den skulle emellertid innebéra ett &ndrat arbetssétt, vilket forutsétter
forberedelser och saledes till stor del ar orealistiskt inom ramen for den kommande
flerariga budgetramen.

Efter en analys pa politisk niva valdes scenariot med kontinuitet plus lite till. De nuvarande
mekanismerna och verktygen for samarbete maste optimeras ytterligare for att man ska kunna
dra maximal nytta av tullunionen och den inre marknaden: i linje med EU:s internationella
ataganden inom ramen for Varldshandelsorganisationen bor  medlemsstaternas
tullforvaltningar arbeta som om de vore en enda enhet. Detta skulle dverensstimma med de
politiska budskapen i det nyligen utfardade meddelandet fran kommissionen om utveckling av
EU:s tullunion och dess styrning. Att uppna allt detta i en tid av okade férvantningar pa att
unionen levererar resultat pa sina karnomraden, dar tullunionen ingar, ar foljaktligen ur
politisk och ekonomisk synvinkel vésentligt. Detta beslut aterspeglas ocksa i det forslagspaket
avseende en flerérig budgetram efter 2020 som kommissionen lade fram den 2 maj 2018,

Efter en teknisk kommentar fran namnden for lagstiftningskontroll lades en ytterligare
indikator avseende graden av fullbordande av unionens tullkodex till, for att man ska kunna

1 COM(2018) 321 final.
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bilda sig en uppfattning om utvecklingen av de elektroniska system enligt unionens tullkodex
som far stod fran programmet och som forbrukar en avsevard del av dess budget.

. Forenkling

Det pagaende programmet har redan effektiviserats med starkt fokus pa output och resultat.
Det genomfor samtliga de forenklingar som identifierats i tidigare utvarderingar. Den frdmsta
ytterligare forenkling som identifierats skulle bestd i en utvidgad anvéndning av
schablonbelopp/enhetskostnader och mdjligheten att anta flerariga arbetsprogram sa att den
arliga administrativa bérdan med ett kommittéforfarande kan undvikas.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har ingen sarskild inverkan pa de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Tidpunkten for 6versyn av EU:s finansieringsprogram ar kopplad till det forslag till en ny
fler&rig budgetram som lades fram den 2 maj 2018". I linje med det forslaget innehéller
denna férordning om ett tullprogram ett ramanslag pa 950 miljoner euro (i I6pande priser) for
perioden 2021-2027.

Tullprogrammet kommer att genomféras genom direkt forvaltning, dar olika verksamheter har
olika prioritet. | de arbetsprogram som faststalls tillsammans med berdrda parter anges
prioriteringarna for en viss period.

Tullprogrammet kommer att inverka p& unionens och medlemsstaternas inkomster. Aven om
dess effekter inte kan kvantifieras kommer programmet att underldtta och effektivisera
tullmyndigheternas uttag av tullar, mervardesskatt och punktskatter vid import. Genom en
hogre kvalitet pa verksamheten via samarbete och it-kapacitetsuppbyggnad och
kompetensutveckling kommer tullférvaltningarna att mer effektivt kunna skydda unionens
och medlemsstaternas ekonomiska intressen.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Effekterna av det foreslagna tullprogrammet kommer att bedémas med hjalp av
interimsutvérderingar och slutliga utvérderingar samt l6pande Gvervakning av en grupp
nyckelprestationsindikatorer pd hog niva. Dessa utvarderingar kommer att genomforas i
enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, om
de tre institutionerna har bekraftat att utvarderingar av befintlig lagstiftning och politik bor
ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ fér vidare atgarder.
Utvarderingarna kommer att bedoma instrumentets praktiska effekter pa grundval av dess
indikatorer/mal och en detaljerad analys av i vilken utstrackning instrumentet kan anses vara
relevant, andamalsenligt och effektivt, ger ett tillrackligt europeiskt mervérde och staimmer
Overens med EU:s Gvriga politik. De kommer att inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att
identifiera eventuella brister/problem och majligheter att ytterligare forbattra atgarderna eller
deras resultat och att bidra till att maximera deras effekter. De kommer &ven att innefatta

1 COM(2018) 322 final.
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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identifiering och kvantifiering av de kostnader, fordelar och besparingar som hénger samman
med lagstiftning.

Rapporteringssystemet ~ for  utvarderingar ska  sékerstdlla  att  uppgifter  for
programutvarderingar samlas in effektivt, &ndamalsenligt, i laglig tid och pa ratt detaljniva.
Uppgifterna ska meddelas kommissionen pa ett satt som ar forenligt med andra bestammelser,
till exempel ska personuppgifter vid behov anonymiseras. FoOr detta andamal ska
proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens medel.

Programmets resultat och output kommer att bedémas regelbundet genom ett heltdckande
overvakningssystem baserat pa faststéllda indikatorer och med sikte pa att faststalla ansvar for
att atgarderna ger valuta for pengarna.

Data for att mata resultaten inhamtas fran olika elektroniska system och
datainsamlingsverktyg. De i nulaget framsta verktygen ar formular for att folja upp atgarder,
formuldr fér beddmning av evenemang och regelbundna enkéter bland tulltjansteman.

Eftersom programmet ska utgora ett stod och hjalpa de deltagande landernas forvaltningar att
dela information och forbattra sin kapacitet inriktas Gvervakningssystemet pa att folja upp
programmets verksamhet med hjalp av outputindikatorer. Nar det ar mojligt évervakas ocksa
indikatorer pa omraden relaterade till programmets mal pa hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfarda en lagesrapport med en sammanfattning av
uppnaendet av programmets mal och relaterade output- och resultatindikatorer.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel I — Allmanna bestammelser

Det foreslagna programmet kommer att stodja tullunionen och tullmyndigheterna med sikte
pa att skydda unionens och dess medlemsstaters budgetar och ekonomiska intressen, att
skydda unionen mot illojal och olaglig handel samtidigt som legitim affarsverksamhet gynnas,
att garantera sakerhet och skydd for unionen och dess invanare och att uppratthalla en lamplig
balans mellan tullkontroller och underléttande av legitim handel. Detta mal har justerats sa att
stod kan ges pa ett mer omfattande sétt till tullunionen och tullmyndigheterna for att téacka
hela vidden av deras uppdrag, som det anges i unionens tullkodex, och med tanke pa
framvéaxande behov, enligt beskrivningen i konsekvensbeddmningen.

| likhet med det pagaende Tull 2020-programmet kommer det nya programmet att vara oppet
for deltagande av medlemsstater, anslutande lander, kandidatlander och potentiella
kandidater. I linje med unionens 6évergripande politik kommer dven de lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken och tredjelander i enlighet med villkor i sérskilda avtal
mellan unionen och dessa lander att pa vissa villkor kunna delta i programmet.

Liksom tidigare kommer programmet att tillhandahalla finansiering i alla former som anges i
budgetférordningen, sérskilt bidrag, upphandling och ersattning av kostnader. Vid behov kan i
fraga om sarskilda atgarder dven utdelning av priser évervagas, i vilket fall kriterierna och
formerna for genomférande beskrivs i arbetsprogrammen.

Kapitel Il — Stédberattigande

De typer av atgarder som berattigar till stod fran programmet liknar i huvudsak de atgérder
som stdds enligt det nuvarande programmet. De olika typerna av atgarder har dock férenklats
och reducerats for att skapa mer flexibilitet. En vagledande forteckning i bilaga 1 ger en
overblick dver konkreta atgarder som skulle kunna fa stod fran programmet.

P& grundval av lardomarna av den befintliga metoden med expertgrupper i det nuvarande Tull
2020-programmet inriktas forslaget sarskilt pa ett projektbaserat strukturerat samarbete med
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malet att framja ett forstarkt operativt samarbete pa ett djupt och integrerat satt mellan de
deltagande landerna, sa att tullunionen kan utvecklas ytterligare.

En nyhet jamfort med det nuvarande Tull 2020-programmet ar atgarder som kompletterar
eller stoder atgarder som genomfor malen med det nyligen inrattade instrumentet for
tullkontrollutrustning, som &r en del av Fonden for integrerad gransforvaltning. | synnerhet
kommer instrumentet for tullkontrollutrustning enbart att stodja inkop, underhall och
uppgradering av stodberéttigad utrustning, medan tullprogrammet kommer att stodja alla
relaterade atgarder, exempelvis samarbetsatgarder for bedomning av utrustningsbehov eller, i
tillampliga fall, utbildning avseende inkdpt utrustning.

Med tanke pa vikten av globalisering kommer programmet att fortsétta att ge mojlighet att
involvera foretradare for statliga myndigheter, dven fran tredjelander, och foretradare for
internationella organisationer, ekonomiska aktérer eller det civila samhéllet som externa
experter, om det ar till nytta for atgarder som genomfor programmets mal.

Kapitel 111 — Bidrag

Programmet genomfdérs med hjalp av de vanligaste utgiftsmekanismerna i unionens budget,
dvs. offentlig upphandling och bidrag. N&r det galler bidrag anges i forslaget att en
ansokningsomgang inte behdver utlysas nar de stodberattigade enheterna utgors av
tullmyndigheter.

Liksom tidigare bor programmet finansiera atgarder med upp till 100 % av deras kostnader,
med tanke pa deras starka europeiska mervarde. Om atgarder forutsatter tilldelning av bidrag
kommer den tillampliga samfinansieringssatsen att anges i arbetsprogrammen.

Kapitel 1V — Sarskilda bestammelser for atgarder for it-kapacitetsuppbyggnad

Bestammelserna i detta kapitel syftar till en forbattrad ram for och styrning av de atgarder for
it-kapacitetsuppbyggnad som genomférs inom programmet. Utgaende fran erfarenheterna av
tidigare tullprogram och med tanke pa det dkande antalet europeiska elektroniska system,
foreslas vissa nyheter. Det infors en battre definition av de europeiska elektroniska systemens
”gemensamma komponenter” och “nationella komponenter”, vilken béttre aterspeglar de
elektroniska systemens verklighet och sdrdrag. De uppgifter som ska utféras av
kommissionen, a ena sidan, och av medlemsstaterna, a andra sidan, anges uttryckligen. En
flerarig strategisk plan for tullen (MASP-C), som ska upprattas av kommissionen i
partnerskap med medlemsstaterna, kommer slutligen att mojliggéra en béattre budget- och
personalplanering pa bade nationell niva och EU-niva. Rapporteringsskyldigheter infors sa att
atgarderna for it-kapacitetsuppbyggnad kan 6vervakas béttre.

Kapitel V — Programplanering, dévervakning, utvardering och kontroller

Med tanke pa att de mal som ska uppnas har medellang respektive langfristig karaktar och
utgaende fran tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen tacka flera ar. Detta ar en nyhet
jamfort med det pagaende Tull 2020-programmet, dar arliga arbetsprogram fdreskrivs.
Overgangen fran arliga till flerdriga arbetsprogram kommer att minska den administrativa
bordan for bade kommissionen och medlemsstaterna.

| bilaga 2 laggs det till en forteckning 6ver huvudindikatorer, s att programmet och dess
prestationer kan Overvakas battre fran borjan. Kommissionen far befogenhet att anta
delegerade akter med bestammelser om en ram for dvervakning och utvardering, inbegripet
att andra bilaga 2 for att vid behov se oOver och/eller komplettera forteckningen over
indikatorer.

Interimsutvérderingar och slutliga utvéarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvéndas i
beslutsprocessen.
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Kapitel VI — Utévande av delegering och kommittéforfarande

Kommissionen far befogenhet att anta delegerade akter i frdga om Oversyn av
resultatmétningsramen och relaterade indikatorer.

En kommitté for tullprogrammet (granskningsforfarande) kommer att bitrada kommissionen.
Kapitel V11 — Overgangs- och slutbestammelser

Ett flertal malgrupper, daribland medier och allmanheten, kommer att fa enhetlig,
verkningsfull och proportionell riktad information.

12
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2018/0232 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av ett tullprogram for samarbete i tullfragor

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 33, 114
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

Det Tull 2020-program som inrattades genom férordning (EU) nr 1294/20132 och dess
foregdende program har i betydande man bidragit till att underlatta och forstarka
tullsamarbetet. Manga av verksamheterna pa tullomradet ar granséverskridande genom
att de involverar och berdr samtliga medlemsstater, och de kan saledes inte utforas
andamalsenligt och effektivt av enskilda medlemsstater. Ett tullprogram pa unionsniva
som genomfors av kommissionen erbjuder medlemsstaterna en unionsram inom vilken
de kan utveckla dessa samarbetsaktiviteter, vilket ar mera kostnadseffektivt an om
varje medlemsstat sjalv skulle inratta enskilda samarbetsramar pa bilateral eller
multilateral grund. En fortsatt finansiering fran unionens sida av verksamheter pa
omradet for tullsamarbete bor foljaktligen sakerstallas genom att man inrattar ett nytt
program pa samma omrade, tullprogrammet.

Tullunionen har utvecklats vasentligt under de femtio senaste aren och
tullforvaltningarna utfor nu en bred uppséttning av uppgifter vid granserna.
Tillsammans arbetar de for att underlatta handeln och minska byrakratin, ta ut
inkomster for nationella budgetars och unionsbudgetens rakning och skydda
allménheten mot terrorism, halso- och miljohot och andra hot. Sarskilt inférandet av
den EU-omfattande gemensamma ramen for riskhantering® och tullens kontroll av
forflyttningar av stora kontantbelopp for att bekd&mpa penningtvatt och finansiering av
terrorism innebér att tullen star i framsta ledet nar det géller att bekampa terrorism och
organiserad brottslighet. Med detta breda uppdrag utgor tullen nu i praktiken den
ledande myndigheten for kontroll av varor vid unionens yttre grénser. Mot denna

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1294/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgardsprogram for tullfrdgor i Europeiska unionen for perioden 2014-2020 (Tull 2020) och om
upphavande av beslut nr 624/2007/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 209).
https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-risk-
management/measures-customs-risk-management-framework-crmf_en
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

bakgrund bor tullprogrammet inte enbart tdcka tullsamarbete utan dven stddja
tullmyndigheternas uppdrag i stort som det anges i artikel 3 i férordning (EU) nr
952/2013, dvs. att 6vervaka unionens internationella handel, bidra till genomférandet
av de externa aspekterna av den inre marknaden, den gemensamma handelspolitiken
och annan gemensam politik pa unionsniva som har betydelse for handeln, och bidra
till leveranskedjans sédkerhet. Den rattsliga grunden tacker saledes tullsamarbete
(artikel 33 i EUF-fordraget), den inre marknaden (artikel 114 i EUF-fordraget) och
handelspolitiken (artikel 207 i EUF-férdraget).

Genom att tillhandahalla en ram for atgarder som har som mal att stédja tullunionen
och tullmyndigheterna bor programmet bidra till att skydda unionens och dess
medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska intressen, skydda unionen mot illojal
och olaglig handel samtidigt som legitim affarsverksamhet gynnas, garantera sékerhet
och skydd for unionen och dess invanare och underlatta legitim handel, sa att foretag
och invanare till fullo kan dra nytta av den inre marknadens och vérldshandelns
fordelar.

I denna férordning faststélls en finansieringsram for programmet som ska utgora det
séarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 17 i det interinstitutionella
avtalet av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning®, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

For att stodja tredjelanders anslutning och associering bér programmet vara 0ppet for
deltagande av anslutande l&nder, kandidatlander, potentiella kandidater och de
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, forutsatt att vissa
villkor ar uppfyllda. Det far aven vara Oppet for andra tredjelander i enlighet med
villkor som anges i sarskilda avtal mellan unionen och dessa lander angaende deras
deltagande i unionens program.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) [2018/XXX]° (nedan kallad
budgetforordningen) ar tillamplig pa detta program. | den férordningen faststélls
regler for genomforandet av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling och erséttning till externa experter.

De atgarder som genomfordes inom Tull 2020-programmet har visat sig vara adekvata
och bor darfor behallas. For att programmet ska kunna verkstallas pa ett enklare och
mer flexibelt satt och darigenom béttre uppna sina mal bor atgarderna faststallas enbart
i form av Overgripande kategorier, med en forteckning éver belysande exempel pa
konkreta verksamheter. Genom samarbete och kapacitetsuppbyggnad bor
tullprogrammet dven stimulera och stédja inférande och utnyttjande av innovationer,
for att ytterligare forbattra tullens formaga att utfora sina karnuppgifter.

Genom forordning [2018/XXX] inréttas, som en del av Fonden for integrerad
gransforvaltning, ett instrument for tullkontrollutrustning®. Fér att bevara
samstammigheten mellan och den Overgripande samordningen av alla
samarbetsatgarder avseende tull och tullkontrollutrustning bor alla dessa atgarder
genomfdras inom ramen for en enda réttsakt och regeluppsattning, dvs. den hér
forordningen. Instrumentet for tullkontrollutrustning bor foljaktligen enbart stodja

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

COM(2016) 605 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande, som en del av Fonden for
integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

inkop, underhall och uppgradering av stodberéattigad utrustning, medan detta program
bor stodja alla andra relaterade atgarder, exempelvis samarbetsatgarder for bedomning
av utrustningsbehov eller, i tillampliga fall, utbildning avseende inkdpt utrustning.

Utbytet av tulluppgifter och relaterad information ar grundlaggande for att tullen ska
kunna fungera och técker mycket mer &n blott utbyten inom tullunionen. Anpassningar
eller utvidgningar av europeiska elektroniska system till tredjel&ander som inte &r
associerade till programmet och internationella organisationer skulle kunna vara av
intresse for unionen eller medlemsstaterna. Nar det motiveras av ett sadant intresse bor
foljaktligen anpassningar eller utvidgningar av europeiska elektroniska system till att
aven omfatta samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer betraktas
som stodberattigande kostnader inom ramen for programmet.

Med tanke pa vikten av globalisering bor programmet fortsétta att ge mojlighet att
involvera externa experter, i den mening som avses i artikel 238 i budgetférordningen.
Sadana externa experter bor framst utgoras av foretradare for statliga myndigheter,
aven fran icke-associerade tredjelander, och foretradare for internationella
organisationer, ekonomiska aktorer eller det civila samhéllet.

I linje med kommissionens atagande i dess meddelande av den 19 oktober 2010
Oversyn av EU:s budget’, dvs. att forenkla finansieringsprogram och gora dem
samstdmmiga, bor medel delas med andra av unionens finansieringsinstrument nar
programmets planerade atgarder efterstravar mal som ar gemensamma for flera
finansieringsinstrument, vilket dock inte far innefatta dubbelfinansiering.
Programmets atgarder bor sakerstdlla samstammighet i anvandningen av unionens
medel till stod for tullunionen och tullmyndigheterna.

Den storsta delen av anslaget till programmet bér ga till atgarder for it-
kapacitetsuppbyggnad. Sarskilda bestammelser bor beskriva gemensamma respektive
nationella komponenter i de europeiska elektroniska systemen. Vidare bor atgarders
rackvidd och kommissionens och medlemsstaternas respektive ansvarsomraden
faststéllas tydligt.

| Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG® uppmanas kommissionen att
utarbeta en flerarig strategisk plan for tullen, i syfte att skapa en sammanhéngande och
kompatibel elektronisk tullmilj6 for unionen. Utvecklingen och driften av de
elektroniska system som tas upp i denna flerariga strategiska plan finansieras
huvudsakligen genom programmet. FOr att sékerstdlla att programmet och den
flerdriga strategiska planen &r samstammiga och samordnade bor de relevanta
bestammelserna i det beslutet tas med i denna forordning. Eftersom alla relevanta
bestdimmelser i beslut nr 70/2008/EG har 6vertagits av foérordning (EU) nr 952/2013
eller tas Over av denna forordning, bor det beslutet upphévas.

Denna férordning bor genomforas med hjalp av arbetsprogram. Med tanke pa att de
mal som ska uppnas har medellang respektive langfristig karaktar och utgaende fran
tidigare erfarenheter bor arbetsprogrammen kunna tacka flera ar. Overgangen fran
arliga till flerariga arbetsprogram kommer att minska den administrativa bérdan for
bade kommissionen och medlemsstaterna.

KOM(2010) 700 slutlig.
Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslds miljo for
tullen och handeln (EUT L 23, 26.1.2008, s. 21).
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(15)

(16)

(17)

(18)

For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bér utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011°,

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om battre lagstiftning™ behoéver detta program utvarderas p& grundval av
information som samlas in till foljd av specifika 6vervakningskrav, samtidigt som
overreglering och administrativa bordor, sarskilt for medlemsstaterna, undviks. Dessa
krav kan i tillampliga fall innefatta méatbara indikatorer som tjanar som grund for
utvérdering av instrumentets konsekvenser i praktiken.

| syfte att mojliggora en lamplig respons pa andringar av de politiska prioriteringarna
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget delegeras
till kommissionen med avseende pa andringar av forteckningen éver indikatorer for att
mata i vilken utstrackning programmets sarskilda mal uppnatts. Det ar sarskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva, och att dessa samrad genomférs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning. FoOr att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i kommissionens expertgrupper
som forbereder delegerade akter.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013", radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95% radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96™ och radets férordning (EU) 2017/1939* ska
unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet
forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri, krav
pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) utféra administrativa utredningar,
inbegripet kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststdlla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Enligt forordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagféra bedrageri och andra brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

10

11

12

13

14

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(19)

(20)

(21)

(22)

2017/1371%. 1 enlighet med budgetférordningen ska varje person eller enhet som tar
emot medel fran unionen samarbeta fullstandigt for att skydda unionens ekonomiska
intressen, ge kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska
revisionsratten alla rattigheter och all tillgdng som behévs och sakerstélla att tredje
parter som &r involverade i forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga
rattigheter.

Overgripande finansiella regler som antagits av Europaparlamentet och radet pa
grundval av artikel 322 i EUF-fordraget ar tillampliga pa denna férordning. Dessa
regler faststalls i budgetférordningen och bestdmmer sérskilt forfarandet for
uppstallning och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och
indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar.
Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-fordraget galler aven skyddet av
unionens budget vid allménna brister ndr det géller réattsstatsprincipen i
medlemsstaterna, eftersom respekten for rattsstatsprincipen ar en forutsattning for en
sund ekonomisk forvaltning och en verkningsfull EU-finansiering.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur vél de bidrar till uppnaendet av atgardernas sarskilda mal
och astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
den administrativa bordan och den forvéantade risken for bristande efterlevnad. Detta
bor inbegripa att man 6vervéager anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser, bidrag
till enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnader, i den mening
som avses i artikel 125.1 i budgetférordningen.

Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkan, kan
uppnas battre pad unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning ersatter Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1294/2013, som darfor bor upphéavas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrattas ett tullprogram for samarbete i tullfragor (nedan
kallat programmet).

15

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdimmelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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2.

Har faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 20212027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2

Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

(1)

)

©)

tullmyndigheter: de myndigheter som definieras i artikel 5.1 i férordning (EU)
nr 952/2013.

europeiska elektroniska system: de elektroniska system som kravs for tullunionen
och for utférandet av tullmyndigheternas uppdrag.

tredjeland: ett land som inte & medlem i unionen.
Artikel 3

Programmets mal

Programmets allmanna mal &r att stodja tullunionen och tullmyndigheterna nar det
galler att skydda unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska
intressen, garantera sakerhet och skydd i unionen och skydda unionen mot illojal och
olaglig handel samtidigt som legitim affarsverksamhet underlattas.

Programmets sarskilda mal &r att stodja utarbetande och enhetligt genomférande av
tullagstiftning och tullpolitik, tullsamarbete, uppbyggnad av administrativ kapacitet,
daribland personalens kompetens, och utveckling och drift av de europeiska
elektroniska systemen.

Artikel 4

Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska
vara 950 000 000 EUR i I6pande priser.

Det belopp som avses i punkt 1 far &ven tacka utgifter for forberedelser,
Overvakning, kontroll, revision, utvardering och andra aktiviteter for forvaltning av
programmet och bedémning av programmets maluppfyllelse. Det far ocksa tacka
utgifter for studier, expertmoten, informations- och kommunikationsatgarder, i den
man de har anknytning till programmets mal, samt utgifter i samband med it-natverk
som fokuserar pa informationsbearbetning och -utbyte, daribland gemensamma it-
verktyg och annat tekniskt och administrativt bistand som behévs i samband med
forvaltningen av programmet.
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Artikel 5

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet ska vara oppet for foljande tredjelander:

(a)

(b)

(©)

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidater, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststélls for dessa l&nders deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sérskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allmanna principer och villkor som faststalls for dessa l&nders deltagande i unionens
program i enlighet med ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller
liknande avtal, och i enlighet med de sarskilda villkor som finns i avtal mellan
unionen och dessa l&nder, forutsatt att dessa lander i tillracklig grad har tillndrmat sin
relevanta lagstiftning och sina administrativa metoder till unionens lagstiftning och
metoder.

Andra tredjelander i enlighet med villkor i respektive sarskilt avtal som técker ett
lands deltagande i unionens program, forutsatt att avtalet

— sakerstaller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som deltar i
unionens program och de fordelar som landet far av respektive program,

— faststaller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berékningen av
finansiella bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader;
dessa bidrag ska utgora inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med
artikel [21.5] i férordning [2018/XXX] [den nya budgetférordningen],

— inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet,

—  garanterar unionens rétt att sékerstélla sund ekonomisk férvaltning och att
skydda sina ekonomiska intressen.

Artikel 6

Genomférande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomfdras genom direkt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i
budgetforordningen, sarskilt bidrag, priser, upphandling och ersattning till externa
experter fOr deras utgifter for resor och uppehalle.
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KAPITEL II
STODBERATTIGANDE
Artikel 7

Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som genomfér de mal som avses i artikel 3 ska beréttiga till
finansiering.

Atgarder som kompletterar eller stoder sddana atgarder som genomfor de mal som
avses 1 artikel 3 i forordning (EU) [2018/XXX] [instrumentet for
tullkontrollutrustning] ska ocksa berattiga till finansiering inom ramen for detta
program.

Atgarder enligt punkterna 1 och 2 ska innefatta foljande:
(@) Modten och liknande sarskilda evenemang.
(b) Projektbaserat strukturerat samarbete.

(c) Atgarder for it-kapacitetsuppbyggnad, i synnerhet utveckling och drift av
europeiska elektroniska system.

(d) Atgarder for  uppbyggnad av  personalkompetens och  annan

kapacitetsuppbyggnad.
(e) Stod och andra atgarder, daribland féljande:
(1) Studier.
(2) Innovationsverksamheter, i synnerhet koncepttest och pilot- och
prototypforsok.

(3) Gemensamt framtagna kommunikationsatgarder.

(4) Andra atgarder som foreskrivs i de arbetsprogram som avses i artikel 13
och som ar nodvandiga for att uppna eller stodja de mal som anges i
artikel 3.

| bilaga 1 anges en icke-uttémmande forteckning dver mojliga typer av atgarder som
avses i leden a, b och d.

Atgarder bestdende i utveckling och drift av anpassningar eller utvidgningar av
gemensamma komponenter i de europeiska elektroniska systemen for samarbete med
tredjelander som inte &r associerade till programmet eller internationella
organisationer ska vara beréttigade till finansiering nar de &r av intresse for unionen.
Kommissionen ska inratta nddvandiga administrativa arrangemang, som kan ange ett
finansiellt bidrag fran berdrda tredje parter till sidana atgarder.

Nar en atgard for it-kapacitetsuppbyggnad som avses i punkt 3 ¢ avser utveckling
och drift av ett europeiskt elektroniskt system ska enbart kostnader relaterade till de
ansvarsomraden som kommissionen anfortrotts enligt artikel 11.2 vara beréattigade
till finansiering inom ramen for programmet. Medlemsstaterna ska béra de kostnader
som ar relaterade till de ansvarsomraden som de anfortrotts i enlighet med artikel
11.3.
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Artikel 8

Externa experter

Om det bidrar till fullbordandet av atgarder som genomfor de mal som avses i artikel
3 far foretradare for statliga myndigheter, inbegripet sadana fran tredjelander som
inte &r associerade till programmet enligt artikel 5, foretradare for internationella och
andra relevanta organisationer, foretradare for ekonomiska aktorer och organisationer
som foretrdder ekonomiska aktorer eller det civila samhéllet delta som externa
experter i atgarder som organiseras inom ramen for programmet.

Kostnader som uppstar for sadana externa experter som avses i punkt 1 ska berattiga
till ersdttning inom ramen for programmet i enlighet med artikel 238 i
budgetforordningen.

De externa experterna ska valjas ut av kommissionen pa grundval av fardigheter,
erfarenheter och kunskaper som é&r relevanta for de specifika atgarderna, varvid
potentiella intressekonflikter ska undvikas.

KAPITEL 111
BIDRAG
Artikel 9

Tilldelning, komplementaritet och kombinerad finansiering

Bidrag inom ramen for programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med
avdelning VIII i budgetférordningen.

En atgard som har fatt bidrag frdn nagot annat unionsprogram far ocksa erhalla
bidrag genom programmet, under forutsattning att bidragen inte tacker samma
kostnader. Reglerna for varje bidragande unionsprogram ska tillampas for dess
respektive bidrag till atgarden. Den kumulativa finansieringen far inte dverstiga de
totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och stodet fran de olika
unionsprogrammen far beraknas proportionellt i enlighet med de dokument som
anger villkoren for stdet.

| enlighet med artikel 198 f i budgetférordningen ska bidrag tilldelas utan
ansokningsomgang nar de stodberattigade enheterna ar tullmyndigheter i
medlemsstaterna och i sadana tredjelander som ar associerade till programmet enligt
artikel 5 1 den hér forordningen, forutsatt att villkoren i den artikeln &r uppfylida.

Artikel 10

Samfinansieringssats

Med avvikelse fran artikel 190 i budgetférordningen far programmet finansiera upp
till 100 % av en atgards stodberattigande kostnader.

Den samfinansieringssats som ska tillampas nar atgarder kraver tilldelning av bidrag
ska anges i de flerariga arbetsprogram som avses i artikel 13.

21

SV



SV

KAPITEL IV

SARSKILDA BESTAMMELSER FOR ATGARDER FOR IT-KAPACITETSUPPBYGGNAD

Artikel 11

Ansvarsomraden

Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans sékerstalla utveckling och drift,
inbegripet utformning, faststdllande av specifikationer, 6Gverensstdmmelsetester,
inforande, underhall, forbattringar, sakerhet, kvalitetssakring och kvalitetskontroll,
av de europeiska elektroniska system som fortecknas i den flerariga strategiska plan
for tullen som avses i artikel 12.

Kommissionen ska sérskilt svara for féljande:

(@)
(b)

(©)
(d)

()

Utveckling och drift av gemensamma komponenter som de faststallts inom
ramen for den flerariga strategiska plan for tullen som féreskrivs i artikel 12.

Overgripande samordning av utveckling och drift av de europeiska
elektroniska systemen med sikte pa att de ska vara funktionsdugliga och
sammankopplade, forbattras kontinuerligt och genomforas pa ett synkroniserat
satt.

Samordning pa unionsniva av de europeiska elektroniska systemen, med sikte
pa att framja och genomfora dem pa nationell niva.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen i
fraga om deras samspel med tredje parter, bortsett fran atgarder som utformats
for att uppfylla nationella behov.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgarder som ror e-forvaltning pa unionsniva.

Medlemsstaterna ska sarskilt svara for foljande:

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

Utveckling och drift av nationella komponenter som de faststéllts inom ramen
for den flerariga strategiska plan for tullen som foreskrivs i artikel 12.

Samordning av utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemens
nationella komponenter pa nationell niva.

Samordning mellan de europeiska elektroniska systemen och andra relevanta
atgarder som ror e-forvaltning pa nationell niva.

Regelbunden information till kommissionen om de atgarder som vidtagits for
att deras respektive myndigheter eller ekonomiska aktérer ska kunna anvénda
de europeiska elektroniska systemen till fullo.

Genomfdrande pa nationell niva av de europeiska elektroniska systemen.
Artikel 12

Flerarig strategisk plan for tullen

Kommissionen ska upprétta och halla uppdaterad en flerarig strategisk plan for tullen
dar samtliga arbetsuppgifter som ar relevanta fér utveckling och drift av de
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europeiska elektroniska systemen fortecknas och varje system eller del av ett system
Klassificeras som

(@ en gemensam komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pd unionsniva och som ér tillganglig for samtliga
medlemsstater eller, av sk&l som hanger samman med effektivitet, sakerhet och
rationalisering, har identifierats som gemensam av kommissionen,

(b) en nationell komponent, dvs. en komponent i de europeiska elektroniska
systemen som utvecklats pa nationell niva och som ar tillganglig i den
medlemsstat som skapat komponenten eller bidragit till dess gemensamma
inrattande, eller

(c) en kombination av bada.

Den flerdriga strategiska planen for tullen ska dven innefatta innovations- och
pilotatgarder och sadana stodjande metoder och verktyg som avser de europeiska
elektroniska systemen.

Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om fullgérandet av varje
arbetsuppgift som de tilldelats enligt den flerariga strategiska plan for tullen som
avses i punkt 1. De ska ocksa regelbundet rapportera till kommissionen om
utvecklingen av genomfdrandet av arbetsuppgifterna.

Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna till kommissionen lamna arliga
lagesrapporter om genomforandet, under perioden 1 januari—31 december foregaende
ar, av den flerariga strategiska plan for tullen som avses i punkt 1. Dessa arliga
rapporter ska baseras pa ett i forvag faststallt format.

Senast den 31 oktober varje ar ska kommissionen pa grundval av de arliga rapporter
som avses i punkt 4 uppratta en samlad rapport dar en beddémning gors av
medlemsstaternas och kommissionens framsteg med att genomféra den plan som
avses i punkt 1, och offentliggtra den rapporten.

KAPITEL V

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING, UTVARDERING OCH KONTROLLER

Artikel 13

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjélp av sadana flerariga arbetsprogram som avses
i artikel 108 i budgetférordningen.

De flerariga arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom
genomforandeakter. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 18.2.
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Artikel 14

Overvakning och rapportering

1. | bilaga 2 anges indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de
sarskilda mal som beskrivs i artikel 3.

2. For att sakerstélla en andamalsenlig bedémning av programmets maluppfyllelse ska
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 17 med
avseende pa att andra bilaga 2 for att vid behov se Over eller komplettera
indikatorerna och komplettera denna férordning med bestdmmelser om upprattande
av en ram fOr 6vervakning och utvardering.

3. Systemet for prestationsrapportering ska sakerstélla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomférande och resultat samlas in resurseffektivt, &ndamalsenligt
och réattidigt. For detta andamal ska proportionella rapporteringskrav stillas pa
mottagarna av unionens medel.

Artikel 15

Utvardering
Utvérderingar ska utféras i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

2. En interimsutvardering av programmet ska goras nér det vél foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att
programmet borjade genomforas.

3. Vid slutet av programmets genomforande, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slutlig utvérdering av
programmet.

4. Kommissionen ska 6verlamna slutsatserna fran dessa utvarderingar tillsammans med

sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

Artikel 16

Revisioner och utredningar

Om ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller
nagot annat rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
och Europeiska revisionsratten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett
heltdckande satt. Nar det géller Olaf ska dessa réattigheter innefatta rédtten att utfora
utredningar, daribland kontroller och inspektioner pa platsen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf).
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KAPITEL VI
UTOVANDE AV DELEGERING OCH KOMMITTEFORFARANDE
Artikel 17

UtOvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 14.2 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 14.2 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 14.2 ska trdda i kraft om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 18

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté kallad tullprogramkommittén. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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KAPITEL VII
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstdlla dess synlighet (i synnerhet nar de marknadsfor atgarderna och deras
resultat) genom att tillhandahalla enhetlig, verkningsfull och proportionell riktad
information till olika malgrupper, daribland medierna och allménheten.

Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska
ocksa bidra till den strategiska kommunikationen av unionens politiska
prioriteringar, i den man de har anknytning till de mal som avses i artikel 3.

Artikel 20

Upphé&vande

Forordning (EU) nr 1294/2013 ska upphora att gélla med verkan fran och med den 1
januari 2021.

Beslut nr 70/2008/EG ska upphora att gélla med verkan fran och med den 1 januari
2021.

Artikel 21

Overgéngsbestammelser

Denna férordning ska inte paverka ett fortsatt genomférande eller en dndring av de
atgarder som berors av forordning (EU) nr 1294/2013 fram till dess att de avslutas,
och den forordningen ska fortsatta att tillampas for de berdrda atgarderna fram till
dess att de avslutas.

Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistand som &r nodvandiga for overgangen mellan programmet och de
atgarder som antagits inom ramen for dess foregangare, dvs. férordning (EU) nr
1294/2013.

Vid behov far anslag foras in i budgeten efter 2027 for att tacka de kostnader som
foreskrivs i artikel 4.2, i syfte att mojliggora forvaltning av atgarder som inte
slutforts den 31 december 2027.

Artikel 22

Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
tullprogram for samarbete i tullfragor

Berorda politikomraden (programkluster)

Inre marknaden, innovation och digitalisering

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®
X en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Programmet kommer att genomforas via en genomforandeakt om antagande av ett
flerarigt arbetsprogram. Antagandet planeras ske under det forsta kvartalet 2021 efter
samrad med tullprogramkommittén. Det flerdriga arbetsprogrammet kommer att
genomforas med hjélp av bidragsdéverenskommelser med bidragsmottagarna och
offentliga upphandlingskontrakt med tjansteleverantdrer, med borjan senast det andra
kvartalet 2018.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfér utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Tullen bidrar till att varna unionens och medlemsstaternas ekonomiska intressen och,
i sin roll som véktare av EU:s yttre granser i fraga om varor, till att skydda
allménheten mot terrorism, hot mot hélsa och miljé och andra hot. Tullen arbetar
utifran en forteckning pa mer an 60 rattsakter utdver tullagstiftningen, daribland i
fraga om varor med dubbla anvandningsomraden, skjutvapen, narkotikaprekursorer,
forflyttning av kontanter, immateriella rattigheter, folkhdlsa, produktsékerhet,
konsumentskydd, skydd av vilda djur och vaxter och miljon. Tullmyndigheterna har
ocksa en kritisk roll nar det galler att sdkra leveranskedjans integritet och hindra
terroristorganisationer fran att fritt éverféra medel. Nya utmaningar till foljd av
snabbt foranderlig teknik (digitalisering, uppkoppling, sakernas internet och
blockkedjeteknik) och snabbt forédnderliga affarsmodeller (e-handel, optimering av
leveranskedjan), minskade offentliga medel, 6kande varldshandelsvolymer, ihardig
internationell brottslighet och stadigvarande sakerhetshot okar konstant trycket pa att

1

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

forbéttra tullunionens resultat och utvidga de arbetsuppgifter som tullférvaltningarna
ska utfora.

Sedan 2016 utgdr unionens tullkodex det nya regelverket pa tullomradet. Unionens
tullkodex har utlost ett massivt digitaliseringsprojekt dar 17 olika elektroniska
system ska vara helt inférda senast 2025.

Genomforandet av allt detta kan bara uppnas genom ett intensivt operativt samarbete
mellan medlemsstaternas tullforvaltningar och mellan dessa och andra myndigheter,
handeln och andra tredje parter. Det program som nu foreslas eftertrader Tull 2020-
programmet och kommer att stddja tullunionen och tullmyndigheterna genom
atgarder for uppbyggnad av administrativ kapacitet och it-kapacitet samt operativt
samarbete.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)

En overvdldigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvandas for it-
kapacitetsuppbyggnad.  Ryggraden i  tullsamarbetet & ett  dedicerat
kommunikationsnat med hog sékerhetsniva som garanterar att varje enskild nationell
forvaltning bara behover koppla upp sig en gang till denna gemensamma
infrastruktur for att kunna utbyta varje slags upplysning. Om en sadan infrastruktur
inte fanns skulle medlemsstaterna behéva koppla upp sig 27 ganger for att na alla
andra medlemsstaters nationella system.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Slutlig utvardering av Tull 2013-programmet:

Slutsatserna var 6verlag positiva ndr det galler programmets bidrag till de politiska
malen och nar det galler att hjalpa tullmyndigheterna att arbeta som en forvaltning.
De storsta fordelarna kan sammanfattas enligt foljande:

- Forstarkning av skyddet och sdkerheten, inbegripet ett fullstandigt
genomforande av importkontrollsystemet och tullriskhanteringssystemet samt
effektivisering av systemen for godkénda ekonomiska aktorer och for ekonomiska
aktorer.

- Underlattande av handeln och mdjliggérande for tullunionen att bli sékrare
samtidigt som antalet manuella kontroller som fordrojer handelsflodet minskar och
transiteringsprocessen blir snabbare.

- Skydd av EU:s ekonomiska intressen, genom anvéandning av centraliserade
databaser och 6kad andamalsenlighet hos systemen for riskhantering.

De resultat som uppnaddes under den undersokta perioden utgjorde inte en enkel
forlangning av redan pagaende trender. Resultaten var snarare betydande och
banbrytande (séarskilt rorande inférandet av elektroniska system knutna till sékerhet
och skydd) och visade pa en avgorande utveckling mot ett forverkligande av
programmets huvudmal.

Utvarderingen gav starka argument for att programmet hade ett europeiskt mervarde,
i synnerhet i fraga om dess roll i att stodja genomférandet av EU-lagstiftning pa
nationell nivd. De elektroniska system som finansieras genom programmet
kompletterade i hog grad de nationella initiativen och flertalet av dem rorde
genomfdrandet av sadan lagstiftning. Detta medférde lagre administrativa kostnader
an de som skulle ha uppstatt om varje medlemsstat pa egen hand hade behovt
utveckla liknande elektroniska system. Det natverkande som gynnades genom
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1.44.

programmets gemensamma atgarder ansags ocksa avgorande av flera skél, inbegripet
att det medforde en konsekvent tillampning av gemensam lagstiftning, spridning av
bésta praxis och uppbyggnad av det fortroende som krdvs for att olika landers
forvaltningar ska arbeta som om de vore en forvaltning.

De initiala slutsatserna i halvtidsutvarderingen av Tull 2020-programmet visade att
de nationella tullférvaltningarna generellt var positiva till den utstrackning i vilken
programmet uppnadde resultat som inte skulle ha varit méjliga om de nationella
forvaltningarna agerat pa egen hand. En hog andel av de som svarat pa
utvarderingsfrageformularen ansag ocksa att programmet var avgorande for att bygga
upp fortroende och skapa konvergens mellan EU-medlemsstaternas tullfoérvaltningar
och tullférvaltningarna hos andra deltagande l&nder (kandidatlander och potentiella
kandidater). Intervjuer pekade aven pa effektivitetsvinster genom sammanslagning
av resurser, sarskilt inom it (stordriftsfordelar och minskade utvecklingskostnader).
Undersokningsresultaten tyder ocksd pa att de nationella myndigheterna hade
problem med att jamka samman de nationella 6nskemalen med EU:s krav pa
tullomradet: skiljaktiga intressen kunde i vissa fall utgora ett hinder for att
forverkliga ett europeiskt mervdrde och en del nationella myndigheter uttryckte
frustration over att behOva anpassa sina ambitioner till ambitionerna hos lagre
utvecklade nationella tullférvaltningar.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Programmet ar nédra knutet till det nya instrumentet for tullkontrollutrustning, som
kommer att stodja inkop, underhall och uppgradering av stodberattigad utrustning.

Programmet har ocksa anknytning till den verksamhet som utfors av Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) i frdga om bedrageribekampning for att
skydda unionens ekonomiska intressen i enlighet med artikel 325 i EUF-fordraget.

Dessutom finns betydande synergieffekter med Fiscalisprogrammet, som stéder
samarbete i skattefragor. Pa it-omradet finns omsesidigt utbyte och gemensam
finansiering av gemensamma it-komponenter, till exempel Gemensamma
kommunikationsnatet. Det finns identiska strategier for it-forvaltning och
gemensamma mekanismer for horisontellt stdd. Samma typ av gemensamma
atgarder anvands och liknande strategier for uppbyggnad av kompetens och
utbildning foljs. Programforvaltningen nar det géller forslag, programledning,
forvaltning av atgarder, genomférandeakter och resultatovervakning &r helt
stromlinjeformad.
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1.6.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
X begréansad varaktighet
— X verkan fran och med den 1/1 2021 till och med den 31/12 2027

— X budgetkonsekvenser fran och med 2021 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2021 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

[1 obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomforandet?

X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

— O internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligréattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— O organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfarandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundlaggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~"Anmdrkningar”’.

Anmarkningar

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdrande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Effekterna av det foreslagna tullprogrammet kommer att bedémas med hjalp av
interimsutvarderingar och slutliga utvéarderingar samt I6pande Overvakning av en
grupp nyckelprestationsindikatorer pa hog niva.

Programmets resultat och output kommer att beddémas regelbundet genom ett
heltackande Gvervakningssystem baserat pa faststallda indikatorer och utgaende fran
ansvar for de medel som satsas. Data fOr att mata resultaten kommer att inhdmtas
med hjélp av olika datainsamlingsverktyg, inbegripet formuldr for att folja upp
atgarder, formular for bedémning av evenemang och regelbundna enkéter bland
tulltjansteman.

Eftersom programmet ska utgora ett stod och hjdlpa de deltagande ladndernas
forvaltningar att dela information och fOrbéttra sin  kapacitet inriktas
dvervakningssystemet pa att folja upp programmets verksamhet med hjéalp av
outputindikatorer. Nar det ar mojligt overvakas ocksa indikatorer pa omraden
relaterade till programmets mal pa hog niva.

Kommissionen kommer varje ar att utfarda en lagesrapport med en sammanfattning
av uppnaendet av programmets mal och relaterade output- och resultatindikatorer.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa programverksamheternas karaktar, dess fokus pa tullforvaltningarna
som bidragsmottagare och EU:s exklusiva befogenhet for tullunionen kommer
programmet att genomfdras genom direkt forvaltning, vilket medfér den mest
effektiva allokeringen av finansiella medel och stérsta mdojliga verkan. Det ger
kommissionen bade flexibilitet och majlighet att styra den arliga tilldelningen av
lampliga medel med hjalp av finansieringsbeslut och i enlighet med prioriteringar
som overenskommits med medlemsstaterna med hjalp av kommittéforfarandet,
inklusive beaktande av framvéaxande behov. | konkreta termer maste kommissionens
avdelningar se dver och godkanna varje enskild atgard med hansyn till de mal och
villkor som anges i forordningen, det arligen antagna arbetsprogrammet och de
Kriterier for stodberattigande som anges i
finansieringsbeslutet/bidragséverenskommelserna.

Genomforandet kommer till storsta delen att ske via upphandling och, till en mindre
del, via bidragsoverenskommelser som ingas med de nationella forvaltningarna.

Né&r det géller upphandling ar betalningsvillkoren helt anpassade till gemensamma
normer (ingen forfinansiering, samtliga betalningar kopplade till godkdnnande av i
forvég faststéllda resultat).

Nar det galler bidrag planeras en forfinansiering pa upp till 90 %. Slutliga
utbetalningar eller atervinning av bidrag sker pa grundval av ekonomiska rapporter i
kombination med revisioner pa platsen i efterhand.
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2.2.2.

Kontrollsystemet for upphandling baseras pa att 100 % av samtliga transaktioner
verifieras grundligt i forvdg, vilket utesluter fel vid betalningstidpunkten.

Nar det galler bidrag har kontrollstrategin tva delar:

(1) De nationella forvaltningarnas ekonomiska rapporter avslutas efter en snabb
skrivbordsgranskning foljd av en slututbetalning/ett betalningskrav (vilket paskyndar
betalningen). Dessa slututbetalningar/betalningskrav verifieras fortfarande av de
sedvanliga forhandskontroller som ingar i budgetforfarandet (kontroll i forvag av 100
% av transaktionerna).

(2) De ovan namnda kontrollerna stods av revisioner pa platsen i efterhand i
medlemsstaterna. GD Taxud stravar efter att genomfora revisionsbesék pa platsen i
tre till fem medlemsstater per ar, med avsikt att tdicka majoriteten av de deltagande
l&nderna under programperioden.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Riskerna med de finansiella transaktioner genom vilka programmet genomfors ar
begrénsade.

(1) Nar det géaller upphandling genomfors det stora flertalet transaktioner (for det
mesta kopplade till utveckling och drift av it-system) med hjélp av befintliga
ramavtal och/eller via delad delegering till andra kommissionsavdelningar.

GD Taxud:s dvergripande interna kontrollsystem (baserat pa en grundlig kontroll i
forvag av 100 % av relaterade transaktioner) mojliggjorde att felfrekvensen i det
foregaende programmet kunde hallas pa en niva klart under vasentlighetstréskeln
(dvs. en uppskattad niva pa 0,5 %). Detta kontrollsystem kommer att fortsatta att
anvandas och galla for samtliga transaktioner enligt det nya programmet, vilket
sékerstaller att felfrekvenserna klart kommer att underskrida vasentlighetstroskeln.

(2) Nar det galler bidrag ar riskerna med transaktionerna ocksa pa en lag niva, i
synnerhet eftersom

. bidragsmottagarna  utgdrs av  tullférvaltningar i  medlemsstater,
kandidatlander och potentiella kandidater, varvid ansokningsomgangar inte
utlyses,

. utgifterna for det mesta ar kopplade till manga atgarder dar beloppet per
atgard ar relativt 1agt (i huvudsak ersattningar for utgifter for resa och
uppehalle),

. det ar obligatoriskt att anvdnda ART2 (ett it-system for Overvakning av

utgifter) vid registrering av atgarder och sammanstalining av ekonomiska
rapporter, dar vissa kontroller &r inbédddade i systemet,

. samtliga projekt och atgéarder inom programmet godkénns i forvag av GD
Taxud och kontroller i samband med urvals- och
kontraktstilldelningsfaserna sakerstaller att bidragsataganden ar lagliga och
korrekta, och

. analysen av de vanligaste fel som upptdckts under tidigare kontroller i
efterhand eller revisioner pa platsen i efterhand bekraftar att de berdrda
finansiella transaktionerna ar lagrisktransaktioner.
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2.3.

| det foregaende programmet lag felfrekvensen for den del som genomférdes via
bidrag ocksa konsekvent under vasentlighetstroskeln (dvs. omkring 1 %). Detta
kontrollsystem kommer saledes att fortsatta att tillampas, vilket sékerstéller att
felfrekvenserna kommer att underskrida vasentlighetstroskeln.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den férvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Den totala arliga kostnaden for kontroller i det foregdende programmet lag
konsekvent pa omkring 1,5 % (kostnader for samtliga kontroller (upphandling och
bidrag) av betalningar under aret) och dessa kontroller anses vara kostnadseffektiva.

Risken for fel enligt ovan ar begransad med tanke pa de berdrda finansiella
transaktionernas  karaktdr och genomférandemetod. Det globala interna
kontrollsystemet baserat pa grundliga kontroller i forvag syftar ocksa till att
undanrdja samtliga potentiella fel fére betalning/avslutande.

Kontrollerna pa platsen i efterhand i fraga om bidrag minskar dessutom den
potentiella risken for fel vid betalning/avslutande till féljd av sin starka avskrackande
effekt.

Den i det foregdende programmet anvanda kontrollstrategin har visat sig vara
andamalsenlig och effektiv och kontrollkostnaden har visat sig vara begransad.

Med tanke pa att samma kontrollsystem kommer att anvandas i det nya programmet
kommer den forvantade kontrollkostnaden och férvéntade risken for fel vid
betalningar och avslutande i det nya programmet att ligga pa liknande nivaer.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategin for
bedrageribekéampning.

GD Taxud:s bedrageribekampningsstrategi inriktas pa att utveckla en stark
bedrégeribekampningskultur inom generaldirektoratet med hjalp av insatser for att
Oka medvetenheten om potentiella bedrégeririsker och etiskt beteende hos
generaldirektoratets personal. Strategin tar ocksa upp ett aktivt samarbete med Olaf
och integrering av bedrégeriaspekter i generaldirektoratets strategiska planerings-
och programplaneringscykel.

Med tanke pa att programmet (framst) kommer att genomforas via upphandling
kommer mal nr 3 i GD Taxud:s bedrageribekdmpningsstrategi (dvs. “Att oka
medvetenheten om potentiella intressekonflikter i relationerna med externa
intressenter som lobbyister, anbudsgivare och entreprendrer”), med inriktning péd 1)
att uppratthalla register éver kontakter med lobbyister, 2) centraliserad forvaltning av
upphandlingsférfaranden och kontakter med anbudsgivare och 3) sarskild utbildning
om kontakter med lobbyister, att vara sarskilt tillampligt pa genomforandet av detta
program. En obligatorisk anvéndning av systemet for tidig upptackt och uteslutning
innan kontrakt tilldelas (och fore alla finansiella transaktioner) kommer ocksa att
minska risken for bedrageri och oriktigheter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel
. Typ av .
Budgetrubrik Bidra
Rubrik i J anslag ;
den fran i den mening som
e Nurane Ditige: | T |tandomn | e | st
n diff”. der er budgetférordninge
n
03.01 Inre marknaden — Administrativ post
1 03.05 Inre marknaden —  Tullsamarbete Diff. NEJ JA JA NEJ
(Customs)
! Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
2 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
3

SV

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.

SV




3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Inre marknaden, innovation och digitalisering

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IZE(f)t2e7r TOTALT
Driftsanslag (uppdelade  enligt  de Ataganden (1) | 126,587 | 130,144 | 132,753 | 135,414 | 138,129 | 140,897 | 143,976 947,900
udgetrubriker som fortecknas under 3.1) Betalningar @ | 30975 | 94322 | 117,123 | 122,203 | 124,928 | 127,061 | 129,462 | 201,826 947,900
Anslag av admlnlstratll'v natur som fl?ansmras Ataganden = @ 0.300 0.300 0.300 0,300 0,300 0.300 0.300 2 100
genom ramanslagen for programmet Betalningar
TOTALA anslag for ramanslagen for Ataganden =1+3 | 126,887 | 130,444 | 133,053 | 135,714 | 138,429 | 141,197 | 144,276 950,000
programmet Betalningar =2+3 31,275 | 94,622 | 117,423 | 122,503 | 125,228 | 127,361 | 129,762 | 201,826 950,000

1

direkta forskningsatgarder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt bistand for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 '25328; TOTALT
Personalresurser 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 | 16,864 118,048
Ovriga administrativa utgifter 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 0,686 4,802
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden
flerariga budgetramen Summa betalningan 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 | 17,550 122,850
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | ooy | TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 144,437 | 147,994 | 150,603 | 153,264 | 155,979 | 158,747 | 161,826 1072,850
_ samtliga RUBRIKER _ 48,825 | 112,172 | 134,973 | 140,053 | 142,778 | 144,911 | 147,312 | 201,826 1072,850
i den flerariga budgetramen Betalningar

SV




3.2.2.  Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

16,864

118,048

Ovriga administrativa
utgifter

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

0,686

4,802

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

17,550

122,850

Utanfér RUBRIK 71
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

2,100

TOTALT

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

17,850

124,950

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

! Detta avser tekniskt eller administrativt bistdnd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV

10

SV



3.2.2.1. Beréknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

kontor i medlemsstaterna

Vid huvudkontoret eller vid kommissionens

108 108 108 108 108 108 108

Vid delegationer

For forskning

som tjanstgor vid delegationerna)
Rubrik 7

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter

Som - vid
finansieras huvudkontoret 18 18 18 18 18 18 18
genom

RUBRIK 7 i - vid

den flerariga delegationer
budgetramen

Som - vid
finansieras huvudkontoret
genom

ramanslagen

for - vid
grogrammet delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT

Personalbehoven ska tackas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats for att férvalta atgarden i fraga,
eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som
kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn
tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstéallda

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt férvaltar och genomfdr programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

Extern personal

Siffrorna inbegriper bade personal som direkt forvaltar och genomfor programmet och
personal som arbetar inom politikomraden som stods/finansieras genom programmet.

SV

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— O Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— X Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
XPaverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

e . . o - 1
. - Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den arliga g P

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Programmet kan indirekt paverka EU:s inkomster, eftersom en béttre och mer
effektiv tullforvaltning bl.a. forvantas leda till att mer tull och mervéardesskatt
uppbérs vid import. Denna effekt kan emellertid inte kvantifieras.

Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus avdrag fér uppbordskostnader.

12
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