Lagutskottets yttrande
1980/81:2y

over motionerna 1979/80: 1120 och 1979/80: 1864 angaende ekono-
misk brottslighet

Till justitieutskottet

Justiticutskottet har hemstillt om lagutskottets yttrande éver motioner-
na 1979/80: 1120 av Olof Palme m. fl. (s) och 1979/80: 1864 av Lars Werner
m. fl. (vpk) jimte inkomna remissyttranden. allt i de delar som berér lagut-
skottets beredningsomrade. :

1 motion 1120 lidggs fram en rad forslag tll atgéirder mot den ckonomiska
brottsligheten. Bl. a. anser motionirerna att féretagsrevisorernas stillning
och uppgifter bor utredas (punkt 5) liksom frigan huruvida i vissa fall
fysisk eller juridisk person som har ett bestimmande inflytande 1 annan
juridisk person skall kunna aldggas cit dirckt ansvar for dennas skulder —
s. k. ansvarsgenombrott (punkt 6). Motiondrerna yrkar att riksdagen skall
ge regeringen till kKdnna vad som anférts i motionen om dugiirder mot den
ekonomiska brottsligheten.

I motion 1864 yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen om skynd-
samma 10rslag mot den ekonomiska brottsligheten i enlighet med vad som
antdrs 1 motionen. Enligt motioniarerna bar bl.a. en héjning av aktichola-
gens aktickapital (minimikapital) ske. Vidare bor atgiirder vidtas som skall
vara dgnade att underlatta mojligheterna till ansvarsgenombrott {6r styrel-
seledamoter/igare i famansbolag.

Betriffande frigan om ansvarsgenombrott anfors i motion 1120 att vid
ekonomisk brottslighet som begis under tickmantel av en juridisk person
kan den brottslige enligt allméiinna ritttsgrundsatser dliggas personligt ska-
destandsansvar. For att risker for skador skall kunna forebyggas bor
emellertid enligt motioniirerna rérelse Over huvud taget inte fi bedrivas
utan personligt ansvar. om inte den juridiska personen har ett tillriickligt
eget kapital. Vidare framhdlls att den begrinsning av ansvaret for en
juridisk persons skulder som giller enligt associationsritten i vissa fall
framstir som omotiverad. Motionédrerna pekar hirvidlag pa att den juridis-
ka personens form i mindre serifsua sammanhang anviinds som ett instru-
ment {Or att samla upp skulder och lita dem gd i graven med foretaget.
Enligt motioniirerna bor det dverviigas om inte lagstiftningen bor dndras si
att en fysisk eller juridisk person. i vissa siirpriglade undantagssituationer.
kan aldggas ett direkt ansvar for en juridisk persons skulder.

Yttranden dver motionen séavitt avser frigan om personligt betalnings-
ansvar har limnats av hovritten éver Skiine och Blekinge. Sveriges indu-
striforbund och Svenska handelskammartérbundet. Svenska arbetsgivare-
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foreningen. LO, TCO. Sveriges advokatsumtund, SHIO-Familjeforetagen
aoch Svenska foretagares rikstorbund.

Utskottet far anfora foljande.

De énskemal om ansvarsgenombrott som framlérs i motionerna torde
frimst ta sikte pi aktiebolag. Ett utmirkande drag (6r verksamhet som
bedrivs i aktiebolagsform ér att ansvaret for skulder som uppkommer i
verksamheten drabbar bolaget som sddant och att deliigarna svarar endast
med sitt insatskapital. Reglerna innebir med andra ord att borgeniirerna ir
hinvisade till att so6ka i betalning f6r sina fordringar ur bolagets tillgingar
och inte kan viinda sig mot deligarna personligen vare sig dessa ir fysiska
eller juridiska personer. Till skydd for borgenidrernas intresse har upp-
stiillts ett omfattande regelsystem som innebiir garantier for att en bolags-
formogenhet verkligen skapas vid bolagets bildande och att detta bundna
kapital inte sedan forsvinner under bolagets verksamhet. Det anforda
galler i huvudsak ocksa ekonomiska toreningar. Aven en ckonomisk for-
enings borgenirer ér saledes hinvisade till foreningens tillgiingar och kan
inte vinda sig mot medlemmarna personligen.

Som framgir av det anforda ir den personliga ansvarsfriheten (or del-
dgarna eller medlemmarna en grundliggande princip i aktichbolagsriitten
och foreningsriitten. Ansvarsfriheten kan sigas vara en forutsiittning {or
att aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna skall kunna dra till sig
det for verksamheten nddviindiga kapitalet. Utskottet vill i anslutning
hartill peka pa att ansvarstriheten for deldgarna ir av betydelse. inte minst
nir et foretag rakar i kris. Av hiinsvn till sysselsittningspolitiken och
andra samhilleiiga skil kan det vara erforderligt att et krisdrabbat (Sretag
tiflfors nytt kapital och darigenom kan fortsitta driften.

Fran principen om deligarnas eller medlemmarnas ansvarstrihet har i
lagstiftningen gjorts vissa avsteg. Silunda adrar sig de som fére ett uktie-
bolags bildande deltar i atgiird elier beslut pa bolagets viignar ett solidariskt
ansvar 16r de torpliktelser som ingétts (2 kap. 13 § akticbolagslagen. ABL).
Om en aktiebolagsstyrelse underlater att fullgdra sin likvidationsskyldighet
niir bolaget forlorat mer dn tva tredjedelar av aktickapitalet blir styrelscle-
damoterna och andra som med vetskap om obestandet handlat pi bolagets
sagnar likaledes solidariskt ansvariga (or uppkomna {6rpliktelser (13 Kap.
28 ABL). Vidare kan enligt bestimmelser i 15 kap. ABL skadestandsskyl-
dighet uppkomma f0r stiftare. styrelseledamot. verkstillande direktor och
aktiedgare som uppsdadigen eller av oaktsamhet skadar bolaget, aktieigare
eller annan. For de ckonomiska foreningarnas vidkommande finns liknan-
de bestimmelser 1 3§ (ansvar {or atgéirder innan foreningen registrerats)
och i 106—109§% (skadestind) lagen (1951: 308) om ckonomiska forening-
ar.

Ansvar tor en juridisk persons skulder kan vidare uppkomma till foljd av
skatteriittsliga bestimmelser. Enligt uppbdrdslagen kan silunda den som i
egenskap av foretriiddare for en juridisk person har verkstillt Killskatteav-
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drag. men uppsitligen cller av grov oaktsamhet har underlitit att betala det
innchéllna beloppet i ritt tid och ordning. bli solidariskt betalningsskvldig
med den juridiska personen for skattebeloppet jimte restavgift. En mot-
svarande ordning giller enligt siirskilda forfattningar nir merviirdeskatt
inte inbetalas samt, fran och med den [ julii dr. néir arbetsgivaravgilter inte
inlevereras i ritt tid och ordning.

Nir det gilller enmans- och famanstoretag har i riittspraxis vissa ytterli-
gare undantag gjorts {ran principen om deligares och medlemmars an-
svarsfrthet for aktiebolags och ckonomiska toreningars forpliktelser (se
NJA 1942 5. 473, 1947 5. 647 och 1975 s. 45). Gemensamt [(0r de olika
rittsfallen kan sdgas vara att foretagen haft ett mycket begriinsat antal
deligare. drivit en verksamhet som varit osjilvstiindig i forhillande till
delidgarnas egen verksamhet och som syftat till awt tillgodose deligarnas
direkta intressen mera dn att uppna vinst inom foretaget. Foretagens
tillgéngar har varit obetvdliga i forhiilande till storleken av de fordrings-
ansprik som sannolikt kunde viintas.

Enligt utskottets mening ger de ovan redovisade reglerna om ansvars-
genombrott 1 forening med den rittspraxis som utvecklats mgjligheter att
aldgga dem som har ett bestimmande inflytande dver en juridisk person
ansvar for dennas skulder i sddana fall di fordringsigarnas intressen klart
och illojalt dsidosatts. Utskottet unser att man inom den civilritisliga
lagstiftningen inte utan starka skil bor urholka principen.om ansvarsirihet
yuterligare. Sadana starka skil har inte visats foreligga. Utskottet vill
vidare erinra om att omfattande indringar skett i konkurslagen och annan
lagstiftning som syfiar (ll att sadana (6rfaranden som avses med motioner-
na i tforevarande del skall kunna férhindras och uppdagas. Bl.a. géller
fr.o.m. den 1 juli 1980 att stiilllléretridare for akticbolag och vissa andra
juridiska personer enligt konkurslagen kan meddelas ett straffsanktionerat
naringsforbud om de handlat otillborligt. Under fOrarbetena tll bestim-
melserna om néringsforbud (prop. 1979/80: 83, LU 1979/80: 31) uttalade
departementschefen att han inte ansig det erforderligt att komplettera
straffsanktionen med bestimmelser om personligt betalningsansvar. Han
framholl vidare att om erfarenheterna av tillimpningen av det nya néiirings-
forbudet visade att behov av ctt vidgat sanktionssystem forcligger tar
saken tas upp till fornyat dverviigande.

Med hidnvisning till det anforda anser lagutskottet att motionerna 1120
och 1864 savitt avser fragan om ansvarsgenombrott bor avstyrkas.

Vad hirefter giiller de i motionerna upptagna [rigorna om utredning
angaende féretagsrevisionen och om hdifning av aktickapitalet konstaterar
utskottet att motionsyrkanden med samma innebord provats av utskottet i
samband med behandlingen av proposition 1979/80: 143 med forslag till ny
lagstiftning om handelsbolug m. m. Utskottet hur 1t sitt den 13 november
1980 avgivna betiinkande (LU 198078 1: 4y avstyrkt bifall till motionsvrkan-
dena. 1 konsckvens hirmed bor enligt utskottets mening onskemalen i
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motionerna {120 och 1864 i nu aktuella delar inte foranleda nigon atgird
fran riksdagens sida.

Stockholm den 18 november 1980

Pi lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Lkinge (fp). Inger Lindquist
(m), Ivan Svanstrom (¢). Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s). Joakim Olién
(my*, Arne Andersson i Gamleby (s). Martin Olsson (¢), Ingemar Konrads-
son (s), Marianne Karlsson (¢). Bengt Silfverstrand (s). Margot Hakansson
(fp). Ingrid Scgerstrom (s) och Goran Allmér (m).

# Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Avvikande mening

av Lennart Andersson, Stig Olsson. Elvy Nilsson, "Arne Andersson i
Gamleby. Ingemar Konradsson, Bengt Siltverstrand och Ingnd Seger-
strom (alla ) som anser

att den del av utskottets yttrande som borjar pa s, 3 med orden “Enligt
utskottets™™ och slutar pi s. 4 med orden “riksdagens sida™ bort ha [6l-
Jande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhilla att det friin olika utgangspunkter
framstar som i och tor sig rimligt att ctt {oretag eller en person som har ctt
avgorande inflytande 6ver ctt bolag och drar ekonomisk nytta av detta
ocksit yiterst bor vara ansvarigt {0r bolagets skulder, 1 varje fall om
skulderna uppkommit som en foljd av att bolagets verksamhet inte bedri-
vits enligt sunda aftiirsmiissiga principer. Detta synsiitt gor sig enligt ut-
skottets mening siirskilt starkt gillande niir skulderna uppkommit som ett
led 1 den ekonomiska brottsligheten. Starka skiil talar {6r att man i sadana
tull bor kunna édligga den som har ett bestimmande inflytande dver bolaget
ett dirckt ansvar {or bolagets skulder.

De regler om ansvarsgenombrott och skadestind i aktiebolagslagen och
foreningslagen som utskottet redovisat i yttrandet har, som framgétt. en
begriinsad rickvidd. Visserligen kompletteras de genom bestimmelser i
uppbérdsiagstiftningen om solidariskt betalningsansvar for juridisk per-
sons stillforetriadare. men som helhet ar lagreglerna pa det associations-
och skatteriittsliga omradet enligt utskottets mening inte i nigon hogre
grad dignade att motverka skentransaktioner och andra otillborliga utnytt-
janden av bolags- och foreningsformen. De redovisade HD-avgdrandena
tyder i och 16r sig pa att domstolarna éir beredda att utstricka staliforetri-
daransvaret nigot lingre dn vad som varit forutsatt i den associationsriitts-
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liga lagstiftningen. Det Kan emellertid antas att domstolarna endast med
stor forsiktighet kommer att doma till ansvarsgenombrott si tinge lagreg-
liga principer for nir ansvarsgenombrott skall th goras Kan i alla hiindelser
inte sigas foreligga.

Enligt utskottets uppfattning dr det dnskviirt att mojligheterna till an-
svarsgenombrott vidgas. Som anforts av skiinska hovritten under remiss-
behandlingen av motionerna skulle inférandet av regler om stillforetridar-
ansvar for cn juridisk persons skulder férutsitta en delvis ny syn pa
férhillandet mellan exempelvis moderbolag och dotterbolag eller mellan
ctt bolag och dess dgare. En lagindring om ansvarsgenombrott bor dartér
inte genomforas utan att frigan dessforinnan ingiende dverviigts. Med
anslutning till vad som i detta hiinseende anfors i motionerna 11200 och 1864
anser utskottet foljaktligen att friigan om en utvidgning av maéijligheterna
till ansvarsgenombrott bor utredas. Utskottet tillstyrker diirmed bifall ill
motionerna i aktuell del.

Vad hiirefter angir de i motionerna upptagna friigorna om utredning
angiende foretagsrevisionen och om hajning av aktiekapitalet vill utskottet
crinra om att motionsyrkanden av samma innebord prévats av utskottet i
samband med behandlingen av proposition 1979/80: 143 med forslag till ny
lagstiftning om handelsbolag m. m. Utskottet har i sitt den 13 november
1980 avgivna betiinkande (LU 1980/81: 4) avstyrkt bifall till motionsyrkan-
dena. I reservationer till betiinkandet har dock de socialdemokratiska
ledamdterna tillstyrkt att {rigorna om féretagsrevisionens stillning och om
cn hojning av minimikapitatet i aktiebolag utreds. Pa de i reservationerna
anlorda skilen tillstyrker utskottet bifall till motionerna 1120 och 1864
sivitt nu ér i fraga.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






