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Motion till riksdagen
2021/22:4582

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, L, SD)

med anledning av prop. 2021/22:178
Barnets basta nar vard enligt LVU upphor —
lex lilla hjartat

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att socialnimnden ska
folja upp éterplacerade barn och ungas situation under en lingre tidsperiod, minst
12 méanader, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att infora ett lagstadgat
krav pd obligatoriska drogtester av fordlder eller vardnadshavare infér umgénge och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora ett lagstadgat
krav pa obligatoriska drogtester av forédlder eller virdnadshavare i samband med
vérdens upphdrande och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att stirka kompetensen
vid domstolarna i frdga om den aktuella lagstiftningen och tillkénnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om dokumentation av varje
placering av barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skriftlig uppfoljning
av placering i familjehem respektive jourhem ska vara obligatorisk och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en bred
oversyn av regelverket géllande vardnadsoverflyttning och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inféras en
ordning som innebdr att frdgan om adoption aktualiseras av socialndmnden efter att
ett barn varit placerat i ett och samma familjehem under viss tid, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att skyndsamt
ta vidare experternas synpunkter pa forslagen i1 utredningen Barnets basta vid
fortsatt vard enligt LVU (dnr 1416-2021/22) och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vrdens upphdrande
ska provas i tva steg och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sdkerstédlla en ny
grund for fortsatt vard enligt LVU och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att socialnimnden ska
fatta ett sdrskilt beslut om den finner att grunden for den fortsatta varden ska dndras
och att detta beslut ska provas i domstol, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att socialnimnden ska
ha en plan for den fortsatta varden och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjligheten att
begira hemtagningsutredningar ska regleras och begriansas och tillkdnnager detta
for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att flyttningsforbudet tas
bort i LVU och flyttas till socialtjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tydliga mal och krav for
tvngsvarden 1 LVU och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det som hinde Lilla hjdrtat far inte hinda igen. En skyddslos trearing offrades i
praktiken for att biologiska forédldrars ritt 1 svensk lagstiftning sattes framfor barnets
basta. Och det finns just nu tyvérr flera liknande fall i Sverige. Det ér djupt oroande. Nu
ska vi gora det regeringen inte klarar av: att stirka de familjehemsplacerade barnens
rittigheter pa riktigt.

Den forra borgerliga regeringen beslutade den 12 juli 2012 om direktiv for en
oversyn av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga. Den 31 augusti 2012
utsdgs Hakan Ceder till sérskild utredare. Syftet med utredningen var att stirka
barnrittsperspektivet och réttssdkerheten for barn och unga som tvingsvardas enligt
LVU samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvérden,
med sérskilt fokus pa tvangsvard.

Efter tragedin ndr Esmeralda, som Lilla hjirtat egentligen hette, hittades dod hos sin
biologiska mamma har politiken &ntligen vaknat. Fran hoger till vénster &r vi i dag
Overens om att mer maste goras, for att forhindra att nadgot liknande sker igen. Vi ska
dock komma ihag att den socialdemokratiskt ledda regeringen redan ar 2015 hade
kunnat agera. Da lade Hakan Ceders utredning om tvangsvard for barn och unga fram
konkreta forslag i sitt slutbetinkande som kunde ha gjort skillnad for Esmeralda och
andra barn i liknande utsatta situationer.! Regeringen valde att ldgga dessa konkreta
fardigutredda forslag i byraladan pa Socialdepartementet.

Forst nu, sju ér efter tvAngsutredningen, lagger regeringen fram fem forslag for att
bittre skydda barn som befinner sig i samma situation som Lilla hjértat gjorde. Vi
vialkomnade att regeringen till slut agerade i fragan. Det har dock tagit nistan tio ar

! Barns och ungas rétt vid tvangsvérd. Forslag till ny LVU. SOU 2015:71.



sedan den borgerliga regeringen tillsatte en utredning pa omradet. Fram tills nu har
véldigt lite hdnt. Det &r svért att forsta varfor.

Problemet &r att det lagforslag som den nuvarande regeringen lagt pa riksdagens
bord &r helt otillrackligt. Vad regeringen foreslar dr foljande:?

e Gillande vard som har beslutats med stod av 2 § LVU far socialndmnden inte
besluta att varden ska upphora forrdn de omstandigheter som foranleder varden har
fordandrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt.

e Nir barnet har varit placerad i samma familjehem under tva ar ska socialndmnden
sarskilt 0vervdga om det finns skil att ansoka om overflyttning av vardnaden enligt
6 kap. 8 § forédldrabalken.

e Nar varden enligt LVU upphor ska socialnimnden f6lja upp situationen for den som
ar under 18 ar 1 sex manader.

e Nir socialnimnden provar om vard enligt LVU ska upphora ska socialnimnden
sarskilt overviga om det finns skél att ansoka om flyttningsforbud. Nér ett barn &r
placerat i ett enskilt hem enligt socialtjdnstlagen och vardnadshavaren eller den
unge, om han eller hon har fyllt 15 &r, begér att virden ska upphora, ska social-
ndmnden ocksa sérskilt Gvervidga om det finns skél att ansdka om flyttningsforbud.

e Det ska inforas en mdjlighet for socialndimnden att besluta att en virdnadshavare
eller fordlder till ett barn som vérdas enligt LVU ska uppmanas att ldimna drogtest
infor umgénge. Det foreslds ocksé att det ska inforas en mdjlighet for socialnimnden
att besluta att en vardnadshavare ska uppmanas att ldmna drogtest infér provningen
av om vard enligt LVU ska upphora.

De brister som finns i regeringens politik kring tvdngsvard av utsatta barn har en
majoritet i riksdagen aterkommande kritiserat, och regeringen lika dterkommande
ignorerat. I maj 2021 trottnade till slut riksdagens socialutskott pa regeringens bristande
engagemang och tillsatte p4 Moderaternas initiativ en egen utredning, ledd av
presidenten for Hovritten for Vistra Sverige, Anders Hagsgérd. Som tidigare utredare
av barnkonventionen var Hagsgérd synnerligen vil ldmpad for att ta stillning till fragan
om ytterligare skirpningar av lagen — ndgot som véra partier linge har krivt — ar
mojliga.

Den 1 mars lade Hagsgard fram sin utredning: svaret var ja. Betdnkandet ligger nu
ute pa remiss, och mycket tyder pa att regeringen dn en gang kommer tvingas medge att
det som den nyss pastod var omdjligt, faktiskt dr sdvil mojligt som nddvéndigt. Det
behdvs en genomarbetad och omfattande lex Lilla hjartat pa riktigt.

Det var forsta gdngen som riksdagen vidtog den hér sortens dtgérd mot regeringen,
vilket vittnar om allvaret i fragan. I grunden handlar den tydliga skiljelinjen mellan
Socialdemokraternas och vart synsitt och forslag om hur man ska déma av i den
konflikt som ofta uppstar mellan utsatta barns ritt till en trygg uppvaxt och biologiska
fordldrars rétt till sina barn.

Béda perspektiven ar naturligtvis viktiga, men vi vill skifta balanspunkten i
lagstiftningen sd att barnets bésta ska véga tyngst vid placering i familjehem och vid
vardnadsoverflyttning. Med den fordndringen skulle ett barn inte kunna flyttas ifran ett
vélfungerande familjehem déir barnet &r rotat, om barnets langsiktiga trygghet och
stabilitet kan bli lidande.

2 Regeringens proposition 2021/22:178 Barnets bésta nir vard enligt LVU upphor — lex lilla hjartat.



Vi star darfor bakom Hagsgards utredningsforslag om att infora en helt ny grund for
fortsatt vard av ett barn som tréffar de fall dir det finns en risk for att ett barns hilsa
eller utveckling skadas genom att varden upphor.? I just denna helt avgorande del ér
regeringens forslag otillrackligt eftersom det endast bekriftar den domstolspraxis som
redan géller — och som ocksa géllde nér Lilla hjértats biologiska fordldrar fick tillbaka
vérdnaden. I stéllet bor barnets bésta tydligt stdrkas i1 forhallande till vad som giller
i dag — precis som Hagsgard foreslar.

Vi vill bl.a. se foljande skédrpningar och kompletteringar av den nya lagstiftningen:

e Regeringen hédvdar att det som faktiskt hade kunnat rddda Lilla hjéartat — ett krav pa
drogtest fore umginge eller omprévning nu inférs. Men det stimmer inte. Reger-
ingens forslag ger socialndmnder en frivillig “mdgjlighet” att krdva drogtest. Det ska
vara obligatoriskt med drogtest vid LVU.

e Aven forslaget att socialnimnden ska folja upp barnets situation i sex manader efter
att det aterkommit till sina biologiska fordldrar &r otillrickligt. Med tanke pa hur
allvarliga missforhallandena maste vara for att tvangsvard ska sittas in, krévs
overvakning i minst ett dr efter flytt.

e Vardnadsoverflyttning av placerade barn och unga tillhor de svaraste och mest
ingripande atgérder som samhéllet kan ta till. Darfor krévs ocksa sérskild kompetens
hos dem som ska fatta dessa beslut. Vi vill att ansvaret flyttas till sérskilda dom-
stolar, bade for att garantera réttssdakerhet och for att se till att malet om barnets
bésta verkligen uppfylls.

Kring dessa och andra skarpare tillagg till regeringens proposition borde det finnas goda
forutséttningar for bred politisk enighet dver partigranserna. Men det kréver prestige-
16shet for de utsatta barnens bista. Den prestigelosheten har emellertid inte regeringen
visat hittills.

Vi dr tacksamma for att s ménga partier i riksdagen lyssnade till vart initiativ och
flertalet barnréttsorganisationers vidjan, och var beredda att skyndsamt agera. Det tunna
lagforslag som regeringen nu har lagt fram bade kan och maste forbattras. Allra senast
efter valet kan familjehemsplacerade barn fa det skydd de fortjénar. Det vore inte en dag
for tidigt.

Nedan redogér vi for dels de konkreta forslag som riksdagen redan fattat beslut om
att regeringen ska genomfora, som regeringen struntar i att genomfora av okédnda skél,
dels de skarpa lagéindringar vi vill att riksdagen ska fatta beslut om som skérper och
forbattrar skyddet for de allra mest utsatta barnen. Déarutdver redovisas ocksa vad en ny
regering skyndsamt borde fatta beslut om byggt pd den utredning som socialutskottet
beslutat om.

Bakgrund och socialutskottets arbete

Véra partier driver i riksdagen konkreta lagforslag, gemensamt med andra
riksdagspartier, 1 syfte att skyndsamt kunna sédkerstélla att barn inte ska kunna flyttas
fran vil fungerande familjehem om det strider mot barnets basta. Barnets bésta maste

3 Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU, 2022. Promemorian ar forfattad av Anders Hagsgérd,
presidenten for Hovrétten for Viastra Sverige, samt tidigare utredare av barnkonventionen. Utredningen ar
genomford pa uppdrag av riksdagens socialutskott.
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sdttas frimst vid beslut om fortsatt placering i familjehem och vardnadsoverflyttning.
Regeringen har passivt och ointresserat i1 sju ar 14tit konkreta lagforslag ligga kvar 1
byréaléddan pa Socialdepartementet som genomforda skulle stirka utsatta barns trygghet.

Barns hopp om framtiden — om sitt eget livs mdjligheter — méste alltid hallas
levande. Vi kan och ska som samhille gemensamt stélla tydliga krav pa vuxna
ménniskor 1 Sverige. Inte minst dérfor att vi ska kunna hjélpa dem som dnnu inte har
verktygen att ta vara pa sitt eget liv.

Under riksmotet 2020/21 har ett stort antal tillkdnnagivanden inom omrédet utsatta
barn och tvangsvard gjorts i socialutskottet. Vi har varit mycket aktiva i att pressa
regeringen framat inom en rad frdgor som ror barn.

Ett antal motioner om placerade barn och unga har behandlats 1 socialutskottet.
Forutom det mycket omfattande betédnkandet 2020/21:SoU24 Socialtjinst- och
barnfrigor har utskottet behandlat betinkandet 2020/21:SoU5 Overviigande av
vardnadsoverflyttning, revidering av vardplan for placerade barn och sarskilda
lamplighetskrav for offentliga bitraden.

I det senare betdnkande har fyra fordndringar gjorts 1 lagtext varav tvd varit resultat
av det utskottsinitiativ som lades fram 1 socialutskottet den 12 mars 2020. Den forsta
fordndringen innebar sammantaget ett tydliggérande av vad socialndmnden sérskilt ska
beakta, efter det att barnet eller den unge varit placerad i samma familjehem under tre
ar, och dvervdga om det finns skil att ansoka om vérdnadsoverflyttning.

Den andra forandringen innebér en skyldighet att socialnimnden, efter det att
ndmnden dvervigt ovan ndmnda fraga, arligen dverviger om det finns skal att ansoka
om Overflyttning av vardnaden.

Den tredje fordndringen séger att en vardplan som géller ett barn ska revideras
senast ndr barnet varit placerat i tva ar. Vardplanen ska vid denna tidpunkt, om det inte
moter sdrskilda hinder, sérskilt avse barnets ldngsiktiga boende.

Den fjarde och sista fordndringen avser sarskilda lamplighetskrav som ska stéllas pa
det offentliga bitrddet for den unge i mal och drende enligt lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga. Dessa lagdndringar tradde 1 kraft den 1 mars 2021.

Till detta beténkande tillkommer ocksa tre tillkdnnagivanden som behandlar
tidpunkten for overvidgande av ansokan om vardnadsoverflyttning, dvervigande av
vérden och utvirdering av de sérskilda ldmplighetskraven for offentliga bitrdden.

I betdnkande 2020/21:SoU19 Fragor om placerade barn och unga ar nio tillkdnna-
givanden behandlade i form av en ny LVU. Det handlar om stod efter vardnads-
overflyttning, riktlinjer for 6vervigande av adoption, omplacering av barn, drogtester,
uppf6ljning och stdd efter en placering utanfér hemmet, skriftliga uppfoljningar,
forlangd familjehemsplacering och nationellt register ver familjehem.

I betidnkandet 2020/21:SoU38 Fragor om tvdngsvard stiller sig riksdagen bakom det
som utskottet anfor om att regeringen bor se dver hela vardkedjan i en bred dversyn av
tvingsvarden.

Betdnkande 2020/21:SoU24 innehéller tolv tillkdnnagivanden. Det handlar om
samarbetsmodell vid valdshindelser, Islandsmodellen, kompetenskrav for social-
tjanstens personal, handledarstdd och introduktionsutbildningar, 6versyn av anhorig-
stodet, sokbara orosanmélningar, studier i frdga om vald m.m., placerade barns skol-
géng och hilsa, samarbete mellan varden, elevhélsan och socialtjénsten, riktlinjer for
myndigheters bemétande av valdsutsatta barn och unga, barnperspektivet pa skyddade
boenden och nationella adoptioner och virdnadsoverflyttning.



I betdnkandet om vérd av unga vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
ungdomshem s foreslér utskottet att regeringen senast den 1 augusti 2021 ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse som innehaller en bedomning av de insatser
som krévs for att vrden inom Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem ska
vara séker savil for de placerade unga som for personalen och for att en placering ska
ge den unge den vérd och behandling som krévs.

I betdnkande 2020/21:SoU26 Forebyggande av vald i nira relationer finns ett
tillkdnnagivande som innebdr att bestimmelsen om socialndmndens ansvar for insatser
till valdsutovare ska fortydligas.

Sammanfattningsvis har socialutskottet och Sveriges riksdag forra dret beslutat om
27 tillkdnnagivanden och tva skarpa lagforandringar for att utsatta barn ska fa en
tryggare och battre framtid. Det &dr beklagligt och forvdnande att Socialdemokraterna
och Miljopartiet reserverat sig géllande huvuddelen av ovan redovisade tillkdnna-
givanden. Och det &r talande att regeringen inte horsammat riksdagens beslut.

Det ar regeringens bristande hantering och ovilja att ta den utstridckta handen som
oppositionspartierna i riksdagen strickt fram i syfte att samarbeta for att stirka barnens
bista i lagstiftningen som gor att det pagatt parallella utredningar och lagstiftnings-
arbeten. Detta har medfort att det blivit mycket rorigare och stokigare dn dnskvért. Nu
maste regeringen genomfora dessa och andra forslag for att pa riktigt genomfora en lex
Lilla hjdrtat for att barnets bista ska véga allra tyngst 1 lagstiftning och regelverk.

Véra utgangspunkter

Vi anser att det finns ett stort behov av att kunna genomfora strukturerade, metodiska
och langsiktiga socialpolitiska reformer i syfte att stirka de mest socialt utsatta barnens
trygghet. Dirtill behover forutséttningar forbattras for socialtjénsten att kunna fullfolja
sina grundldggande uppdrag, inte minst att arbeta forebyggande. Det dr reformer som
har det gemensamt att barnets bésta alltid ska védga tyngst.

Foraldrar ska ta ansvar for sina barn och deras uppfostran. Ingen statlig institution
eller modell kan ersétta relationer mellan ménniskor, och i synnerhet inte relationen
mellan barn och forilder. Aven om ingen forilder 4r i nirheten av perfekt, s ér det
fordldrarna som i de allra flesta fall vet vad som ir bést for deras barn.

Vért gemensamma samhélle kan emellertid inte blunda for att fordldrar 1 vissa fall
inte vill eller klarar av att ta ansvar for sina barn. Ofta dr anledningen missbruksproblem
eller psykiska problem. Da maste samhillets skyddsnit vara starkt. Det dr vi inte bara
skyldiga barnen i moralisk mening utan det &r vart tydliga gemensamma ansvar som
sambhdlle.

I Sverige ska inga barn utldimnas till en tillvaro av vald, isolering eller vanvard. Da
maste barnets bésta ga fore fordldrarnas ritt att vara just fordldrar. Lagstiftningen i
Sverige maste darfor delvis dndra perspektiv i syfte att barnens bista ska viga allra
tyngst och gé fore biologiska fordldrars intressen och familjehems intressen ifall dessa
inte lever upp till kraven pé att kunna ge barnen en trygg och stabil uppvixt.

Den 12 juni 2014 beslutade den borgerliga regeringen om att det fanns starka skl att
komplettera utredningens uppdrag om tvangsvard for barn och unga med att gora en
oversyn av hur langsiktighet och stabilitet i storre utstrackning kan sékerstéllas for barn
och unga som ér eller bedoms bli l&ngvarigt placerade. Fortfarande ar behoven av



lagstiftning med balanspunkten vigd &t barnets bésta i stillet for de biologiska
fordldrarnas intresse lika omfattande.

Nedan i motionen foljer var inriktning och beskrivning av prioriterade reformer och
forslag for att astadkomma verklig skillnad att stirka utsatta barns trygghet och séker-
stdlla att lagstiftningen 1 forsta hand ska se till barnets bésta och ddrmed en lex Lilla
hjartat pa riktigt.

En reformagenda for att barnets bista ska vaga tyngst —
Lex Lilla hjartat pa riktigt

Foraldrar ska ta ansvar for sina barn och deras uppfostran. Ingen statlig institution eller
modell kan ersétta relationer mellan ménniskor, och i synnerhet inte relationen mellan
barn och fordlder. Vart gemensamma samhélle kan emellertid inte blunda for att
fordldrar 1 vissa fall inte vill eller klarar av att ta ansvar for sina barn. D4 méste
samhdllets skyddsnit vara starkt. Det &r vi inte bara skyldiga barnen 1 moralisk mening
utan det dr vart tydliga gemensamma ansvar som samhiélle.

Det finns ett stort behov av reformer dér barnets bésta ska viga tyngst. Alla barn och
unga har ritt att fa kdnna trygghet. Den tryggheten vixer sig stark av att det finns tillit
till savél den egna familjen som att samhéllet bidrar till att alla barn och unga ges
rimliga trygga uppvixtvillkor. Det dr var riktning och strdvan. Allt annat vore att ha for
laga ambitioner. Inget barn ska lamnas i sticket.

Nedan foljer vara reformfOrslag for att stirka utsatta barns trygghet och utveckla
lagstiftning och regelverk for barnets basta nér vard enligt LVU upphor — skapa en lex
Lilla hjartat pd riktigt. Vi borjar med att gé igenom regeringens fem forslag och foreslar
forbattringar, tilldgg och skirpningar av dessa. Dérefter presenteras ytterligare
nddvindiga reformforslag i syfte att skyndsamt fa pa plats en mer utvecklad reform.

Propositionens fem forslag — behover forbéttras, utvecklas och
skdrpas

Gillande forslaget att vard som har beslutats med stod av 2 § LVU far socialndmnden
inte besluta att vrden ska upphora forrdn de omstéandigheter som foranleder varden har
fordndrats pé ett varaktigt och genomgripande sétt. Detta forslag far kritik fran ett antal
remissinstanser. Rddda barnen anser inte att forslaget bidrar till att barnets bésta stirks.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att forslaget tvdrtom riskerar att forsvaga
barnets stéllning. Kammarratten i Goteborg och Forvaltningsritten 1 Linkoping
respektive i Luled anser att forslaget redan i dag géller som praxis.*

Regeringens forslag slar nimligen in 6ppna dorrar — eftersom det som regeringen nu
foreslar redan géller enligt etablerad domstolspraxis. Det géllde vid tidpunkten for den
tragiska hindelsen med Lilla hjértat — nér tvangsvérden om henne upphorde och de
biologiska fordldrarna fick tillbaka vardnaden — och det géller fortfarande.

Regeringens egna utredare pekar sjélv pa att forslaget om att varden ska ha
”foréndrats pa ett varaktigt och genomgripande sétt” inte dr ndgot nytt. ’Som redovisats

4 Regeringens proposition 2021/22:178 Barnets biésta ndr véard enligt LVU upphor — lex lilla hjdrtat. Se s.
23-24.



ovan har tillimpningen av bestimmelsen 1 21 § LVU om att socialndmnden ska besluta
att varden ska upphora nér den inte lingre behdvs utvecklats 1 kammarréttspraxis genom
aren. | praxis frdn kammarritterna slas genomgaende fast att de omstandigheter som
foranledde varden ska ha fordndrats pé ett varaktigt och genomgripande sétt for att
vérden ska fa upphora.”

Vi foreslér att regeringen kompletterar detta forslag, nér remissrundan dr avslutad
och sammanstélld géllande Anders Hagsgérds utredning, med att forslaget att det
behdvs en ny grund for fortsatt vard enligt LVU innebérande att vrdens upphdrande
ska provas i tva steg genomfors skyndsamt.

Gillande regeringens forslag att nér barnet har varit placerad 1 samma familjehem
under tva ar ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns skil att ansoka om
overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken, s behover detta forslag
forbattras och kompletteras.

Vi foreslér att regeringen kompletterar detta forslag med forslaget i Anders
Hagsgards utredning om att socialndmnden ska ha en plan for den fortsatta varden. Det
ska alltid finnas en 14ngsiktig plan for barnets boende. Socialndmnden ska ha en
skyldighet att om tvangsvarden ska fortsétta revidera vardplanen. Remissinstanser sa
som Ridda barnen och Vardforetagarna lamnar forslag hur vardnadsoverflyttningar ska
kunna 6ka men papekar samtidigt svarigheter och mojligheter att rekrytera familjehem.

Vi foreslér bl.a. for att mota de behov och brister som bl.a. Rddda barnen pekar pa
att det ska genomforas en licensiering av familjehem och jourhem 1 syfte att stirka
kvalitet och trygghet. Darutover foreslér vi att det ska ske en forbéttrad utbildning och
dokumentation av varje placering av barn och unga. Dartill att det sidkerstills att
familjehemsforéldrar inte ska séga nej till vArdnadsoverflyttning pd grund av byrakrati
och bristande stdd.

Regeringens forslag om att socialndmnden, efter att varden enligt LVU upphor, 1 sex
manader ska folja upp situationen for den som ar under 18 ér &r tyvirr otillrackligt.
Detta papekas ocksé av remissinstanser saisom Barnombudsmannen, Stiftelsen
Allménna barnhuset, Kammarritten i Goteborg, Maskrosbarn och Rddda barnen. De
anser samtliga att en uppfoljningstid pa sex manader r alltfor kort.

Vi foreslér att socialtjansten ska folja upp aterplacerade barn under en langre
tidsperiod som innebér skyldighet for socialndmnden att folja upp placerade barns
situation efter det att en placering har upphort i ett familjehem och barnet aterforts till
fordlder eller vardnadshavare. Med lidngre period avses minst 12 manader. Detta 1 syfte
att skydda barnet om nya uppgifter om allvarliga missforhéllanden skulle framkomma.

Vidare foreslér regeringen att socialndmnden, nir den prévar om vard enligt LVU
ska upphora, sirskilt ska overviaga om det finns skl att ansoka om flyttningsférbud. Nar
ett barn &r placerad i ett enskilt hem enligt socialtjanstlagen och vardnadshavaren eller
den unge, om han eller hon har fyllt 15 ar, begér att varden ska upphora, ska social-
ndmnden ocksa sarskilt Gverviga om det finns skél att ansdka om flyttningsforbud.
Detta forslag far kraftig kritik av flera remissinstanser. Barnréttsbyran, Barnens rétt i
samhéllet och Maskrosbarn avstyrker forslaget. I kort sammanfattning anser dessa
organisationer inte att forslaget utgér fran ett barnrittsperspektiv. De anser att det hade

>Ds 2021:7 —se bl.a. s. 74.
6 Regeringens proposition 2021/22:178 Barnets bista nér vérd enligt LVU upphor — lex lilla hjértat. Se s.
53.



varit béttre om ett eget rekvisit om barnets bésta lagts fram och att flyttningsforbudet
tagits bort.”

Vi foreslér att regeringen, nir remissrundan &r avslutad och sammanstilld géllande
Anders Hagsgérds utredning, ska ldgga fram ett forslag om att flyttningsforbudet tas
bort i LVU och 1 stéllet flyttas till socialtjanstlagen. Det innebér att det inte ska vara
mojligt att besluta om flyttningsforbud nér det fattats beslut om att vird enligt LVU ska
upphora. De situationer dér flyttningsforbudet hade kunnat meddelas ar 1 stéllet
forslaget till &ndring 121 § LVU och att barnet i stéllet ska fortsétta att vardas enligt
LVU. Det kommer att kunna bidra till att 6ka barnets trygghet.® Ett flyttningsférbud
innebdr att ett barns vdrdnadshavare forbjuds att flytta barnet fran t.ex. ett familjehem.
Flyttningsforbud anvénds sillan i praktiken och det kan ifragaséttas om det uppfyller
lagstiftningens syfte och intentioner.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas en mdjlighet for socialndmnden att
besluta att en vardnadshavare eller forédlder till ett barn som vardas enligt LVU ska
uppmanas att lamna drogtest infor umgéinge och det foreslas ocksa att det ska inforas en
mojlighet for socialndmnden att besluta att en vardnadshavare ska uppmanas att ldmna
drogtest infor provningen av om vard enligt LVU ska upphdra. Dessa forslag anser vi ar
otillrdckliga. Drogtest i samband med att sikerstilla barns bésta i dessa sammanhang
ska vara obligatoriska. Flera remissinstanser sdsom Sveriges Kommuner och Regioner
anser att det tydligare ska framga att ett uteblivet prov kan leda till att umgénge stélls in
respektive Vardforetagarna som anser att det bor overviagas om det bor inforas krav pa
upprepade negativa drogtester under flera veckor for att sdkerstélla om narkotika-
anviandning forekommit.

Vi foreslér att riksdagen tar fram lagstiftning som innebér ett lagstadgat krav pa
obligatoriska drogtest av fordlder eller vardnadshavare vid ansokan om umgénge eller
omprovning av vérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av
unga (LVU), samt i samband med vardens upphorande. Det ska genomforas lagstadgade
obligatoriska drogtester i de fall ddr missbruk ar eller har varit anledningen eller en av
anledningarna till en placering av barn till ett familjehem. Av denna lagstiftning ska
framga dels att socialndmnden ska ha skyldighet att genomfora obligatoriska drogtest,
dels att om berdrda personer nekar att genomgé drogtest anses det vara likvardigt med
ett positivt testsvar.

Infoérandet av ett lagstadgat krav pa obligatoriska drogtest skulle t.ex. kunna
utformas i 3 kap. § 8 1 socialtjinstlagen (2001:453) dir det framgér att socialndmnden
ska genomfora obligatoriska drogtest av fordlder eller vardnadshavare infér umgéinge
eller vid ansokan och omprévning av varden enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Och att nekande att genomga drogtest ska innebéra att
personen anses erhdllit ett positivt testsvar.

7Ibid., se s. 29-30.

8 Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU, 2022. Promemorian ar forfattad av Anders Hagsgérd,
presidenten for Hovrétten for Vistra Sverige, samt tidigare utredare av barnkonventionen. Utredningen ar
genomford pa uppdrag av riksdagens socialutskott.



Domstol med sirskild kompetens géllande barn ska besluta i
arenden om vardnadsoverflyttning

Vi foreslér att mal om vardnadsdverflyttning av placerade barn och unga ska provas av
domstolar med sirskild kompetens gillande barn 1 stillet for allmédnna domstolar. Mél
om vérd enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
och andra socialrittsliga mal provas i forvaltningsdomstol. Mal om
vardnadsoverflyttning provas diremot i allmdn domstol, alltsé i forsta hand i tingsrétt
och hovritt.

Det finns starka skl for att mal om virdnadsoverflyttning ska provas av domstolar
med erfarenhet av placerade barn och unga. Det allra viktigaste handlar om att barnets
stdllning och rétt behover stirkas i domstolsprocessen. Den brist pa specialkompetens
som finns 1 allmdnna domstolar rérande placerade barn patalades redan i samband med
inforandet av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard, samt lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard nir 6vergidng genomfordes fran utskrivningsndmnderna till
domstolar.’

Det ér graverande uppgifter som en granskning visar att endast drygt hilften av de
barn som var involverade i vardnadstvister forra aret blev lyssnade till, horda och sedda.
Det visar en genomgang av 144 vardnadstvister fran ar 2019.1° Det visar de utredningar
som socialtjansten genomfort infor beslut och dom. Det vanligaste skélet till att barn
inte blir horda ar att det anses vara for ungt. Barn som &r fem eller sex ar har inte blivit
lyssnade till. Det &r inte rimligt.

Genomfor licensiering av familjehem och jourhem — stirkt
kvalitet och trygghet

Merparten av alla placerade barn och ungdomar bor i familjehem eller jourhem. De
familjer som engagerar sig i barns och ungdomars liv maste kunna forvinta sig tydliga
hallbara regler. Regelverken som ror familjehem och jourhem bor déarfor genomgé en
genomgripande oversyn, dir man ser over alltifrn certifiering, dokumentation,
ersittningsmodeller och barns rétt till savél utbildning som lékarvérd. Till exempel ar
mojligheterna till psykiatrisk hjilp for jourhemsplacerade barn ibland begriansade.

Vi foreslér att det infors en licensiering av familjehem och jourhem. Denna
licensiering skulle kunna knytas till krav pd deltagande 1 fortbildning och kontinuerlig
utvdrdering for att kunna behélla sin certifiering. En licensiering kommer i praktiken
fungera som en trygghet och sikerhet for vardfamiljen, utover det allra viktigaste att
starka de socialt mest utsatta barnens trygghet.

Vi foreslar darutover inférande av ett nationellt register 6ver familjehemmen. Ett
sadant register skulle mojliggdra bade uppfoljning och rapportering om familjers
lamplighet att vara familjehem. Det skulle dessutom bli lattare att f6lja detta over
kommungrinserna vid eventuella placeringar i andra kommuner. Dessa forslag om
licensiering och ett nationellt register skulle ssmmantaget medfora en forbéttrad kvalitet
och riéttssdkerhet avseende familjehem och jourhem.

® Omhéndertagen — samhdllets ansvar for utsatta barn och unga, SOU 2000:77.
10 Sveriges Radio, Ekot, 2020-08-25.
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Professionalisera familjehem och jourhem — forbéttra utbildning
och dokumentation av varje placering av barn och unga

Vi foreslér att familje- och jourhemmen professionaliseras genom att dokumentationen
av varje placering forbattras. I dag far familje- och jourhemmen ett skriftligt uppdrag
om att paborja en placering, men en skriftlig uppfoljning sker inte alltid. Att géra
sadana uppfoljningar obligatoriska — utan att de blir administrativt betungande — skulle
tjdna flera goda syften. Forst och framst skulle det placerade barnet fa battre mojligheter
att forsta sin egen historia. Nar hon eller han vid 18 ars alder far mgjlighet att begéra ut
handlingar om sina placeringar, bor det finnas mer information &n om var och nér
placeringen skett. Mer strukturerad dokumentation underlittar uppfoljningar som skapar
béttre forutsattningar for familje- och jourhemmen att utveckla samarbetet med
socialtjdnsten. Dessa kan utgdra grund for att identifiera problem eller framgangs-
faktorer pd systemnivad. Familje- och jourhemmen maéste fi béttre mojligheter till
vidareutbildning och handledning. Till exempel bor handledning vara mojligt &ven efter
att en placering har avslutats.

Familjehemsforéldrar ska inte behdva sdga nej till
vardnadsoverflyttning pa grund av byrikrati och bristande stod

Vi foreslér att det ska genomforas en bred dversyn av regelverket avseende vardnads-
overflyttning. Nar barnets bésta talar for en vardnadsdverflyttning ska inte tveksamheter
kring fortsatt rdd och stod utgora hinder. En sddan bred 6versyn bor bl.a. beakta
Tvangsvardsutredningens Overviganden om att ge socialndmnden nya mojligheter att
utge stdd och bistdnd efter en vardnadsdverflyttning bl.a. for att ersitta kostnader for
juridiska processer. Det ska ocksa finnas ett tydligt uttalat ansvar for socialndmnden att
systematiskt och regelbundet f6lja upp hur 6verflyttningen av vardnaden fungerar {for
barnet i fraga, t.ex. vad géller hilsa, skolresultat och fritidsaktiviteter.

Socialtjinstlagen (2001:453) anger i nuldget att kommuner visserligen fér fortsatta
betala skilig ersdttning till familjehemsfordldrar dven efter att de blivit vardnadshavare.
Vidare ska socialnimnden ge rdd och stdd. Men erfarenheter har visat att detta stod inte
ar tillrdckligt starkt. Savél Tvangsvardsutredningen som Socialstyrelsen har papekat att
ett av de storsta hindren avseende vardnadsoverflyttning &r familjehemsforéldrarnas
tveksamhet. Ofta beror denna tveksamhet pa att barnet har sirskilda behov eller att
kontakten med barnets biologiska foréldrar dr svar. Om familjehemsforéldrarna blir
vardnadshavare, far de inte samma garantier for att barnet dven 1 framtiden far alla
insatser som behovs. De blir dessutom parter i eventuella drenden rérande fordldrarnas
umgénge med barnet och underhallsskyldighet. Allt detta sammantaget ger vid handen
att det krdvs en bred 6versyn av regelverket avseende vardnadsoverflyttning.

Fler nationella adoptioner — for barnets biasta och trygghet

Vi foreslér att det ska tas fram riktlinjer for 1 vilka situationer mdjligheten till adoption
bor uppmérksammas. Infor en regel om att adoption ska overvigas efter att ett barn varit
placerad i ett och samma hem under en viss tid, pd liknande sétt som vardnadsover-
flyttning. Vidare bor det 6verviagas om adoption ska kunna vara mojligt, i vissa
undantagsfall, t.ex. vid allvarligt vald i hemmet, dven utan fordldrarnas samtycke. En
sddan ordning har t.ex. inforts i Danmark.
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I Sverige &r nationella adoptioner ovanliga i jaimforelse med bade dverflyttning av
vérdnad och l14nga placeringar i familjehem, trots att det finns forskningsstod for att
adoption i manga fall &r gynnsammare for barnets fysiska, kognitiva, sociala, kénslo-
méssiga och beteendeméssiga utveckling jaimfort med langa placeringar i familjehem.

Ar 2014 var det 15 adoptioner av barn under 18 ar i familjehem som genomfordes
av familjehemsforéildrarna, ar 2016 var det pd motsvarande sitt 13 adoptioner som dgde
rum och ar 2018 skedde 19 adoptioner, enligt riksdagens utredningstjanst.!! Detta gar
att jimfora med statistik géllande insatser och placeringar: &r 2018 pdbdrjades 410
omedelbara omhéndertaganden enligt LVU av barn i aldern 0-3 ar till f6ljd av brister i
hemmet. Per den 1 november 2018 fick 1 137 barn i dldern 0-3 &r vird utanfér hemmet
enligt socialtjanstlagen eller LVU; familjehem var den vanligaste placeringsformen.!?

Barnombudsmannen pépekar brister

I Sverige saknar barn en instans dit man kan védnda sig om man behdver ha stod att driva
sin talan fOr att hidvda sina réttigheter eller fa uppréttelse. I barnkonventionen innebar
det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen en klagomekanism. Det dr 46 lander,
varav 26 1 Europa, som har tilltrétt detta tredje tilldggsprotokoll och véra grannldnder
Danmark och Finland hor till dessa lédnder.

I dag kan inte Barnombudsmannen ta emot och utreda enskilda klagomal fran den
grupp man representerar sisom andra ombudsmannafunktioner i Sverige kan. Det dr den
organisation som fér anses ha absolut bast forutsittningar for att utvecklas vidare mot en
sadan viktig uppgift utifrdn bland ursprungligt uppdrag och kompetens. Som Barn-
ombudsmannen papekar si betyder detta i praktiken att de ’barn som befinner sig i de
mest utsatta situationerna dr de som har simst mdjlighet till uppréttelse”. Déarutover
papekar man att de mojligheter som 1 dag finns till uppréttelse dr pa nationell niva och
att de flesta beslut som berdr barn fattas pa lokal och regional niva.!3

Genomfor skyndsamt forslagen 1 Hagsgards utredning Barnets
bésta vid fortsatt vard enligt LVU

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen i den utredning som
riksdagens socialutskott tillsatte den 6 maj 2021. Vi foreslér att regering och riksdag
skyndsamt efter genomford analys och sammanstilld remissrunda och yttrande av
Lagradet genomfor och fattar beslut om utredningens nedan redovisade forslag.!#

Vérdens upphorande ska provas 1 tva steg

Utredningen har lamnat ett forslag som innebér att provningen av om vérden ska
upphora fér ett tydligt tillvigagéngssitt samt ett tydligare barnréttsperspektiv. Forslaget

11 Riksdagens utredningstjénst.

12 Socialstyrelsens register 6ver insatser for barn och unga.

13 Barnombudsmannen papekar i "Dom tror att dom vet béttre - barnet som réttighetsbéirare” (2020).

14 Barnets bésta vid fortsatt vard enligt LVU, 2022. Promemorian &r forfattad av Anders Hagsgérd,
presidenten for Hovrétten for Vistra Sverige, samt tidigare utredare av barnkonventionen. Utredningen ar
genomford pa uppdrag av riksdagens socialutskott och samtliga hir redovisade forslag dr hdmtade i stort
sett ordagrant ur utredningen.
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innebdr att vardens upphdrande ska provas i tva steg. Det forsta steget knyter an till
frdgan om forutséttningarna for vard enligt 2 eller 3 § LVU fortfarande ér uppfyllda,
medan det andra steget knyter an till frigan om det finns en risk for att ett barns hilsa
eller utveckling allvarligt skadas genom att varden upphor. Vid den bedomningen ska
vad som beddms vara bast for barnet vara avgorande.

Sakerstill en ny grund for fortsatt vard enligt LVU

Utredningens forslag om en provning i tvd steg innebir att ett barn kan fortsitta att
vardas med stod av LVU dven om forutsdttningar for vard enligt 2 eller 3 § LVU inte
langre finns. Detta dr en forhdllandevis stor fordndring av grundldggande betydelse som
tydligt bor framga av lagen. Utredningen foreslér darfor att en ny grund for fortsatt vard
enligt LVU ska inforas.

Socialndmnden ska fatta ett beslut som ska provas av domstol

Att tvangsvarda ett barn dr en mycket ingripande atgérd, och starka réttssékerhets-
garantier dr pakallade. En f6ljd av detta dr exempelvis att det dr forvaltningsritten som
beslutar om att inleda vérd enligt lagen, efter ansdkan fran socialndmnden. Utred-
ningens forslag innebér att varden enligt LVU kan fortsitta pd en annan grund én det
underliggande beslutet om inledande av vard. I ett sddant fall har visserligen en domstol
redan beslutat att ett barn ska vardas med stdd av lagen, men utifrdn andra omsténdlig-
heter. Liknande rittssdkerhetsgarantier som vid inledande av vard ar darfor pakallade.
Som en f6ljd av detta ldmnar utredningen ett forslag om att en socialndmnd ska fatta ett
sarskilt beslut om den finner att grunden for den fortsatta varden ska dndras. Beslutet
ska ddrefter understéllas forvaltningsritten.

Socialndmnden ska ha en plan for den fortsatta varden

Att ett barn vardas med stéd av LVU kan normalt inte ses som en langsiktig 16sning for
att sikra ett barns behov av stabilitet och trygghet. Grundtanken &r att ett barn ska kunna
aterforenas med sina forédldrar eller, om det inte &r mojligt, t.ex. att en vardnadsover-
flyttning ska ske. For att tydliggdra vad som pa sikt dr tanken att varden ska utmynna i
foreslar utredningen att en socialndmnd — om vérden ska fortsdtta med stod av den
foreslagna nya grunden for fortsatt vard — ges en skyldighet att revidera vardplanen.

Magjligheten att begira en hemtagningsutredning regleras och
begrinsas

Det saknas for ndrvarande helt begridnsningar i en vardnadshavares mojlighet att gora en
hemtagningsbegéran. En vardnadshavare kan alltsd vid upprepade tillfdllen begéra att
varden ska upphdra och pa det séttet pakalla upprepade hemtagningsutredningar. Detta
leder till att socialndmnden vid upprepade tillfdllen kan behdva inleda en hemtagnings-
utredning. Upprepade hemtagningsutredningar riskerar att paverka ett barn negativt och
hans eller hennes mdjlighet att komma till ro och anpassa sig till sin miljé. Utredningen
foreslar darfor att det infors en begrinsning av en vardnadshavares mojlighet att begéra
att vard som har beslutats med stdd av 2 § LVU ska upphora. En socialndmnd behdver
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inte prova en sddan begiran om fragan om véard har provats av nimnden eller ritten de
senaste sex manaderna. Forslaget bedoms 0ka tryggheten och stabiliteten hos placerade
barn.

Flyttningsforbudet tas bort i LVU och flyttas till socialtjanstlagen

Ett flyttningsforbud innebér att ett barns vardnadshavare forbjuds att flytta barnet fran
exempelvis ett familjehem. For att forvaltningsritten ska fi meddela ett sadant forbud
krévs att det finns en pataglig risk for att ett barns hélsa eller utveckling skadas om han
eller hon skiljs fran hemmet. Utredningen foreslar att flyttningsforbudet tas bort i LVU
och 1 stéllet flyttas till socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL. Detta innebér att det
inte langre ska vara mojligt att besluta om flyttningsforbud nar det beslutats att vard
enligt LVU ska upphora. De situationer dér flyttningsférbud hade kunnat meddelas
ryms av forslaget till andring 1 21 § LVU och barnet ska 1 stillet fortsdtta att vardas
enligt LVU. Forslaget bedoms oka tryggheten och stabiliteten for tvangsvédrdade barn.

Av storsta vikt att arbetet aktivt fortsatter och vags
samman som en helhet

Vi delar i grunden experternas synpunkter som formulerats i ett sirskilt yttrande som
bifogats 1 Hagsgérds utredning. I korthet beskrivs i yttrandet att utredningens forslag
utgor en del av en fordndring av grundtanken 1 lagstiftningen om tvangsvard, ndmligen
att varden ska upphora nér de forhdllanden som ursprungligen foranledde tvéngs-
omhéndertagandet inte langre foreligger. Forslaget hdnger ocksa tdtt samman med
frdgan om véardnadsoverflyttning till familjehem for barn som varit placerade under en
langre tid. Sadan overflyttning dr en mer ingripande atgird dn beslut om fortsatt vard
med stod av LVU. Dessa tva frdgor bor ses i relation till varandra men utreds for
nédrvarande separat i tva olika utredningar, vilket ar olyckligt.!?

De senaste dren har vi sett ett lappande och lagande i barnavardslagstiftningen, dels i
form av utredningar som inte lett till lagstiftning eller bara smérre forandringar, dels 1
form av pagdende utredningar som pa olika sétt beror utsatta barns trygghet och vél-
befinnande. Bade det faktum att vi tycks sta mitt i ett skifte inom den sociala barna-
vérden och att andra forslag till &ndringar i samma eller narliggande reglering dr att
vénta, gor att konsekvenserna av de forslag som ldggs fram har ar svaréverblickbara. !¢
Detta samtidigt som det hittills inte skett ndgra lagstiftningsatgarder for att komma till
ratta med grundlaggande fragor som exempelvis att infora tydliga méal och krav for
tvingsvarden 1 LVU samt omarbeta lagen for 6kad tydlighet och begriplighet. Det torde
vara en grundldggande fraga om réttssékerhet att savil barnet som dess fordldrar kan
utldsa av lagen vad man har ritt att krédva av varden och vad som ska kédnneteckna den.
Tydliga mal for varden dr rimligen ocksa en forutsittning for en effektiv tillsyn och ett
fungerande system for uppf6ljning och utvirdering.

Vi har ldnge drivit fragan om att det behdvs tas fram en ny modern framtidsinriktad
socialtjanstlag. Vi anser vidare att det krévs ett helhetsgrepp géllande fragor som ror

15 Sérskilt yttrande Bilaga 2 i utredningen Barnets basta vid fortsatt vard enligt LVU, 2022.
16 Tbid.
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socialtjinstlagen och LVU samt det grundldggande perspektivet och synsittet om att
sakerstilla barnets bdsta och att det synsdttet ska véga allra tyngst i lagstiftningen
géllande savil den frivilliga varden enligt socialtjdnstlagen som tvdnget som ryms i
LVU. Vi ér helt 6vertygade om att detta kommer att krdva en dvergripande utredning av
den svenska sociala barnavérden i syfte att bl.a. ytterligare starka de
familjehemsplacerade barnens réttigheter. Vi foreslér att regeringen tillsétter en sddan
utredning. I annat fall lovar vi att gora det vid ett maktskifte 1 host. Det behdvs en bred
lex Lilla hjdrtat och det arbetet dr bara paborjat.

Camilla Waltersson Grénvall (M) Juno Blom (L)

Linda Lindberg (SD)
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