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Sammanfattning

Kommissionens  EU-strategi  for  klimatanpassning  beskrivs i
faktapromemoria 2012/13:FPM102.

Ett av strategins forslag syftar till att frimja forsdkringar och andra
finansiella produkter for klimathallbara investeringar och affarsbeslut. En
gronbok ldggs fram om forsékringsskydd mot naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskan. Den é&r ett forsta steg for att oka
kunskapen om &mnet och bedéoma huruvida &tgérder pa EU-niva vore
lampligt for att forbdttra marknaden for forsdkring mot katastrofer i
Europeiska unionen.

Genom ett antal oppna fragestillningar i gronboken samlar kommissionen in
synpunkter huruvida EU bor se till att det finns ett tillrdckligt
forsékringsskydd for forluster pd grund av naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av ménniskor. Motivet &r att ett lands ekonomiska stabilitet
anses kunna hotas om det krivs offentliga medel for att hjélpa samhillen
utan tillrdcklig forsdkring att dterhdmta sig fran en svér katastrof.

Regeringen vilkomnar generellt EU:s strategi for klimatanpassning.
Gronbokens forslag om forsikringsskydd analyseras for ndrvarande.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

En av det svenska ordforandeskapets prioriterade fragor 2009 péa
civilskyddsomradet var forebyggande av katastrofer inom EU vilket
resulterade i radsslutsatser som beslutades pa RIF-radet den 30 oktober 2009
(15394/09).

Darefter togs radsslutsatser fram om innovativa losningar for finansiering av
forebyggande av katastrofer (14971/10). Det ror sig bl. a om att oka
medlemsstaternas kunskap om hur man far EU-finansiering for férebyggande
atgdrder och hur krav pd forebyggande éatgérder kan kopplas till
forsdkringar/ersdttningar efter en katastrof. Radet uppmanade 2010
kommissionen att utvdrdera och rapportera om mdjligheten for EU att
underldtta och stodja ett utokat skydd genom ldmplig riskforsékring vid
katastrofer och finansiella marknader for riskoverforing, samt regional
poolning av forsékringar.

Kommissionen anordnade en konferens i oktober 2011 om forebyggande av
och forsdkring mot naturkatastrofer och genomforde en studie med titeln
“Natural Catastrophes: Risk Relevance and Insurance Coverage in the
European Union”.

Kommissionen konstaterar i klimatanpassningsstrategin 2013 att
katastrofforsakringar for ndrvarande har ganska liten marknadsutbredning i
medlemsstaterna och att diskussioner bor foras med berdrda parter pé
grundval av fragestillningar i gronboken om skydd mot naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskan.

Gronboken den 16 april 2013 &r ett forsta steg for att uppmuntra
forsdkringsgivare att forbdttra det sitt pa vilket de bidrar till att hantera
klimatriskerna.

Kommissionens méal &  att Oka  marknadspenetrationen  av
naturkatastrofforsakringar och att frigéra forsdkringsprissittningens och
andra finansiella produkters fulla kraft for att forebygga och begréinsa risk
och sidkerstilla att de olika investeringarna och affarsbesluten é&r
klimathéllbara pa lang sikt (2014-2015).

1.2 Forslagets innehall

Gronboken behandlar ett antal frdgor som rdr ldmpligheten hos och
tillgangen till ldmplig forsdkring mot katastrofer. Gronboken kompletterar
EUs strategi for klimatanpassning. Gronbokens syfte ér att 6ka kunskapen
om dmnet och beddma huruvida atgirder pd EU-nivd vore ldmpligt eller
motiverat for att forbéttra marknaden for forsdkring mot katastrofer i
Europeiska unionen. Processen kommer mer allmint att utdka
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kunskapsbasen,  bidra  till att frdimja  forsdkring som  ett
katastrofhanteringsinstrument, och pa s& sitt frimja en Overgéng till en
allmén kultur av forebyggande och lindring av olycksrisker, samt tillfora
ytterligare uppgifter och information.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns idag ingen speciallagstifining géllande fOrsdkring mot
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av méanniskor (dven om vissa
fragor rorande sddan forsdkring kan ségas regleras i t.ex. lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor samt 10 kap. sjolagen
(1994:1009)). Vissa av fragorna i gronboken berdr emellertid den
allméngiltiga forsékringsavtalsritten.

I gronboken redovisas att ett sétt att 4stadkomma forsékringslosningar for
stora risker &r att foreskriva en obligatorisk sammanslagning av vissa
forsakringsprodukter.  Detta  sprider  risken  &ver  ett  stdrre
forsdkringstagarkollektiv. I svensk  ritt fanns tidigare i
forsékringsrorelselagen bestimmelser om skéligheten av forsdkringsvillkor.
Dessa bestimmelser har numera upphédvts. Forsdkringsavtalslagen
(2005:104) bygger ocksd pé att forsdkringsforetagen sjélva bor bestimma
vilka risker som de &r beredda att ta ansvar for. Det rader alltsd som
huvudregel avtalsfrihet nir det géller utformningen av forsékringsvillkoren
och forsdkringars omfattning (prop. 2003/04:150 s. 185). Det férekommer
dock sarskild lagstiftning som i storre eller mindre utstrickning foreskriver
vilka villkor som ska gélla for vissa forsékringstyper (t.ex. lagen (1993:1303)
om vissa avtalsvillkor for rittsskyddsforsdkring och 4 kap. forordningen
(2005:411) om forsékringsformedling). Det kan dven noteras att det dven
finns sérskild lagstiftning som griper in i befintliga forsékringsavtal vid krig
och krigsfara (lagen (1999:890) om forsiakringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.).

I gronboken efterfragas dven i vilken utstrickning det bor finnas en
skyldighet for forsakringsgivare att tillhandahdlla forsakringsskydd. Enligt
forsékringsavtalslagen har forsakringsforetagen en skyldighet att under vissa
forutséttningar tillhandahélla sadan forsdkring som forsdkringsforetaget
normalt tillhandahaller allménheten (3 kap. 1 § och 11 kap.1 §). Nagon sadan
skyldighet finns dock inte vid foretagsforsékring. Det finns d&ven exempel pa
att en ovillkorlig skyldighet att meddela forsékring i speciallagstiftning (se
t.ex. 5 § tredje stycket trafikskadelagen (1975:1410)).

I gronboken efterfragas om det finns behov av att harmonisera kraven pa
forhandsinformation och information vid tecknande av avtal pd EU-niva.
Bestdmmelser om forkdpsinformation till forsdkringstagare finns i
forsdkringsavtalslagen (2 kap.). Sddan information ska bl.a. aterge det
huvudsakliga innehallet i de forsdkringsvillkor som kunden behdver ha
kdnnedom om for att kunna bedéma kostnaden for och omfattningen av
forsékringen. Viktiga begrinsningar av forsdkringsskyddet ska tydligt
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framga. Information om mdjligheten till fornyelse av forsékringen ska ocksa
lamnas. Aven i forsikringsrorelselagen (2010:2043) finns det bestimmelser
om forsékringsforetags skyldighet att ldmna information (4 kap. 2 §).
Finansinspektionen meddelar dessutom foreskriver om information med stod
av bemyndigande i 4 kap. 18 § 2 forsékringsrorelselagen.

I gronboken diskuteras om det finns anledning att frémja langsiktiga
forsakringsavtal mot katastrofer. Enligt forsdkringsavtalslagen &r
forsakringstiden normalt ett ar vid konsumentforsdkring, om det inte
foreligger sirskilda (3 kap. 2 §). Vid foretagsforsdkring finns det inga
bestimmelser om forsikringstidens langd.

Slutligen avhandlas det i gronboken om avtalsvillkoren i ansvarsforsakringar
for tredje man bor ldmnas till tredje part vid katastrofer som orsakats av
ménniskor. I svensk rétt har en skadelidande rétt att f4 information om
forsakringsvillkoren i en ansvarsforsdkring fran den forsdkrade och fran
forsakringsforetaget (9 kap. 7 § fjarde stycket forsékringsavtalslagen).

Effekter pa gillande svenska regler kan beddmas forst dd &tgédrderna
ytterligare bearbetats och konkretiserats. Om gronboken leder till ett EU-
rittsligt instrument, kan det komma att foranleda sdrskild lagstiftning om
forsdkring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Gronboken beddms i sig inte medfora nagra 6kade kostnader.

For ett framgingsrikt genomforande uppmuntras medlemsstaternas
myndigheter att skapa synergier mellan de olika finansieringskanalerna,
sarskilt ~EU-finansiering och stddprogram, 1 syfte att stirka
investeringseffekterna och i mojligaste mén undvika finansieringsbrister.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk stdndpunkt

Kommissionens forslag analyseras for ndrvarande av regeringen och av
berérda myndigheter. Preliminért kan foljande standpunkter presenteras.

Regeringen vilkomnar generellt EU:s strategi for klimatanpassning. Liksom
kommissionen anser regeringen att det finns ett behov av att genomfora
atgérder bade i utsldppsminskande och klimatanpassande syfte.

Ovrigt om katastroffond

I sammanhanget bor ocksé ndmnas att for den tangerande fragan om atgarder
och ersittningar i samband med naturkatastrofer (i bland kallat katastroffond)
har regeringen anfort foljande i budgetpropositionen for 2013:
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I Forsvarsutskottets betinkande Atgirder och ersittningar i samband med
naturkatastrofer i Sverige (bet. 2004/05:F6U08, rskr. 2004/05:214), framgér
att regelverket bor vara tydligt nir det giller statens ekonomiska ansvar vid
stora katastrofer och att det pa sikt bor Overvdgas om ett nationellt
katastrofkonto ska inréttas for att hjdlpa drabbade kommuner. Riksdagen vill
klargora att katastrofdrabbade kommuner bor ha en méjlighet till ekonomiskt
stod fran staten. Regeringen beslutade mot bakgrund av detta att tillsdtta en
utredning den 21 februari 2007 (dnr F62007/408/CIV) som skulle se dver
systemet for statlig erséttning till kommunerna i samband med stora olyckor,
katastrofer och internationellt stdd och hjdlp till Sverige. Den 19 december
2007 redovisade utredningen sitt arbete i skrivelsen Erséttningssystem i
samverkan — hantering av kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51). Skrivelsen har remissbehandlats.

Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter uppdrog regeringen den 4
februari 2010 till Myndigheten fo6r samhéllsskydd och beredskap att 1dmna
ett forslag till ett sammanhdngande system dér erséttningar till kommuner for
forebyggande étgérder med naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas
ihop med erséttningar for efterfoljande atgérder vid intréffade hiandelser (dnr
F62007/2955/SSK). Uppdraget redovisades till Forsvarsdepartementet den
23 november 2010 (dnr F62007/2955/SSK). Regeringen gor bedomningen
att det inte finns skal att &ndra pa den ekonomiska ansvarsfordelningen
mellan staten och kommuner vid katastrofer och stdrre olyckor. Nér det
géller rdddningsinsatser som medfort betydande kostnader och som
Overstiger en viss sjdlvrisk, har kommuner mojlighet att sdka och fa
ersittning av staten for insatsen fran anslaget 2:3 Ersittning for
rdddningstjanst m.m. enligt vad som foreskrivs i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Budgetpropositionen antogs av riksdagen den 19 december 2012 (prop.
2012/13:1 utg.omr. 6, bet. 2012/13:FoU1, rskr. 2012/13:93).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Av de synpunkter som framforts hittills av medlemsstaterna framgar att EU:s
strategi for klimatanpassning generellt vilkomnas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr bindande lagstiftning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen inbjuder genom gronboken olika aktdrer att ldmna
synpunkter pd alla frdgor som behandlas i gronboken och att besvara alla
eller nagra av de 21 fragorna. Mot bakgrund av resultatet av detta samrad
kommer kommissionen att besluta om vilka atgiarder som vore mest effektiva
ndr det giller att hantera de fragor som behandlas i gronboken, dédribland
lagstiftningsatgérder i forekommande fall. Aktoérerna uppmanas att sidnda
sina synpunkter senast den 30 juni 2013 till kommissionen.

4.2 Fackuttryck/termer
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