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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. Genom fOreskrifterna i
lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet nir
personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
har reglema i bl.a. férordning (EEG) nr 1408/71 gillt sedan dess.
Bestimmelserna i fSrordningen har siledes tillimpats av berérda myn-
digheter. Fragor rérande tillimpningen har fitt 18sas praktiskt eller anst
i avvaktan pd klargdrande fSreskrifter.

I propositionen foreslds att ersittning skall l#mnas fran sjukfrsik-
ringen till landsting och de kommuner som inte ingér i landsting avseen-
de kostnader for hilso- och sjukvérd, tandvard och resor i samband med
vard som fr.o.m. den 1 januari 1994 l4mnats till personer som inte 4r
bosatta i Sverige men som till f5ljd av EES-avtalets ikrafttrddande har
ritt till vardfdsrméner hir enligt vad som fbljer av férordning (EEG) nr
1408/71. Ersittning fran sjukfdrsdkringen foreslas tillimpas dven i friga
om kostnader for vird av personer som genom &verenskommelse mellan
Sverige och linder utanftr EES har ritt till virdfSrmaner hér i landet.

Den n#rmare regleringen i fradga om berdkning och utbetalning av er-
sittning frn sjukforsikringen framgir av en dverenskommelse som
triffats mellan fSretrddare for staten och landstingen. Overenskommelsen
~ som finns intagen som bilaga till propositionen — inneb#r att sjukfdr-
sikringen genom fvrsdkringskassorna limnar ersittning till landstingen
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for de kostnader som uppkommer for 6ppen vard, sjukhusvard, for resor
som foretagits i samband med varden samt fSr tandvard.

Av EES-avtalet foljer ocksa att Sverige frin de andra EES-linderna
har ritt att erhdlla dterbetalning av vardfbrméner i de fall annat land 4r
behdrig stat. Nettoresultatet av de internationella betalningsstrdmmarna
for svenskt vidkommande &r svért att beddma, men nagra stérre kost-
nadskonsekvenser for sjukfbrsdkringen berdknas inte uppkomma. Det 4r
dock angeliget att det inom framfor allt forsikringskassorna och
Riksforsikringsverket som skall administrera dessa ersittningar byggs
upp bdde administration och kompetens for dessa nya uppgifter.

Utbetalning av prestationsersittningar till landstingen for vardférméner
enligt ovan fr.o.m. &r 1994 innebir att ersittningen fran stat och sjukfdr-
sikring till landstingen for hilso- och sjukvard for r 1994 limnas med
ett f5r hogt belopp. Aterreglering skall ddrfor ske i efterhand under &r
1995 pé ett siitt som parterna senare kommer $verens om. Utgdngspunk-
ten for denna skall vara att landstingens ekonomiska situationen inte
skall paverkas av det foreslagna ersittningssystemet.

Ett genomfbrande av en sjukforsikringsfinansiering av nimnda vérd-
formaner vid sjukdom och moderskap forutsitter lagstod.

Med hinsyn till de konsekvenser som kan uppkomma vid tillimp-
ningen av nimnda fSrordning i Sverige ldggs i denna proposition ocksa
fram — frimst i klargdrande syfte — forslag om kompletteringar och i fore-
kommande fall andra 4ndringar i vissa delar av lagstifiningen inom social-
fSrsdkrings- och hilso- och sjukvirdsomridet som avser vardfSrméner vid
sjukdom och moderskap. Det giller hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),
lagen (1993:1651) om lakarvardsersittming, lagen (1993:1652) om ersitt-
ning fr sjukgymnastik, tandvérdslagen (1985:125), lagen (1991:1136) om
forsbksverksamhet med kommunal primi4rvard, lagen (1981:49) om
begrinsning av likemedelskostnader samt lagen (1988:380) om handligg-
ning av bilstdd till handikappade.

Samtliga lagindringar freslds trida i kraft den 1 januari 1995, men
vara tilldmpliga pé vard fr.o.m. den 1 januari 1994 da EES-avtalet tridde
i kraft.

Hérutdver fbreslds i propositionen att egenkostnadstaket i de forsikra-
des skydd mot hoga sjukvérds- och likemedelskostnader, det s.k. hog-
kostnadsskyddet, hojs frin 1 600 till 1 700 kronor fr.o.m. den 1 januari
1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

2. lag om #ndring i lagen (1981:49) om begrénsning av 1dkemedels-
kostnader, m.m.

3. lag om #ndring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. lag om #indring i tandvérdslagen (1985:125),

5. lag om dndring i lagen (1988:360) om handliggning av 4renden
om bilstdd till handikappade, sjukresor,

6. lag om indring i lagen (1991:1136) om fdrséksverksamhet med
kommunal primérvard,

7. lag om #ndring i lagen (1993:1651) om likarvérdsersittning,

8. lag om #ndring i lagen (1993:1652) om ersdttning fr sjukgym-
nastik.

2 Lagtext
Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmén fSrsik-
ring'

dels att 2 kap. 8 § skall upphora att gilla,

dels att 2 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 §, av fSljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
2

For oppen hdlso- och sjukvard
som anordnas eller finansieras av
staten, ett landsting eller en
kommun som inte tillhor ett
landsting ldmnas ersdttning enligt
grunder som faststdlls av
regeringen.

' Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse av 2 kap. 8 § 1989:219.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §*

Fragor om erséttning enligt detta kapitel prévas i andra fall 4n som av-
ses i andra stycket av den allm#nna forsdkringskassa, hos vilken den for-
sdkrade #r inskriven eller skulle ha varit inskriven, om han uppfyllt
ldersvillkoret i 1 kap. 4 §. Denna fSrsikringskassa far dock uppdra &t
en annan forsikringskassa att prova sddana fragor.

Frigor om ersittning enligt 3
och 6 §§ samt ersittning enligt 4
och 5 §§ som inte hinfr sig till
visst vardtillfille prévas av den
forsdkringskassa inom vars verk-
samhetsomride vérdgivaren eller
annan som fir ers4ttning bedriver
sin verksamhet. Detsamma géller
erséttning i dvrigt enligt 3 § i de
fall ddr den forsikrade inte 4r och
inte heller under den frutsittning
som sagts i forsta stycket skulle
ha varit inskriven hos allm#4n for-
s#kringskassa.

Fragor om ersétting enligt 2, 3
och 6 §§ samt ersittning enligt 4
och 5 §§ som inte hinfor sig till
visst vardtillfille prévas av den
forsdkringskassa inom vars verk-
samhetsomrdde vérdgivaren eller
annan som fir ersittning bedriver
sin verksamhet. Detsamma géller
erstttning i ovrigt i de fall didr den
forsikrade eller vardragaren inte
4r och inte heller under den forut-
séttning som sagts i forsta stycket
skulle ha varit inskriven hos all-
min forsikringskassa. Frdagor om
ersdttning enligt 5§ far efter
bemyndigande av regeringen dven
provas av Riksforsckringsverket.

Fragor om avgift enligt 12 och 12 a §§ provas av den forsikringskassa
hos vilken den forsikrade 4r inskriven.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. De nya bestdimmelserna
tillimpas dock #ven i friga om vard som givits under ar 1994.

? Senaste lydelse 1994:746.
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2.2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1981:49) om begrinsning av
liakemedelskostnader, m.m.

Hirigenom fbreskrivs att 7 och 8 §§ lagen (1981:49) om begrinsning
av likemedelskostnader, m.m. skall ha f8ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Visar ndgon att han i den omfattning som anges i andra stycket har
kopt prisnedsatta eller andra lidkemedel som avses i 3 § eller har erlagt
patientavgift for Sppen hilso- och sjukvérd som ombesérjs av staten, ett
landsting eller en kommun som inte tillhdr ett landsting eller for vard
eller behandling enligt lagen (1993:588) om husldkare, lagen
(1993:1651) om ldkarvérdsersittning eller lagen (1993:1652) om erstitt-
ning fr sjukgymnastik 4r han befriad frin att d4refter betala for
utskrivna likemedel. Befrielsen giller under den tid som Aterstar av ett
ar, raknat frin det forsta vérdtillfillet, behandlingstillfillet eller like-

medelsinkdpet.

Foér kostnadsbefrielse enligt
forsta stycket fordras att prisned-
satta ldkemedel har inkdpts for
eller patientavgifter erlagts med
sammanlagt minst / 600 kronor.
Om ett landsting eller en kommun
som inte ingdr i ett landsting har
beslutat att for sin del tillimpa ett
ligsta belopp som understiger
1 600 kronor, skall i stillet det
beloppet gilla for kostnadsbefri-
else enligt forsta stycket for den
som 4r bosatt inom landstinget
respektive kommunen.

For kostnadsbefrielse  enligt
forsta stycket fordras att prisned-
satta likemedel har inkdpts for
eller patientavgifter erlagts med
sammanlagt minst / 700 kronor.
Om ett landsting eller en kommun
som inte ingdr i ett landsting har
beslutat att for sin del tillimpa ett
l4gsta belopp som understiger
1 700 kronor, skall i stillet det
beloppet gilla for kostnadsbefri-
else enligt forsta stycket for den
som #r bosatt inom landstinget
respektive kommunen.

Har en ftridlder eller forildrar gemensamt flera barn under 16 &r i sin
vird, far barnen gemensamt kostnadsbefrielse nir utgifterna for vard-
tillfdllen, behandlingstillfillen och likemedelsinkdp fér barnen samman-
lagt uppgér till vad som s4gs i andra stycket.

Kostnadsbefrielse giller under den tid som avses i forsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller 16 ar.

Med forilder avses dven fosterforilder. Som fordlder riknas 4ven den
med vilken en fbrilder stadigvarande sammanbor och som 4r eller har
varit gift eller har eller har haft barn med forildern.

' Senaste lydelse 1994:745.
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Nuvarande lydelse

8§

Ritt till forméner enligt denna
lag har den som #4r fdrsikrad
enligt 1kap. 3 § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring. Rétt till formaner enligt 1
och 3-5 §§ har 4ven den som,
utan att vara bosatt i Sverige, har
anstillning i alimén eller enskild
tjinst hir.

Foreslagen lydelse
2

Ritt till formaner enligt denna
lag har den som #r fbrsikrad
enligt 1 kap. 3 § forsta stycket
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring och dr bosatt i Sverige
samt den som, utan att vara bosatt
hdr, enligt vad som foljer av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for so-
cial trygghet ndr anstdllda, egen-
Joretagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen,
har rdtt till vardférmaner i Sve-
rige vid sjukdom och moderskap.
Ritt till fSrméner enligt 1 och 3-
5 §§ har 4ven den som i annat
fall, utan att vara bosatt i Sverige,
har anstillning i allmin eller
enskild tjdnst hdr.

Lagen giller inte f6r den som far sjukhusvard, som avses i 5 § hilso-
och sjukvardslagen (1982:763) eller i 2 kap. 4 § lagen (1962:381) om

allm4n forsdkring.

For en forsdkrad som dr bosatt
utom Sverige gdller férménerna
enbart ndr han vistas hdr.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tid fore ikrafttrddandet.

3. En kostnadsbefrielse enligt 7 § som giller vid utgdngen av ar 1994
skall besta enligt dldre foreskrifter dven efter ikrafitridandet.

? Senaste lydelse 1994:745.
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2.3 Forslag till

Lag om #ndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hiarigenom fbreskrivs i
(1982:763)!

friga om hilso- och sjukvérdslagen

dels att 26 § skall ha fljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 b §, av ftljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

366

Landstinget skall dven erbjuda
en god hdlso- och sjukvard dat dem
som, utan att vara bosatta i
Sverige, har rdtt till vardformadner
i Sverige vid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Varden skall i dessa fall
erbjudas av det landsting inom
vars omrdade personen dr for-
vdrvsverksam eller, ndr det gdller
en person som dr arbetslés, det
landsting inom vars omrdde denne
dr registrerad som arbetssékande.
I den utstrdckning familjemedlem-
mar till dessa personer har rdtt
till vardférmdner i Sverige vid
sjukdom och moderskap enligt vad
som foljer av den nimnda forord-
ningen, skall familjemedlemmarna
erbjudas vard av samma lands-
ting. Om familjemedlemmarna ar
bosatta i Sverige, gdller dock 3 §.

26 §*

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, i den
man inte annat 4r sirskilt foreskri-
vet. Patienter som #r bosatta inom
landstinget respektive kommunen
skall ddrvid behandlas lika.

'Lagen omtryckt 1992:567.
*Senaste lydelse 1993:48.

Av patienter far vardavgifter tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, i den
man inte annat 4r sirskilt foreskri-
vet. Patienter som 4r bosatta inom
landstinget respektive kommunen,
liksom patienter som avses i
3 b §, skall ddrvid behandlas lika.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Endast kommunen far ta ut vardavgifter for sddan vard som den har
betalningsansvar for enligt 2 § lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird. Detsamma giller i friga
om sidan psykiatrisk l&ngtidssjukvard med huvudsaklig omvérdnadsin-
riktning for vilken kommunen enligt 9 § samma lag har atagit sig betal-
ningsansvar,

Avgifter for vard enligt 18 § eller for sddan langtidssjukvird som en
kommun har betalningsansvar for enligt 2 eller 9 § lagen (1990: 1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvérd far inte,
tillsammans med avgifter som avses i 35 § tredje stycket socialtjinst-
lagen (1980:620), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte férbe-
hélls tillriickliga medel fSr sina personliga behov.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.4 Forslag till
Lag om #ndring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom fbreskrivs att det i tandvardslagen (1985:125) skall inforas
en ny paragraf, 5 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sa§

Landstinget skall dven erbjuda
en god tandvdrd at dem som, utan
att vara bosatta i Sverige, har ritt
till vardformaner i Sverige vid
sjukdom enligt vad som filjer av
Jorordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av systemen for so-
cial trygghet ndr anstillda, egen-
Jforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen.
Tandvarden skall i dessa fall
erbjudas av det landsting inom
vars omrdde personen dr for-
vdrvsverksam eller, ndr det gdller
en person som dr arbetslis, det
landsting inom vars omrdade denne
dr registrerad som arbetssckande.
I den utstrickning familjemedlem-
mar till dessa personer har rdtt
till vardformaner i Sverige vid
sjukdom, enligt vad som foljer av
den ndmnda forordningen, skall
Jamiljemedlemmarna  erbjudas
tandvdrd av samma landsting. Om
Jamiljemedlemmarna dr bosatta i
Sverige, gdller dock 5 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.5 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1988:360) om handlidggning av
drenden om bilstod till handikappade

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:360) om handliggning av
drenden om bilstdd till handikappade

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infSras en ny paragraf, 2 a §, av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Ratt till bidrag som avses i 1 §
har den som dr forsdkrad enligt
I kap. 3 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring
och dr bosatt i Sverige. Bidrag
ldmnas ocksa till den som, utan
att vara bosatt i Sverige, , har ritt
till vardformdner i Sverige vid
sjukdom enligt vad som foljer av
Sforordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen [for
social trygghet ndr anstdllda,
egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemen-

skapen.
3§
Frigor om bidrag prévas av den Frigor om bidrag prévas av den
forsakringskassa, hos vilken den  forsikringskassa, hos vilken den
sbkande 4r inskriven. s6kande #r inskriven eller, om den

sokande inte dr inskriven hos for-
sdkringskassa, av den kassa inom
vars omrdde den sokande eller
dennes familjfemedlem dr forvirvs-
verksam eller registrerad som
arbetssékande.

I forsdkringskassan avgdrs fragor om ritt till bidrag av socialforsik-
ringsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995. De nya bestimmelserna
tillimpas #4ven p& en anstkan som gjorts under &r 1994.
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2.6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet
med kommunal primérvéird

Hirigenom fOreskrivs att det i lagen (1991:1136) om forsdksverksam-
het med kommunal prim4rvard skall infdras en ny paragraf, 3 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a$

Kommunen skall ocksd erbjuda
en god primdrvdard dat personer
som dr forvdrvsverksamma eller
registrerade som arbetssokande
inom det omrade som omfattas av
Jorsoksverksamhet, om de, utan att
vara bosatta i Sverige, har rdtt till
vardférmaner i Sverige vid sjuk-
dom och moderskap enligt vad
som foljer av forordning (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av sys-
temen for social trygghet nadr
anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar in-
om gemenskapen.

Om distriktstandvard ingdr i
Sforsoksverksamheten, skall kom-
munen erbjuda en god distrikts-
tandvard Gt de personer som
ndmns i forsta stycket.

I den utstrdckning familjemed-
lemmar till personer som ndmns i
forsta stycket, har ratt till vird-
formaner i Sverige vid sjukdom
och moderskap enligt vad som
Joljer av den ddr ndmnda forord-
ningen, skall kommunen erbjuda
en god primdrvard och en god
distriktstandvard dven at familje-
medlemmarna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
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2.7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1993:1651) om

lakarvardsersittning

Hérigenom freskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1993:1651) om ldkarvards-

ersittning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestimmelserna i denna lag géller vid vard av den som &r bosatt i
Sverige, om inte ndgot annat 4r sirskilt foreskrivet.

6§

Landstinget skall svara for den
lakarvardsers#ttning som inte ticks
av patientavgiften. Om vérden har
avsett en patient som inte dr bo-
satt inom landstingets omréde,
skall det landsting inom vars om-
rde patienten 4r bosatt svara for
den utbetalda lakarvardserséttning-
en, om inte landstingen kommer
Gverens om nigot annat.

Bestiammelserna i denna lag gal-
ler dven vid vard av den som,
utan att vara bosatt i Sverige,
har rant  Hll  vardformaner i
Sverige vid sjukdom och moder-
skap enligt vad som foljer av for-
ordning (EEG) nr 1408/7]1 om
tillimpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemen-
skapen.

Landstinget skall svara fér den
likarvardsersittning som inte ticks
av patientavgiften. Om varden har
avsett en patient som inte &r bo-
satt inom landstingets omréde,
skall det landsting inom vars om-
rdde patienten 4r bosatt svara for
den utbetalda ldkarvardsersittning-
en, om inte landstingen kommer
6verens om nagot annat. Om pati-
enten inte dr bosatt inom ndagot
landstings omrdde, skall det
landsting inom vars omrdde pati-
enten eller familjemedlemmen dr
Jorvdrvsverksam eller, ndr det gal-
ler en person som dr arbetsios,
det landsting inom vars omrdde
personen dr registrerad som
arbetssdkande, svara for den utbe-
talda ldkarvardsersdttningen.

Alimin forsikringskassa skall for landstingets ridkning administrera ut-

betalning av ldkarvérdsersittning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1995.
2. De nya bestdimmelserna i 6 § tilldmpas &ven for vird under &r 1994
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av personer som omfattas av lagen (1992:1776) om samordning av
systemen fir social trygghet n#r personer flyttar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES).

1*** Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 88
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2.8 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1993:1652) om ersittning for

sjukgymnastik

Hérigenom fbreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (1993:1652) om ersittning
for sjukgymnastik skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Bestdmmelserna i denna lag giller vid sjukgymnastisk behandling av
den som #4r bosatt i Sverige, om inte nigot annat 4r sdrskilt foreskrivet.

Landstinget skall svara for den
sjukgymnastikersitining som inte
ticks av patientavgiften, Om sjuk-
gymnastiken har avsett en patient
som inte 4r bosatt inom landsting-
ets omrade, skall det landsting in-
om vars omride patienten #4r
bosatt svara for den utbetalda
sjukgymnastikersdttningen, om
inte landstingen kommer &verens
om ndgot annat.

Bestdimmelserna i denna lag gail-
ler daven vid sjukgymnastisk
behandling av den som, utan att
vara bosatt i Sverige, har rdtt till
vardformaner i Sverige vid sjuk-
dom och moderskap enligt vad
som foljer av forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillamp-
ningen av systemen for social
trygghet ndr anstdllda, egenfore-
tagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen.

6§

Landstinget skall svara for den
sjukgymnastikersittning som inte
ticks av patientavgiften. Om sjuk-
gymnastiken har avsett en patient
som inte 4r bosatt inom landsting-
ets omréde, skall det landsting in-
om vars omrade patienten dr
bosatt svara for den utbetalda
sjukgymnastikersittningen, om
inte landstingen kommer &verens
om négot annat. Om patienten inte
dr bosatt inom ndgot landstings
omrade, skall det landsting inom
vars omrdde patienten eller famil-
jemedlemmen dr forvirvsverksam
eller, ndr det gdller en person
som dr arbetslos, det landsting in-
om vars omrade personen dr regi-
strerad som arbetssokande, svara
Jor den utbetalda sjukgymnastiker-
sdttningen.

Allmén forsdkringskassa skall for landstingets rikning administrera
utbetalning av sjukgymnastikerséttning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
2. De nya bestdimmelserna i 6 § tillimpas #ven for vird under ar 1994
av personer som omfattas av lagen (1992:1776) om samordning av sys-
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temen for social trygghet n4r personer flyttar inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES).
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. Genom vad som fore-
skrivs i lagen (1992:1776) om samordning av systemen fbr social
trygghet nidr anstillda, egenfbretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) har
reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 gilit sedan ikrafttrddandet.
Berdrda myndigheter och andra har siledes redan frin den tidpunkten
haft att tilldimpa reglerna i férordning 1408/71. De eventuella problem
som uppstitt till fljd av att den nu fbreslagna lagstiftningen inte blir
tilldmplig forrédn fr.o.m. den 1 januari 1995 har hittills mést 15sas i den
praktiska tillimpningen. I vissa avseenden har det inte heller varit
nddvindigt att omedelbart ta stdllning till hur uppkomna problem skall
l6sas eftersom klargdrande lagstifining och andra &tgérder aviserats.

Det 4r angeldget att framhalla att de lagfdrslag som regeringen nu
lagger fram i denna proposition klarldgger ansvarsforhillandena enbart i
Sverige samt att de behdver genomfbras vare sig Sverige blir medlem i
EU eller 4ven fortsittningsvis har anknytning till Europeiska gemen-
skapen genom EES-avtalet. For den hdndelse Sverige inte skall fullflja
sin ansdkan om medlemsskap i EU méste dock de nya reglema ges
lagtekniskt annorlunda utformning.

I syfte att utreda behovet av lagstiftning angdende folkpension m.m. vid
ett utvidgat europeiskt samarbete, bemyndigade regeringen i bdrjan av ér
1991 chefen for Socialdepartementet att tillkalla en s#rskild utredare.
Utredningen antog namnet Utredningen om socialfrsikringen och EG
(S 1991:03). Utredningen avlimnade i bdrjan av &r 1992 delbetinkandet
Ritten till folkpension (SOU 1992:26). I december 1993 avlimnades
slutbetiinkandet Social trygghet och EES (SOU 1993:115).

I slutbetiinkandet redovisas §verviiganden och forslag foranledda av de
konsekvenser som EES-avtalet for med sig i friga om andra social-
forsékringsfdrméner #n pensioner samt betriffande sjukvardsfSrmaner
och olika former av bidrag till barnfamiljer. Utredningen limnade ocksa
forslag om hur regleringen av kostnader och intdkter mellan
staten/sjukfrsikringen och landstingen betriffande sjukvardsforménerna
i internationella férhallanden bor ldsas.

Slutbetéinkandet har remissbehandlats. En fbrteckning Over remiss-
instanserna samt en sammanstéllning Sver remissvaren finns tillgéngliga
i drendet hos Socialdepartementet (Dnr S94/1283/F).

Sverige har i EES-avtalet forbundit sig att vidta de atgirder som
erfordras for att uppfylla forpliktelserna som foljer av avtalet. En av
dessa #r att i svensk ritt inforliva ett stort antal — till EES tekniskt
anpassade — EG-rittsakter i form av bl.a. fdrordningar och direktiv. Flera
av dessa finns pd den sociala trygghetens omride. En sddan anpassning
har ocks3 skett genom svensk lagstifining i olika sammanhang. Dessa
svenska forfattningar tridde i kraft samtidigt med EES-avtalets ikraft-
tridande.

I detta lagstifiningsérende behandlas konsekvenserna med avseende pé
sjukvardfsrménerna vid sjukdom och moderskap av att Sverige inforlivat
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bl.a. forordning (EEG) nr 1408/71 med svensk lagstiftning. Detta medfor
en ny ordning i tvd skilda hinseenden. Det giller dels férhallandena i
Sverige, dels forhdllandena utanfbr vart land. Detta foranleder de forslag
som ldmnas i denna proposition vad avser reglering av de kostnader och
intdkter mellan 4 ena sidan staten/sjukfbrsikringen och & andra sidan
sjukvardshuvudminnen som fdljer av den nya ordningen for dessa
formaner for svenskt vidkommande.

Med utgangspunkt i utredningens forslag till reglering har en &verens-
kommelse nyligen triffats mellan foretridare for staten och Landstings-
forbundet om ersittning frin sjukforsikringen till landsting for vissa
vardformaner vid sjukdom och moderskap i internationella forhallanden.
I propositionen l4mnas en nirmare redovisning av innehdllet i denna.
Overenskommelsen framgér av bilaga 1.

4 Regeringens 6vervdganden och forslag

4.1 Erséttning fran den allménna sjukforsikringen for vissa
vardférméner till landstingen

Regeringens forslag: Den allménna sjukfbrsikringen skall bira kost-
nader f5r 6ppen vard, sjukhusvard, tandvard samt for resor i samband
med virden for personer som #r bosatta i ett annat EES-land 4n
Sverige men som till f5ljd av reglerna i férordning (EEG) nr 1408/71
har ritt till hilso- och sjukvérd hdr. Detsamma skall gilla for perso-
ner frdn andra linder med vilka Sverige har ingitt en dverenskom-
melse. Sjukforsikringen skall ocksd b#ra kostnaderna vid vard i
annat land i de fall kostnaderna enligt nimnda fbrordning skall biras
av Sverige. Forslaget forutsétter att en ny bestdmmelse tas in i 2 kap.
2 § lagen (1962:381) om allm#n forsikring (AFL).

Forslaget om att erséttning frén sjukfbrsikringen skall limnas dven
for vardformaner som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71
foranleder dessutom tva konsekvensindringar i 2 kap. AFL.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Administrationen av utbetalning av vérdkostnader till landsting och
behoriga institutioner i EES-ldnderna foreslas bli en uppgift for forsik-
ringskassona och Riksforsikringsverket (RFV). Med st6d av
bestimmelserna i 2 kap. 2 och 4 §§ AFL foreslas att regeringen utfirdar
en forordning som reglerar dessa ersittingsfragor. Utredningen limnar
ocksd fbrslag om hur en sddan fSrordning kan utformas med
utgdngspunkt i en sjukforsdkringsfinansierad ersittningsmodell (Bilaga
2).

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser som yttrat sig i
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frAgan 4r positiva till utredningens forslag om att sjukforsakringen skall
bira kostnaderna for vardfSrménerna i internationella forhéllanden.

Riksrevisionsverket (RRV) anser dock att det finns en viss risk for att
berdrda svenska institutioner i praktiken inte kommer att uppmérksamma
att annat land 4n Sverige skall svara for vardkostnader till anstillda och
egenfbretagare som 4r bosatta i Sverige men arbetar i annat EES-land
samt for deras familjemedlemmar. RRV pekar dirfor pad vikten av att
kunskaper om EES-avtalets innebdrd fors ut till berérda institutioner for
att undvika onddiga kostnader for sjukfdrsikringen.

Lunds universitet, fakultetsstyrelsen, anser att forslaget att 14ta sjukfor-
sdkringen och inte landstingen b#ra det tillkommande kostnadsansvaret
for virdfdrméanerna enligt forordning (EEG) nr 1408/71 kan skgas vara
en avvikelse fran principen att landstingen finansierar sjukvard i Sverige,
i vart fall i frAga om planerad vérd enligt tillstind. I sidana fall anser
fakultetsstyrelsen att forslaget om forsikringskassorna som behdriga
institutioner som tveksamt trots argumentationen for forslaget.
Tillimpningen av regeln bor i stillet ligga pd landstingen och dessa bor
fA en egen beslutsordning samt ordning for dverprovning av besluten.

Flertalet dvriga remissinstanser tillstyrker forslaget om att vard skall
kunna ges och bekostas i annat EES-land av sjukforsékringen efter sér-
skilt tillstdnd av behorig forsidkringskassa. Nagra landsting framfdr viss
tveksamhet angende regelns tillimpning och forutsitter att frigan noga
foljs.

Samtliga sjukvirdshuvudmén och allminna forsdkringskassor som
yttrat sig 4r i princip positiva till den foreslagna s.k. sjukforsdkrings-
16sningen med uppgift for forsikringskassorna att administrera utbetal-
ningarna. RFV och flera forsékringskassor pekar dock pa administrativa
konsekvenser som krédver personella resurser och utbildning m.m. och
anser det onskvirt att Sverige i storsta mdjliga utstrickning genom
bilaterala 6verenskommelser med andra EES-linder avtalar om att avstd
frdn &terbetalning av vardkostnader linderna emellan.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har redovisat tvd méjliga
alternativ med for- och nackdelar nir det giller att fordela kostnader och
intdkter mellan landsting och sjukforsdkring for vard i de fall Sverige
som stat skall svara for kostnaden eller nir Sverige far ersittning av
annat land for vard som lamnats hir. 1 det ena alternativet gors
landstingen kostnadsansvariga. Det andra alternativet innebér att
kostnadsansvaret l4ggs pé sjukforsakringen. Utredningen har forordat det
sistndmnda.

Regeringen instimmer i utredningens bedémning att fordelarna med en
s.k. sjukforsdkringslosning i forhallande till en landstingsldsning Gver-
viiger. Vi grundar detta p4 frimst foljande sk4l. '

RFV och forsikringskassorna forutsitts fA administrera de 6vriga
socialfrsikringsforméner som skall utges pd grundval av reglema i
forordning 1408/71. Kassorna kommer séledes att hantera betalnings-
strdmmar dver grinserna. Mot denna bakgrund 4r det naturligt och ratio-
nellt att forsidkringskassorna genom sjukfbrsikringen #ven svarar for
utbetalningarna av vardforméner pd hilso- och sjukvardsomradet som
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utredningen foreslagit. Detta skall d& g#lla #ven i de fall d& varden ges
ndgon med stéd av en 8verenskommelse som Sverige ingatt med l4nder
utanfor EES. En I8sning av detta slag forutsitter dock att det inom ver-

ket och kassorna byggs upp bdde administration och kompetens pi

omradet. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.

En viktig konsekvens som fbljer av infdrandet av en sjukfdrsik-
ringsldsning #r att landstingens kostnadsansvar, genom att dessa liksom
hittills fir ansvara for vird av personer bosatta i landstingsomradet,
kommer att motsvaras av skatteintikter. Detta talar ocksd for den fore-
slagna sjukforsdkringsldsningen.

Ett ytterligare skil som talar for en sjukforsikringsldsning hdnger sam-
man med betalningen av virdkostnaderna for de personer som bor i ett
annat EU-land eller i en EES-stat, men som skall ha sjukvird pé
Sveriges bekostnad p& grund av att de eller deras anhdriga uppbér
svensk pension. Nigon naturlig landstingsanknytning finns inte for dessa
personer. Detta talar for att kostnaderna skall tickas av sjukfdrsikringen.
P4 motsvarande sitt behdller sjukftrsidkringen de ersittningar andra
lander skall betala till Sverige for motsvarande personkategorier som #r
bosatta i Sverige vid vard utanfor Sverige.

Enligt forordning (EEG) nr 1408/71 kan medlemsstater bilateralt
komma 6verens om att avstd fran aterbetalning av kostnader for utgivna
vardformdaner. Sverige har triffat ett sddant avtal med &vriga nordiska
linder. Att pd detta sitt kvitta kostnader innebdr en viss risk for
uppkomst av en nettokostnad, i synnerhet om det skulle ske pad det
enskilda landstingets nivd vilket skulle bli foljden av en
landstingsfinansiering. Detta #r ett starkt sk#! for att risken skall biras av
sjukforsikringen. Det 4r vidare staten som triffar sddana kvittningsdver-
enskommelser.

Vi vill i detta sammanhang kraftigt understryka att en sjukforsikrings-
finansiering inte far leda till en minskad ben4genhet fr landstingen att
ta fram underlag till forsakringskassorna for debitering av annat betal-
ningsansvarigt EES-land for vard utfoérd i Sverige. Eftersom den van-
ligaste situationen nir kassorna maiste tillstillas faktureringsunderlag for
debitering av annan EES-stat torde handla om erséttning for s.k. turist-
sjukvard som kommer landstingen tiligodo, forutsitter vi att generella
rutiner skapas for framtagande av sidana underlag.

En sirskild fraga giller vilken institution som skall vara behdrig
institution for beviljande av s#rskilt tillstdnd enligt art. 22. 1 c i férord-
ning (EEG) nr 1408/71 fdr personer som #r bosatta i Sverige att bege
sig till en annan EES-stat for att erhalla vard. Utredningen har av olika
skdl foreslagit att kostnaderna for sddan vard skall biras av sjukforsik-
ringen. Ett vigande skl har varit att beslut av kassorna kan Sverprovas
forvaltningsrittsligt till skillnad mot de beslut som fattas av landstinget.
Vi anser att utredningens forslag bor inféras pa forsok under en tid inte
minst f8r att det kan forvéntas att antalet sddana fall blir ytterst fa. For-
sikringskassan behtver for sina tillstindsbeslut inhdmta olika uppgifter
frdn berort landsting inkl. ett yttrande frén landstinget om tillstindet
skall beviljas eller inte. Kostnader for vird som kan 1dmnas inom den tid
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som 4r normal for den slags vard det 4r friga om, men som ett landsting
4ndA viljer att l4ta ske utomlands svarar landstinget for.

4.2 Halso- och sjukvard

Regeringens forslag: I hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL)
inférs en kompletterande bestdmmelse, 3b §, med innebdrd att
landstingen skall erbjuda en god hilso- och sjukvard 4ven &t dem
som utan att vara bosatta i Sverige har ritt till virdférmaner enligt
svensk lagstiftning vid sjukdom och moderskap. Varden skall
erbjudas av det landsting inom vars omride en person &r
forvirvsverksam eller av det landsting inom vars omrade en arbetsl6s
person dr registrerad som arbetsstkande. Detta gilier 4ven familje-
medlemmar till en sddan person i de fall dessa #r bosatta i annat EG-
eller EES-land &n Sverige.

Denna komplettering foranleder ett tilligg i lagens 26 § om att
personer enligt ovan vid uttag av vardavgifter skall behandlas som
om de vore bosatta inom landstingets omréde.

Utredningens férslag: Overensstimmer med regeringens forslag

Remissinstanserna: De f3 remissinstanser som kommenterat frslaget
— i huvudsak Kammarritten i Jonkoping, Tjinstem4nnens Centralorgani-
sation och Pensiondrernas Riksorganisation — tillstyrker fSrslaget.

Skélen for regeringens forslag: Av forordning (EEG) nr 1408/71
foljer att personer som inte 4r bosatta i Sverige har ritt till akut och i
vissa fall planerad vard vid vistelse hdr. Frigan om vem som ansvarar
for att vird kan ges i Sverige maste dock f3 en l5sning. Regeringen
delar utredningens uppfattning att ritten till vard vid sjukdom och
moderskap for dessa personer bor knytas till det landsting dédr de #r
anstillda eller verksamma som fOretagare samt att detta 4ven skall gilla
for deras familjemedlemmar under fSrutséttning att dessa inte #r bosatta
har #ven om de har ritt till vardférméner i Sverige. Ar familje-
medlemmarna bosatta i Sverige giller dock vanliga regler. For arbetslgsa
som s6ker arbete hdr och for deras familjemedlemmar bér gilla att de
har rétt till vird inom det landstingsomrade dir de 4r registrerade som
arbetssbkande. Forslagen enligt ovan bér tas in i en ny bestimmelse, 3
b §, i HSL.

126 § HSL anges att landsting och kommuner far ta ut virdavgifier av
patienterna samt att patienter inom landstinget resp. kommunen dérvid
skall behandlas lika. Av de allménna principerna i forordning (EEG)
nr 1408/71 foljer att personer som har ritt till hilso- och sjukvérd i
Sverige utan att vara bosatta hir skall behandlas lika med dem som bor
i landstinget samt att vdrden skall meddelas pa lika villkor. Mot denna
bakgrund bor ett tilligg inforas i sistnimnda bestimmelse som anger att
skyldigheten att likabehandla vid uttagande av vérdavgifter skall gilla
4ven personer som avses i 3 b §.
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Utredningen har ocksd uppmérksammat fridgan om debitering av
avgifter for sjukhusvard i Sverige. Eftersom s.k. konventionspatienter
inte erhéller ersittning frdn svensk socialfgrsikring i form av t.ex. sjuk-
penning eller pension, tar landsting eller forsdkringskassa heller inte ut
ndgon avgift for sjukhusvard. Bestimmelserna i 26 § HSL innebir att
landstingen har ritt att ut avgifter f6r sjukhusvard pd samma villkkor av
alla patienter som ges sidan vard oavsett om dessa uppbir ersittning
fran socialférsdkringen eller inte. Det ankommer sdledes p& landstingen
att debitera och uppbira avgifter for sjukhusvird med beaktande av
principen om likabehandling dven i frdga om avgifisuttag for patienter
med utldndsk pension.

4.3 Privatpraktiserande specialistldkare och sjukgymnaster

Regeringens forslag: Lagen (1993:1651) om likarvérdsersittning
och lagen (1993:1652) om ersittning for sjukgymnastik kompletteras
med likalydande foreskrifter vilka motsvarar vad som ovan foreslas
bli infort i HSL om ritt till vard.

Utredningens forslag: Utredningen har med hinvisning till tydliga
och tillrickliga uttalanden i forarbetena inte foreslagit ndgon sidan
komplettering i sjdlva lagtexten.

Remissinstanserna: Malmohus allminna forsikringskassa pekar pa
behovet av ett fortydligande i lagen om lakarvérdsersattning samt i lagen
om ers#ttning for sjukgymnastik angiende ritten till ersittning for perso-
ner som omfattas av EES-avtalet.

Skiilen for regeringens forslag: Fr.o.m. den 1 januari 1994 giller att
landstingen svarar for finansieringen av vard och behandling som limnas
av de privatpraktiserande specialistlikare och sjukgymnaster vilka enligt
lag uppfyller vissa krav hirfor. Dessa verksamheter utgor sdledes del av
den samlade hilso- och sjukvérden och lagstiftningen ger patienterna
méjlighet att erhalla vérd och behandling till subventionerat pris. Enligt
vir beddmning 4r det d4rfor friga om vardfdrmaner som skall félja av
bestimmelserna i férordning (EEG) nr 1408/71. P4 grund hidrav bor
likalydande tilléigg goras i badda dessa lagar sa att det framgdr att dessa
giller dven vid vard och behandling i Sverige av personer som inte &r
bosatta i landet. Vilka personer som omfattas av detta framgar av det
foreslagna tilldgget 3 b § HSL. Det madste #ven anges i lagarna vilket
landsting som skall svara for utbetalning av ldkarvirds- och
sjukgymnastikerséttning.
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4.4 Fors6ksverksamhet med kommunal primérvard

Regeringens forslag: Lagen (1991:1136) om forséksverksamhet med
kommunal primérvérd kompletteras p4 samma s#tt i frdga om primir-
vard och distriktstandvard som foreslagits i friga om HSL enligt
avsnitt 4.2.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget
tillstyrker det.

Skiilen for regeringens forslag: Se avsnitt 4.2.

4.5 Tandvard

Regeringens forslag: Tandvardslagen kompletteras med en bestim-
melse, som motsvarar den som foreslds bli inford i HSL med
avseende pd skyldigheten att erbjuda tandvadrd. Denna skyldighet
skall gilla all tandvérd som meddelas av landstingen, dvs. &ven barn-
och ungdomstandvérd.

Utredningens forslag:Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast Sveriges Tandldkarforbund anser att den
foreslagna lagregleringen paverkar det fria tandldkarvalet och anser dir-
for att tandvardslagen bor kompletteras sé att det uttryckligen framgar att
tandvarden for formdansberittigade personer kan meddelas av sdvil
offentliga som privata vardgivare eller att lagbestimmelsen 8verfors till
AFL.

Skiilen for regeringens forslag: P4 samma s#tt som vi foreslar i fraga
om HSL behover i tandvardslagen intas en ny bestimmelse (5 a §) med
avseende pa landstingens skyldighet att erbjuda god tandvard &t dem
som utan att vara bosatta i Sverige enligt vad som f6ljer av fdrordning
(EEG) nr 1408/71 har ré4tt till virdfsrmén hér i landet med anledning av
sjukdom eller moderskap. Skyldigheten giller all tandvard som omfattas
av landstingen, dvs. &ven ban- och ungdomstandvard.

Nér det giller Svenska Tandldkarforbundets synpunkter vill vi fram-
hélla att den foreslagna kompletteringen av tandvérdslagen inte paverkar
rétten till erséttning for tandvérd av forsikringsansluten privatpraktise-
rande tandlidkare. Férutom hilso- och sjukvérd i bade offentlig och pri-
vat regi omfattas bl.a. tandvard av sdvil offentliga som privata vérd-
givare samt ldkemedelsfdrméner av begreppet vardfsrmaner vid sjukdom
och moderskap. Erstttning hirfor limnas av sjukforsdkringen i strskild
ordning.
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4.6 Likemedelsformanen

Regeringens forslag: 1 lagen (1981:49) om begrinsning av likeme-
delskostnader m.m. infors en bestimmelse om krav pa boséttning i
Sverige for ritt till de ldkemedelsférmaner som f6ljer av lagen. Det
innebdr att den sérskilda ritt till likemedelsfdrmaner som utlands-
svenskar nu har avskaffas. Dessutom inférs en bestimmelse som
klargdr att dven personer som utan att vara bosatta hér enligt reglerna
i forordning (EEG) nr 1408/71 har ritt till lakemedelsfdrmaner hir i
samma utstrickning som personer som #r férsidkrade enligt AFL och
bosatta i landet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast PRO har kommenterat forslaget vad géller
slopande av utlandssvenskars ritt till likemedelsfsrméaner och tillstyrker
detta.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande regler i lagen
(1981:49) om begrénsning av likemedelskostnader har svenska medbor-
gare som 4r bosatta utomlands ritt till ldkemedelsforméner vid vistelse
hér i landet. Av forordning (EEG) nr 1408/71 foljer emellertid att
utlandssvenskar som 4r forsgkrade i annat EU- eller EES-land &n
Sverige har ritt till likemedelsfSrméner vid akut behov som uppkommer
under vistelse i Sverige samt att kostnaderna hirfor skall debiteras den
behoriga staten. Forutom detta finns det inte nigot sakligt skil for att
svenska medborgare bosatta utomlands skall ha ritt till
ldkemedelsformaner n#r de inte har ritt till andra sjukvardsforméaner i
Sverige. Ett bibehéllande av denna bestdimmelse bedoms dessutom strida
mot den allminna principen om likabehandling, di &ven personer som 4r
medborgare i andra EU- och EES-linder kommer att kunna kriva
samma formaner. Ett bibehallande av nuvarande regler skulle siledes
kunna medfora dkade likemedelskostnader for sjukforsdkringen.

Nir det giller den andra fbreslagna #ndringen behdvs det pd samma
sitt som angetts i friga om hilso- och sjukvird ett klargérande om att
dven personer som utan att vara bosatta i Sverige enligt reglerna i for-
ordning (EEG) nr 1408/71 har ritt till virdformaner i Sverige i samma
utstrickning som personer som #r bosatta hir. Det innebir att
formansritten inte bara giller i friga om kostnadsfria och prisnedsatta
likemedel utan 4ven i frdga om kostnadsfria forbrukningsartiklar,
prisnedsatta livsmedel samt hogkostnadskyddet for prisnedsatta
ldkemedel och dppen sjukvard.
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4.7 Bilstodet till handikappade

Regeringens forslag: I lagen (1988:380) om handlidggning av bilstsd
till handikappade infors en bestimmelse om att beréttigade till bilstod
ir endast sddana handikappade personer som #r bosatta i Sverige
eller som utan att vara bosatta hér har ritt till virdfosrméner vid sjuk-
dom hdr i landet enligt forordning (EEG) nr 1408/71.

Utredningen forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket delar utredningens uppfatt-
ning att bilstédet till handikappade skall anses vara en forman for social
trygghet och ddrmed vara omfattad av forordning (EEG) nr 1408/71
samt att det inte skall finnas nigon rétt till dennna férmén vid boséttning
utanfor Sverige

Skiilen till regeringens forslag: 1 den nuvarande lagregleringen av
bilstddet till handikappade finns inte ndgot uttryckligt krav pa bosittning
hér i landet d4ven om det har ansetts vara underfrstatt att endast handi-
kappade personer som #r inskrivna hos forsdkringskassa och saledes
bosatta hér i landet har en sddan ritt. Regeringen anser att en foreskrift
med denna innebord 4r motiverad med anledning av att fSrordning
(EEG) nr 1408/71 #&ven 4r tillimplig pd forminen om bilstsd till
handikappade. Vi foresldr séledes att detta skall framgd av
bestimmelserna i lagen.

Denna foreskrift i lagen innebdr att medborgare frin annat EU- eller
EES-land som kommer hit for en kortare tids arbete eller for att sdka
arbete samt for medftljande familjemedlemmar har ritt till bilstdd under
samma forutsittningar som hir bosatta personer.

Av nu gillande regler for bilstod foljer att grund- och anskaffnings-
bidrag skall betalas tillbaka i vissa situationer, bl.a. om bidragsmottaga-
ren siljer eller p4 annat sitt gor sig av med fordonet innan sju &r har
gétt sedan bidraget beviljades eller om han avlider inom samma tid.

Mot bakgrund av den ovan foreslagna dndringen anser regeringen att
det 4r rimligt att terkrav av bidrag bdr kunna ske dven pa grund av
flyttning utomlands. Inférande av en sddan regel kan knappast anses
strida mot likabehandlingsprincipen eftersom den skall gilla #ven
personer som 4r bosatta i Sverige oavsett bosittningstidens lingd.
Regeringen anser dirfor att en person som en ging beviljats stod skall
kunna 3lidggas att betala tillbaka grund- och anskaffningsbidrag om han
inte langre uppfyller boséttningsvillkoret och inte heller i 6vrigt pd grund
av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 lingre #r berittigad
till vardfdrmaner i Sverige vid sjukdom. Det 3terbetalningspliktiga
beloppet bor stegvis minskas i forhallande till hur lang tid som forflutit
mellan bidragets beviljande och utflyttningen. Liksom nu 4r fallet i
andra situationer bor dock undantag fran A&terbetalningsskyldigheten
kunna medges om det finns s#irskilda skél. Ett sddant skél kan vara att
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anknytningen till Sverige — genom bosittning eller att ratt till
vardformaner hér foreligger — endast kommer att avbrytas for en
begrinsad tid.

Bilstodsutredningen avlimnade i slutet av mars 1994 sitt slutbe-
tinkande Ratten till ratten (SOU 1994:55). 1 detta foreslds en &ndring av
bestimmelserna om aterkrav som &verenstimmer med vad vi nu fore-
slagit. Denna #ndring kriver dock inte riksdagsbehandling utan kan
beslutas av regeringen.

5 Overenskommelse mellan staten och
Landstingsforbundet om fordelning av
kostnadsansvaret mellan sjukforsdkringen
och landstingen for vissa vardférmaner i
internationella forhallanden

Staten och Landstingsforbundet triffade den 20 oktober 1994 en 6veren-
skommelse for reglering av kostnadsfdrdelningen mellan staten/sjukfor-
sikringen och sjukvérdshuvudménnen for de vardfsrmaner som personer
som inte #r bosatta i Sverige 4r berittigade till vid vistelse hir i landet
pé grundval av bestimmelserna i fdrordning (EEG) nr 1408/71 eller till
fsljd av konventioner som Sverige har ingétt med l4nder utanfor EES-
omridet. Overenskommelsen skall gilla for &ren 1994 och 1995.
Regleringen avser de vardformaner som landstingen &r skyldiga att vid
behov tillhandahélla personer bosatta i ett annat EU- eller EES-land i
enlighet med vad Sverige atagit sig enligt EES-avtalet. Det giller 6ppen
sjukvérd, sjukhusvérd, tandvard och resor i samband med varden. Det
avser vardinsatser till f5ljd av akut uppkomna vardbehov vid tillfillig
vistelse hdr (turistvdrd) och vérdinsatser avseende personer som 4r
forvirvsverksamma hir i landet jimte deras familjemedlemmar. De
senare omfattas dock bara under forutsittning att de inte 4r bosatta i
Sverige.

Av en sjukforsikringsfinansiering foljer ocks4 att om en person bosatt
i annat EES-land av sin behoriga institution beviljats tillstdnd att f vard
i Sverige skall landstinget uppbdra ersiéttning for varden av sjukforsik-
ringen som i sin tur fir debitera den behdriga institutionen i EES-landet.
Om en person bosatt i Sverige far sdrskilt tillstdind av behorig svensk
forsikringskassa att erhélla vard i annat EES-land, har parterna funnit att
det finns skil for att sjukforsdkringen dven da skall svara for virdkost-
naderna. Det har dock fbrutsatts att det endast undantagsvis skall kunna
uppsté situationer nér ett landsting inte kan erbjuda en person erforderlig
vard inom landet. Hirav foljer att landsting som vill ge ett sddant till-
stdnd frots att behovlig vard kan erbjudas i Sverige, maste svara for
vardkostnaden. Med hénsyn till svérigheten att bedsma b&de omfattning
och tillimpning hirav 4r parterna 6verens om noga f6lja utvecklingen
for att vid behov kunna #ndra reglerna.
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Betrdffande utomlands bosatta pensionirer med svensk pension och
deras familjemedlemmar fdljer av forordning (EEG) nr 1408/71 att de
ocksa har ratt till vard vid besok har i landet. Behovet hérav skall dock
ha uppkommit under vistelsen hidr. For utomlands bosatta pensionirer
med svensk pension och deras familjemedlemmar skall Sverige enligt
nidmnda férordning fr.o.m. ar 1994 till bositmingslandet betala ett &rligt
schablonbelopp som utgors av den genomsnittliga vardkostnaden for
dessa kategorier medborgare i det landet. Kostnaden for den vard dessa
personer vid vistelse i Sverige kan behdva skall dérfor erliggas av
bosi4ttningslandet. Det kan ndmnas att dessa &rliga schablonbelopp
utbetalas till berorda EES-linder genom sjukforsdkringen och att Sverige
pd motsvarande s#tt kommer att kunna erhdlla schabloniserande
ersittningar frin andra linder som di uppbirs av sjukforsikringen.

Overenskommelsen reglerar 4ven hur landstingens kostnader for vard
som limnas av husldkare och privatpraktiserande specialistldkare och
sjukgymnaster skall ersittas. Dessa vardgivares verksamhet finansieras
av landstingen 4ven om forsikringskassorna administrerar utbetalning av
ersittningarna till de tv3 sistnimnda vardgivarkategorierna.

I frAga om berikning av kostnader for dppen och sluten sjukvard som
limnas i landstingsregi 4r parterna ense om att riksavtalet for hélso- och
sjukvérd skall tillimpas. Det innebér att de avgifisregler som giller for
s.k. utomlénspatienter ocksé skall tillimpas for patienter frn annat EES-
land och for s.k. konventionspatienter. For ppenvérd innebér det i regel
fn. 1 060 kronor per likarbestk. For sluten akutvard &r ersittnings-
beloppet f.n. 2 840 kronor per varddag enligt riksavtalet, men om en
vérdenhet omfattas av ett regionavtal berfiknas erséttningen enligt detta.
For vard eller behandling hos privatpraktiserande likare eller sjukgym-
nast beridknas dock ersittningen frin sjukfSrsikringen pd de av staten
faststdllda taxorna for dessa vardgivare med tilligg for nir specialist-
likare utnyttjat landstingens medicinska service i form av réntgen- och
laboratorieunderstkningar.

Betriffande berikning av kostnader for tandvard giller att landstingen
helt finansierar barn- och ungdomstandvarden som alitsd ocksé omfattas
av den ekonomiska regleringen. Parterna har dock till skillnad frdn vad
utredningen foreslagit funnit att erséttningen for all tandvard skall lim-
nas enligt tandvardstaxan.

Fr.o.m. 4r 1992 svarar landstingen enligt lag for administrationen av
sjukreseerséttning. Fran sjukforsikringen erhdller landstingen for detta
indamal en &rlig och fast erséttning med sirskild fordelning pa lands-
tingen. Till foljd hdrav #r det rimligt att landstingen erhaller ersittning
frdn sjukforsikringen for de tillkommande kostnader for sjukresor som
kan uppkomma genom tillimpningen av forordning (EEG) nr 1408/71
fr.oom. ar 1994, Parterna anser dérvid i likhet med utredningen att
kostnaderna skall beriknas efter de faktiska resekostnaderna i varje
enskilt fall pd grundval av resp. landstings berékningsgrunder.

I 6verenskommelsen fastslas att ersittning fran sjukforsikringen till
sjukvardshuvudman alltid skall berdknas och ldmnas efter avdrag for den
avgift som patienten skall betala. Det innebir att vardgivare inom lands-
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ting, huslakare, privatpraktiserande specialistldkare och sjukgymnaster
forvintas ta ut avgifter av de utomlands bosatta patienterna efter samma
regler som giller for personer bosatta i landstingsomradet i enlighet med
principen om likabehandling. Om patienten 4r avgiftsbefriad skall inget
avdrag gdras, men om denne skall betala avgift stir landstinget risken
fr om detta 4nda inte sker.

Nir det giller den administrativa hanteringen av dessa betalningsstrém-
mar anges i 6verenskommelsen att landstingen skall tillst4lla forstikrings-
kassorna specificerade underlag i varje ersittningsirende for att gora det
mojligt for kassorna att kunna erhdlla aterreglering av utbetalt ersitt-
ningsbelopp fran behorigt EES-land. Hérmed avses i forsta hand de s.k.
EES-blanketterna som personer fran medlemslénderna forutsétts ha med
sig vid besok i Sverige. Det far dock ankomma pd RFV att — efter sam-
rdd med Landstingsforbundet — utfiirda de néirmare foreskrifter om vad
som skall anses som tillrdckligt underlag. I 6verenskommelsen framhalls
det angelsigna i att kassorna frin landstingen erhéller tillrickliga fakture-
ringsunderlag 4ven i sddana fall da ett landsting for utférd vard inte har
ritt till ndgon erséttning fran sjukforsikringen. Hirigenom understryks
ocksd behovet av att vil fungerande rutiner utvecklas for detta indamal
samt att landsting och kassor registrerar intikter och kostnader med
avseende p& forménens art och land. Detta kridvs fSr att Sverige skall
kunna fora diskussioner med andra EES-linder om att avstd fran &ter-
betalningar, s.k. kvittning, av vrdkostnader. Inte bara parterna utan 4ven
remissinstanserna anser att det 4r angeléget att i mojligaste mén nd over-
enskommelser om kvittning av vardkostnader med andra EES-l4nder.
Overenskommelse hdrom finns med de nordiska linderna och i viss
utstrickning med Osterrike. Diskussioner om detta fSrs nu med Tysk-
land, Holland och Storbritannien.

I dverenskommelsen har parterna ocksd enats om att det krivs vissa
justeringar i ersittningarna fran staten/sjukfdrsikringen till sjukvérds-
huvudminnen till foljd av den &verenskomna I&sningen. Den allméinna
sjukvardsersittningen/bidraget till hilso- och sjukvird for ar 1994
innehéller schabloniserad ersittning for 8ppen sjukvard enligt avtal som
Sverige triffat med ett antal l4nder i och utanfor Europa, s.k. konven-
tionsvérd. Fr.o.m. &r 1994 kommer enligt 6verenskommelsen ersittning
att i stillet limnas per utford vardprestation eller foretagen sjukresa. Av
detta foljer att den allminna sjukvardserséttningen/bidraget for ar 1994
utges med ett for hogt belopp. Detta kan dock korrigeras forst nir de
faktiska vérdkostnaderna for ar 1994 4r kdnda, vilket kommer att droja
ett stycke in pa ar 1995. Hur aterregleringen i detalj skall ske under ar
1995 méste parterna senare kommer dverens om. Utgdngspunkten for
aterregleringen #r dock att landstingens ekonomiska situation varken
skall forbittras eller forsdmras av det foreslagna ersittningssystemet.
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6 Genomforandet

6.1 Administrativa konsekvenser

Regeringens bedbmning: Socialforsikringsadministrationen bér med
hinsyn till administrationen av vardersttningar till och fran landsting
samt andra EU- eller EES-l4nder i viss utstrickning tillforas okade
personella resurser. Vi avser att komma med forslag hiirom i
budgetpropositionen for ar 1995.

Utredningens forslag: De forslag till lagindringar som nu ldggs fram
medfor i sig inga stSrre administrativa konsekvenser. Det kommer dére-
mot de med EES-avtalet foljande reglerna som foljer av tillimpningen
av forordning 1408/71 att gora i form av 6kad administration frimst for
forsikringskassorna och RFV.

Remissinstanserna: RFV delar utredningens uppfattning att tillimp-
ningen av EES-avtalet i sig kriver en utbyggd administration inom sévél
forsdkringskassorna som RFV. Administrativa rutiner for kontakter mel-
lan olika institutioner i Sverige och utomlands behgver utformas och
detta giller i synnerhet i forhdllande till landstingen. Det kommer ocksé
att krvas betydande utbildningsinsatser.

Forsdkringskasseforbundet anser att det &r av stor vikt att kassorna
resursmissigt och tekniskt far det stéd som 4r nédvindigt for att de skall
kunna ge en kompetent service.

Sveriges domareforbund och Kammarritten i Jonkoping framhaller det
angeldgna i att tillgodose utbildningsbehoven.

Skiilen for regeringens bedémning: Tillimpningen av EES-avtalet
ndr det giller reglering av kostnader for virdforméner vid sjukdom och
handikapp innebdr — med undantag for att schablonersittningar skall
utges fOr pensiondrer bosatta utomlands — att ersittningen skall beriknas
i varje enskilt fall efter faktiskt utfdrd prestation. Den nu foreslagna
finansieringen av vardfdrménerna genom sjukforsdkringen innebdr att
forsakringskassorna och RFV far en helt ny och kvalificerad uppgift som
kriver en visst resurstillskott. P4 sikt kan emellertid administrationen bli
ndgot mindre omfattande under fSrutsttning att Sverige tréffar bilaterala
avtal med andra EU eller EES-linder om att avstd fran aterbetalningar
linderna emellan. Med h#nsyn till att en betydande efterslipning
foreligger i friga om faktureringen béde frén landsting och andra EES-
linder av virdkostnaderna #r det inte mdjligt att nu ha en klar
uppfattning om det tillkommande resursbehovet. Vi avser dirfor att
inhdmta ett bittre underlag och &terkomma till 4rendet i budget
propositionen for 1995/96.
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6.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bed6mning: Né&gra storre kostnadskonsekvenser
beddms inte uppkomma for sjukforsékringen genom att den far bara
kostnadsansvaret for vissa vardfSrmdner i enlighet med avsnitt 4.1.

Utredningens bedédmning: Samma som regeringens.

Remissinstanserna: RFV delar utredningens uppfattning och fram-
haller att frigan om kostnaderna for vérdersittningar blir positiva eller
negativa beror dels pd migrationens omfattning, dels pa vilka avtal om
kvittning av vardkostnader som kommer att triffas med andra l4nder.
RRYV anser att utredningen inte tillréckligt belyst kostnadsaspekterna och
anser att RFV bor folja upp detta for socialfdrsikringsomradet. Social-
styrelsen anser ocksa att kostnadsanalysen borde varit utforligare.

Skilen for regeringens beddmning: Vi anser i likhet med utred-
ningen att kostnadseffekterna inte &r létta att 6verblicka och att en min-
dre kostnadsokning for sjukforsikringen inte helt kan uteslutas. I avsnitt
5 har vi redovisat hur &terreglering av erséttning fran landstingen till
staten/sjukforsdkringen skall ske for aren 1994 och 1995 samt att
utgéngspunkten for denna aterreglering skall vara att landstingens ekono-
miska situation varken skall forbéttras eller forsimras av det foreslagna
ersittningssystemet.

[ likhet med RFV anser vi att migrationens omfattning &r av stor
betydelse, men dven storleken pa i forsta hand turiststrémmarna frén
Sverige till EU- eller EES-ldnderna blir avgtrande for sjukforsikringens
ev. kostnader. Vi instimmer i det angeligna i att i storsta m&jliga
utstrickning trdffa avtal om kvittning under forutsittning att en sidan
inte bedoms vara uppenbart oftrdelaktig fran kostnadssynpunkt for
svenskt vidkommande.
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7 Hogkostnadsskyddet for 6ppen sjukvard och
lakemedel

Regeringens forslag: De fursdkrades egenkostnadstak for det
beloppsbaserade hogkostnadsskyddet for ppen sjukvérd och likeme-
del hojs den 1 januari 1995 fran l4gst 1 600 till lgst 1 700 kronor.

Skiilen for regeringens forslag: 1 1994 &rs budgetproposition
(bilaga 6) aviserade den divarande regeringen sin avsikt att under ar
1994 foreta en Oversyn och reformering av hdgkostnadsskyddet vilken
skulle vara genomfdrd till den 1 januari 1995. Det framfbrdes d4rvid att
en proposition hdrom borde kunna fbreldggas riksdagen under viren
1994. Denna atgird skulle tillsammans med andra av regeringen samti-
digt foreslagna atgirder p4 likemedelsomrédet minska sjukfrsikringens
utgifter med sammanlagt 785 miljoner kronor per &r och med 520 miljo-
ner for budgetiret 1994/95.

Den aviserade dversynen av hogkostnadsskyddet kom dock av olika
skil inte till stdnd och ndgot reformeringsforslag har siledes inte fore-
lagts riksdagen. Ovriga utgiftsminskande Atgarder inom likemedels-
omradet 4r diremot beslutade eller har redan tritt i kraft.

Vid behandlingen av budgetpropositionen, vad avser anslaget B 2,
Bidrag till sjukvardsfSrm&ner m.m., utgick riksdagen fran att regeringen
senare skulle inkomma med det aviserade forslaget om hdgkostnads-
skyddet och faststillde dérfor nimnda anslag i enlighet med vad som
anforts i budgetpropositionen.

Mot denna bakgrund har regeringen gjort den bedémningen att det 4r
angeléget att atgérder vidtas s& riksdagsbeslutet avseende anslaget B 2.
blir det ursprungligen avsedda. Det innebir att en regelforindring som
medfor ytterligare utgiftsminskning pa ca 200 miljoner kronor per helar
mdste foretas. Vi anser att det 4r lampligt att detta sker inom ramen for
forménen med hoégkostnadsskyddet pa s sitt att egenkostnadstaket hojs
med 100 kronor till 1 700 kronor fr.o.m. den 1 januari 1995. Detta frut-
sdtter att sjukvardshuvudménnen samtidigt inte foretar nigra hjningar i
patientavgifterna for den 8ppna sjukvarden. En annan forutséttning 4r att
samtliga sjukvérdshuvudmin faststiller egenkostnadstaket till 1 700
kronor. Regeringen utgar frin att Landstingsforbundet utfirdar en rekom-
mendation med den innebbrden pa samma sitt som skedde vid den forra
htjningen till 1 600 kronor som tridde i kraft den 1 januari 1993.

Nir det gtller den olosta frigan om en 6versyn och reformering av
hogkostnadsskyddet har vi for avsikt att aterkomma till denna i ett
annat sammanhang,
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8 Forfattningskommentar

Det bor understrykas att reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 —
genom vad som foreskrivs i samordningslagen — har gillt i Sverige
sedan den 1 januari 1994 nédr EES-avtalet tridde i kraft. Ber6rda myn-
digheter och andra har sdledes redan fran den tidpunkten haft att tillim-
pa reglerna i férordning 1408/71. De problem som eventuellt har upp-
statt till foljd av att den fSreslagna lagstiftningen inte kunnat bérja gilla
forrdn vid en senare tidpunkt har hittills fatt lsas i den praktiska till-
limpningen. De nya reglerna klarldgger ansvarsforhdllandena i Sverige.
De forindrar inte Sveriges &taganden gentemot andra linder eller med-
borgare i dessa lénder.

8.1 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

2 kap.

28

Av avsnitt 4.1 framgdr att regeringen foreslr att kostnader for vérdfor-
maner i Sverige 4t personer som inte & bosatta hir i landet men som
har ritt till sddana férméner genom bestimmelserna i forordningen
(EEG) nr 1408/71 skall biras av den allménna sjukforsékringen. Genom
den nya paragrafen ges lagstdd for en sddan finansiering s& vitt giller
den 6ppna vérden. I likhet med vad som giller for ersittning for andra
4ndamal foreslds regeringen fA faststdlla grunderna for ersittmingen. -
Avsikten &r att utformningen av ersittningsreglerna i detta hinseende
skall grundas pd den i avsnitt 5 redovisade dverenskommelsen mellan
staten och Landstingsforbundet.

8§

Enligt paragrafen, som fbreslés upphévd, utges erséttning enligt 2 kap.
AFL inte for annan forsdkrad 4n den som 4r bosatt i Sverige. Forsakrade
enligt AFL #r dels svenska medborgare, dels andra personer som é&r
bosatta i riket (1 kap. 3 §). Dirutéver finns vissa sirskilda regler vid
utlandsvistelse och i frdga om sjomén. Som nyss framgatt 4r avsikten att
ersittning fran sjukforsikringen dven skall limnas for vardfsrméner som
omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71. Dirutover far regeringen
enligt 20 kap. 15 § AFL triffa 6verenskommelse med frimmande makt
angéende bl.a. utstrickt tillimpning av denna lag. Paragrafen foreslas
mot denna bakgrund upphévd.

10 §

I paragrafen finns bestimmelser om vilken forsdkringskassa som skall
prova fragor om ersittning enligt detta kapitel. Den nya bestimmelsen i
2 § foranleder ett tilligg i paragrafen. Ersittning enligt 2 § kommer en-
dast att limnas for enskilda fall. Frigoma skall provas av den forsik-
ringskassa inom vars omréde vardgivaren bedriver sin verksamhet. Sam-
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ma forsakringskassa skall vidare préva frgor om ersittning i samtliga
fall som hinfor sig till ett visst vardtillfille dar den som far vard, vardta-
garen, inte dr och inte heller skulle ha varit inskriven hos forsikringskas-
sa dven om alderskravet varit uppfyllt.

I andra stycket har slutligen ett tilligg skett enligt vilket frigor om
ersittning enligt 5 §, efter bemyndigande av regeringen, dven fr prévas
av Riksforsikringsverket. Enligt 5 § ldmnas erséttning for sirskilda reha-
biliteringar och behandlingar samt for utveckling och provning av hjilp-
medel &t personer med funktionshinder och liknande verksamhet enligt
grunder som regeringen bestimmer. Riksforsdkringsverket betalar for
nérvarande ut sirskild forsikringserséttning till Handikappinstitutets fond
enligt foérordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsikrings-
ersittmingar for sjukvird m.m.

Paragrafens tredje stycket 4r oférindrat.

Tkrafttrddande m.m.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1995. Som tidigare
framgatt har dock bestimmelserna i forordningen (EEG) nr 1408/71
genom den s.k. samordningslagen gillt i Sverige sedan den 1 januari
1994. De nya bestimmelserna om erséttning frdn sjukfdrsikringen bor
darfor kunna tillimpas #ven i fréga om vardfdrméner som givits under ar
1994.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:49) om
begrdnsning av likemedelskostnader, m.m.

78§
Andringen innebdr endast att grinsen for det sk. hogkostnadsskyddet
hojs med 100 kr till 1 700 kr (jfr avsnitt 7).

8§

1 paragrafens forsta stycke har, av skdl som vi angett i avsnitt 4.7,
inforts ett krav p& bos#ttning i Sverige for ritt till kostnadsfria eller pris-
reducerade Ildkemedel. Det innebér att den rétt till likemedelsformaner i
Sverige som utlandssvenskar har vid vistelse hir i landet enligt paragra-
fens hittilisvarande lydelse avskaffas. Till foljd hdirav upphavs tredje
stycket i paragrafen.

Vidare har i paragrafens forsta stycke tagits in en bestimmelse som
klargor att personer som, utan att vara bosatta i Sverige, sdledes dven
svenska medborgare, enligt reglerna i forordning (EEG) nr 1408/71 for
svenskt vidkommande har rétt till vardforméner i Sverige vid sjukdom
och moderskap, har ritt till kostnadsfria eller kostnadsreducerade
ldkemedel i samma utstrickning som personer som 4r forsikrade enligt
AFL och bosatta i Sverige.

Paragrafens andra stycke #r oforindrat.

Prop. 1994/95:88

34



8.3 Forslaget till lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

3b§

I hilso- och sjukvérdslagen (HSL) finns bestimmelser bl.a. om lands-
tingens ansvar for att erbjuda en god hilso- och sjukvard. Bestimmelser-
na giller dven for kommuner som inte ingér i ett landsting.

Av forordning (EEG) nr 1408/71 foljer att sdvil personer som #r
bosatta i Sverige som personer bosatta i en annan stat inom EU eller
EES kan ha ritt till hilso- och sjukvard i Sverige. Ritten till vard for
personer som 4r bosatta i Sverige inneb4r ingen fdrindring gentemot vad
som redan giller, eftersom landstingen till fljd av 3 § 4r skyldiga att ge
vird 4t dem som &4r bosatta inom landstinget. I den nu foreslagna
paragrafen foreskrivs att landstingen &r skyldiga att erbjuda hilso- och
sjukvard #ven &t vissa personer som, utan att vara bosatta i Sverige, till
f5ljd av reglemna i forordning (EEG) nr 1408/71 har ritt till sddan vard
hér.

De personer som omfattas av bestlimmelsen #r de som skall ha ritt till
bide omedelbart nddvindig och planerad vird i Sverige. Det #r friga
dels om personer som 4r forvdrvsverksamma i Sverige som anstillda
eller egenforetagare, dels om arbetsldsa personer med
arbetsloshetserséttning frén en annan EU- eller EES-stat som utnyttjar
riitten att bege sig till Sverige for att sbka arbete hir. Dessutom omfattas
familjemedlemmar till dessa personer i den utstrickning de har ritt till
motsvarande vard i Sverige.

Bestdimmelsen innebir sdledes att dessa personer skall séittas i samma
stillning som i Sverige bosatta. Frigan om vérd i ett visst fall skall
meddelas eller inte liksom formerna for vdrden bedéms efter sedvanliga
medecinska dverviganden.

Personer som har ritt till endast omedelbart nodvéndig hilso- och
sjukvérd i Sverige n4r behov av sddan vard uppkommer under vistelse
hir, omfattas inte av paragrafen. Skyldigheten for landstingen att ge vird
i sddana fall regleras uteslutande av 4 §, vilken paragraf foreslds kvarstd
ofriindrad.

I paragrafen regleras vilket landsting som skall erbjuda vérden i de
aktuella fallen. Nir det giller personer som, utan att vara bosatta hir, 4r
anstillda eller verksamma som egenforetagare i Sverige foreskrivs att
vérden skall erbjudas av det landsting inom vilket de #r forvirvsverk-
samma. Med detta avses det landsting inom vilket de faktiskt #r verk-
samma, dvs. dir arbetsstillet finns, och inte t.ex. det landsting dir
arbetsgivaren bor eller har sitt site eller det dir den forvirvsarbetande
mera stadigvarande uppehéller sig. Begreppet arbetsstille bor ges samma
innebord som i lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m.m., dvs den
lokal ddr verksamheten stadigvarande bedrivs.

Arbetsldsa personer som 4r bosatta i en annan stat inom EU eller EES
och som beger sig till Sverige for att soka arbete skall registrera sig som
arbetssokande i Sverige vid svensk arbetsfdrmedling. For att fa rétt till
bl.a. hilso- och sjukvard under den tid personen stker arbete i Sverige
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skall den arbetsldse dessutom till forsékringskassan pd den ort dit han
eller hon rest ge in ett intyg frin den behoriga sjukforsikringsinstitutio-
nen i det land dér personen dr forsikrad. Intyget skall bl.a. utvisa att
personen har ritt till arbetsloshetsforméner och hur linge denna ritt
bestar (i regel tre manader). Om dessa fSrutsdttningar 4r uppfyllda, skall
enligt paragrafen hilso- och sjukvard erbjudas av det landsting inom
vars omréde den arbetsldse 4r registrerad som arbetssdkande.

Familjemedlemmar till forvirvsverksamma eller arbetsldsa personer
som omfattas av paragrafen skall erbjudas vard av samma landsting som
skall erbjuda vard &t den forvirvsverksamme eller arbetslose. Som famil-
jemedlem betraktas vid tillimpningen av bestimmelserna om vérdfsr-
maner i férordning (EEG) nr 1408/71 endast make eller barn under 18 ar
som inte sjdlvstindigt — t.ex. pa grund av eget forvarvsarbete — omfattas
av forordningen. Om en familjemedlem #r att anse som bosatt i lands-
tinget giller dock bestimmelserna i 3 § om landstingets ansvar.

26 §

Andringen i paragrafens forsta stycke hinger samman med den skyldig-
het som foljer av forordning (EEG) nr 1408/71 for Sverige att
likabehandla alla som enligt bestimmelserna i forordningen skall omfat-
tas av svensk lagstifining. Landstinget méste dérfor vid uttagande av
patientavgifter likabehandla sivdl personer som #4r bosatta inom
landstinget som personer som, utan att vara bosatta dir, enligt vad som
foljer av den foreslagna 3 b §, skall erbjudas hilso- och sjukvéard av
landstinget.

Samtliga personer som omfattas av forordning 1408/71 har ritt till akut
vard i Sverige, om behov av sddan vard uppkommer under tilifillig
vistelse hir. Dessa situationer omfattas av regleringen i 4 §. Personerna
i fraga skall ddrvid erhdlla virden i enlighet med svensk lagstiftning,
som om de vore forsikrade hir. Det inneb#r bl.a. att landstingen i
sddana fall inte far ta ut hogre patientavgifter #n de som tas ut av perso-
ner som #r bosatta inom landstinget. Skyldigheten att likabehandla i
dessa fall kan infbras som ett villkor for att ersittningar fran sjukforsik-
ringen till sjukvardshuvudminnen skall utgh.

Paragrafens dvriga stycken 4r oférindrade.
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8.4 Forslaget till lag om &ndring i tandvardslagen
(1985:125)

5a}§

Den nya paragrafen motsvarar den som, med avseende pa landstingens
skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird, foreslds i hilso- och sjuk-
vardslagen (3 b §), varfor det hinvisas till forfattningskommentaren till
den paragrafen (avsnitt 8.3). Landstingens vérdskyldighet enligt den nya
paragrafen omfattar all tandvard som meddelas av landstingen, dvs. 4ven
folktandvard till barn och ungdomar.

8.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:360) om
handldggning av drenden om bilstéd till handikappade

22§
Genom den nya paragrafen klargors vilka personer som i princip skall ha
r4tt till bilstdd. Inneborden 4r att det for sddan ritt skall krivas bositt-
ning i Sverige. Dessutom kommer — till f8ljd av fdrordning (EEG) nr
1408/71 — ritt till bilstod att foreligga i Sverige ocksé for personer som,
utan att vara bosatta i Sverige, har ritt till virdfdrmaner hir vid sjuk-
dom. I den hittillsvarande regleringen av bilstbdet har saknats ett ut-
trycklig krav pd bosittning, 4ven om det — som vi anfbrt i avsnitt 4.8 —
far anses ha varit underforstatt att endast personer som #r inskrivna hos
forsikringskassa och sdledes bosatta i Sverige haft sddan ritt.

De n#irmare villkoren for ritt till bilstdd och om bl.a. &terbetalning
finns i férordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade.

3§

Fragor om bilstdd handldggs av forsdkringskassorna. 1 paragrafen regle-
ras vidare vilken kassa som skall préva dessa fragor. Sévitt giller perso-
ner som 4r att anse som forsikrade enligt AFL #r regeln oftriindrad. Nir
det géller stkande som undantagsvis kan vara berittigade till bilstéd
men inte dr inskrivna hos forsikringskassa, skall frigan provas av den
kassa inom vars omride den sdkande eller dennes familjemedlem #r
forvirvsverksam eller registrerad som arbetssékande (jfr kommentaren
till 3 b § HSL).

8.6 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1991:1136) om
forsoksverksamhet med kommunal primérvérd

3a§

En kommun som ingdr i ett landsting far inom ramen for en forséks-
verksamhet erbjuda viss hilso- och sjukvard (priméirvard), om lands-
tinget och kommunen har kommit ¢verens om det och fétt tillstAnd. Om
distriksttandvard bedrivs som en integrerad del av primérvirden far 4ven
denna tandvard ingé i forsdksverksamheten. Socialstyrelsen provar fragor
om tillstdnd till sddan forsoksverksamhet och far faststilla villkor for
verksamheten. Reglerna 4r tidsbegrénsade till utgéngen av ar 1996.
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Den nya paragrafen motsvarar den nya bestimmelsen i 3 b § HSL som
kommenterats i avsnitt 8.3. Vardskyldigheten omfattar inte bara hilso-
och sjukvard utan 4ven distriktstandvérd, i den man sddan vérd inglr i
forsoksverksamheten.

8.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvardserséttning

2§

Enligt det forsta stycket, som inte foreslds 4ndrat, giller lagens bestim-
melser vid vard av den som 4r bosatt i Sverige, om inte annat 4r srskilt
foreskrivet. Med sddana sirskilda foreskrifter avses enligt forarbetena
(prop. 1993/94:75 s 80) dels &taganden pd grund av konventioner om
social trygghet och dels den utvidgning av boséttningsbegreppet i detta
hiinseende som fbljt av lagen (1992:1776) om samordning av systemen
for social trygghet n#r personer flyttar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

[ det nya andra stycket foreslas bestimmelser som hinvisar till lagens
utvidgade tillimpningsomrdde enligt forordning (EEG) nr 1408/71.
Lagen géller sdledes 4ven vid vard av personer som, utan att vara bosat-
ta i Sverige, har ritt till vissa vardforméner i Sverige enligt den nimnda
férordning 1408/71.

6§

I paragrafen regleras vilket landsting eller landstingsfri kommun som
skall svara for utbetald lakarvardsersittming. Om patienten inte &r bosatt
inom négot landstings omrade skall, enligt den foreslagna nya bestim-
melsen, det landsting inom vars omride patienten eller dennes
familjemedlem #r forvirvsverksam respektive registrerad som arbets-
sokande, svara for den utbetalda 13karvardserséttningen.

8.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik

28

Andringen motsvaras av #ndringen i 2 § foregdende lag.

6§
Aven denna 4ndring har sin motsvarighet i forslaget till lag om 4ndring
i lagen om ldkarvérdsersitning.
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Overenskommelse mellan staten och landstingsforbundet om
fordelningen av kostnadsansvaret mellan sjukforsdkringen
och landstingen for vissa vardforméner i internationella
forhallanden &ren 1994 — 1995

I Denna &verenskommelse avser kostnadsansvaret mellan staten och
landstingen vid hilso- och sjukvard, tandvird och sjukresor under 4ren
1994 och 1995 i fall som omfattas av

a) forordningen (EEG) 1408/71 om tillimpningen av systemen fbr
social trygghet ndr anstiéllda, egenfbretagare eller deras familjemedlem-
mar flyttar inom gemenskapen,

b) en 8verenskommelse om social trygghet eller sjukvardsformaner
mellan Sverige och annan stat.

Med landsting avses i 8verenskommelsen ocksi de tre kommuner som
inte ingar i landsting.

2 Frén staten limnas genom den allminna sjukfbrsikringen (AFL)
ersittning till det vardgivande landstinget for i Sverige uppkomna
véardkostnader enligt p.l avseende personer som inte #r bosatta i Sverige.
Detta giller 4ven i de fall Sverige triffat avtal med en annan stat om att
avstd fran dterbetalning av vérdkostnader. Ersittning beriknas enligt
p.4-7 for varje enskilt vard- eller resetillfille.

3 Landstinget svarar i enlighet med sitt befolkningsansvar fr kostnader
for vard och sjukresor i Sverige avseende personer bosatta i Sverige. For
kostnader for vardfSrméner i annat land som Sverige skall ersitta svarar
sjukforsikringen.

Detta giller dven kostnader for virdfdrmaner i annat land fSr personer
bosatta i Sverige vilka efter tillstind av behdrig forsdkringskassa far
vardférman i annat land inom samarbetsomrédet. Forsakringskassan skall
samrdda med landstinget infor beslutet. Om véirden med beaktande av
det berdrda landstingets prioriteringar kan tillhandahallas inom den tid
som #r normal for virden i frdga, men landstinget 4nda viljer att lita
varden ske utomlands svarar dock landstinget for vardkostnaden.

4 For hilso- och sjukvérd som givits av ett landsting skall ers4ttningen
berdknas enligt vid tidpunkten for virden gillande riksavtal for hilso-
och sjukvard.

5 For vird och behandling av privatpraktiserande l4kare eller sjukgym-
nast som #r anslutna till det av landstinget finansierade ersittnings-
systemet skall ersittningen berdknas enligt vid tidpunkten for varden
eller behandlingen géllande riksavtal for hilso- och sjukvérd.

6 For tandvard som givits av folktandvérden skall ersittningen beriknas
enligt vid tidpunkten for virden gillande tandvardstaxa. Detta giller
dven for tandvard 4t barn eller ungdom under tjugo &r.

7 For sjukresa skall erséttningen beriknas pd grundval av den faktiska
resekostnaden.
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8 Ersittning fran sjukfOrsikringen enligt p. 4-7 skall beriknas med
avdrag for de avgifter som patienten skall betala.

9 Landstinget skall i varje ersittningsdrende tillstilla forsakringskassan
en faktura pd virdkostnaden vilken specificerats enligt riksavtalet for
hilso- och sjukvard.

Landstinget atar sig 4ven i fall dd vardkostnader avser person som &r
bosatt i Sverige, men behérig institution i annat land i gemenskapen
efter krav frin forsdkringskassan skall svara for dessa, tillstilla forsik-
ringskassan ett underlag fr dess debitering utomlands vilket specifice-
rats enligt riksavtalet for hilso- och sjukvard.

10 Landstingsforbundet skall rekommendera de berérda landstingen att
verka fUr att erstttningsfrigorna i enlighet med denna dverenskommelse
regleras i avtalen mellan de kommuner som bedriver forsdksverksamhet
med primérvard enligt lagen (1991:1136) om forsdksverksamhet med
kommunal primdrvard och berrda landsting.

11 Parterna 4r &verens om att ersittning som limnas for vardfSrméaner
enligt denna dverenskommelse innebidr att erséttningen frin stat och
sjukforsikring till landstingen for hilso- och sjukvérd - i form av allmén
sjukvardserséttning och fr.o.m. den 1 juli 1994 bidrag till hilso- och
sjukvard - under ar 1994 utges med for hogt belopp. Aterreglering skall
dirfor ske i efterhand under &r 1995 pa sitt som parterna senare kommer
Gverens om. Utgdngspunkten for aterregleringen skall vara att lands-
tingens ekonomiska situation varken forbittras eller forsimras genom det
hir foreslagna ersittningssystemet.

12 Landstingsfdrbundet &tar sig att rekommendera landstingen att tillim-
pa ovanstdende bestimmelser.

13 Denna dverenskommelse giller under forutsittning att den godkénns
av regeringen och Landstingsforbundets styrelse. De nya forfattningar
och forfattningséndringar som behdvs for genomforandet av Gverens-
kommelsen kommer att utarbetas av Socialdepartementet. Erforderliga
tilldimpningsforeskrifter utarbetas av Riksforsikringsverket efter samrad
med Landstingsforbundet.

For staten For Landstingsforbundet

Lars Rekke Monica Sundstrém
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Forslag till

Forordning om vissa erséttningar i internationella
forhallanden till landsting och kommuner fran
sjukforsdkringen enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Landsting och kommuner som inte ingér i landsting (sjukvérds-
huvudménnen) erhdller erséttning frén sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsékring for

1. hilso- och sjukvird som limnas med stdd av 3 b § hilso- och
sjukvardslagen (1982:763),

2. hilso- och sjukvdrd som limnas med stéd av 4 § hilso- och sjuk-
vardslagen till personer som inte dr bosatta i Sverige men som omfattas
av lagen (1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet
nér personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES),

3. hilso- och sjukvard som l4mnas till den som, utan att vara bosatt i
Sverige, enligt dverenskommelse med annat land #4r tillfdrsdkrad sddan
formén vid vistelse i Sverige,

4. tandvérd som limnas med st6d av 7 § forsta stycket forsta punkten
tandvardslagen (1985:125) till personer som inte #r bosatta i Sverige
men som har ritt till fdrmaner vid sjukdom i Sverige med stéd av lagen
om samordning av systemen for social trygghet nir personer flyttar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Sjukvérdshuvudminnen skall frn sjukforsikringen dven erhilla ersitt-
ning for resekostnadsersittningar enligt lagen (1991 :419) om resekost-
nadserséttningar vid sjukresor som utgetts i samband med vird som
anges i forsta stycket. Ersdttning skall vidare utgd for sdana resekost-
nadsersittningar som utgetts i samband med annan vird som meddelats
personer, som inte 4r bosatta i Sverige, med st6d av lagen om samord-
ning av systemen for social trygghet nér personer flyttar inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller med stéd av 6verenskom-
melse med annat land.

2 § Kommuner som bedriver primidrvird med stéd av lagen (1991:1136)
om forsdksverksamhet med kommunal primirvard erhdller ersittning
frdn sjukfrsikringen for hilso- och sjukvird som ldmnas med std av 3
a § och 4 § den lagen. Ersittning for vard enligt 4 § 14mnas dock endast
fSr personer som inte dr bosatta i Sverige och som omfattas av lagen
(1992:1776) om samordning av systemen for social trygghet n4r perso-
ner flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
som enligt 6verenskommelse med annat land #r tillférsdkrade hélso- och
sjukvérd vid vistelse i Sverige.
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3 § Ersittning enligt 1 § forsta stycket 1-3 limnas med ett belopp som
motsvarar avgiften for patienter som inte tillhdr sjukvardsomridet.
Ersittning enligt 1 § fSrsta stycket 4 och andra stycket l4mnas med be-
lopp som motsvarar sjukvardshuvudmannens faktiska kostnad. Erséttning
enligt 2 § utgdr med motsvarande belopp.

4 § Ersattning enligt 1 och 2 §§ limnas under fbrutsitining att sjuk-
vérdshuvudmannen respektive kommunen

1. inte tar ut avgifter av patienter som avses i 3 b § hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) pé sitt som avviker frin bestimmelserna i 26 §
samma lag och

2. av patienter som fir vard i Sverige med stdd av artikel 22.1 a och
artikel 31 i forordning (EEG) nr 1408/71 - i den lydelse forordningen
har enligt lagen (1992:1776) om samordning av systemen fdr social
trygghet n4r personer flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) - inte tar ut hdgre avgifter 4n den avgift som tas ut av
patienter som 4r bosatta inom sjukvardshuvudmannens omrade.

5 § Nérmare foreskrifter for verkstilligheten av denna fdrordning med-
delas av Riksfrsdkringsverket.

Denna fdrordning trider i kraft den 1 juli 1994.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 oktober 1994

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrdm, Persson,
Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg,
Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson

Foredragande: statsrédet Thalén

Regeringen beslutar proposition 1994/95:88 Ersittning fran sjukfbrsik-
ringen for vissa vardfSrmaner till landsting och kommuner i internationella
forhallanden, m.m.
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Rittsdatablad

Férfattningsrubrik

Prop
Bestimmelser som Celexnummer for
infér, dindrar, upp- bakomliggande EG-
hiiver eller upp- regler
repar ett normgiv-
ningsbemyndigande

Lag om é#ndring i
lagen (1962:381) om
alimén forsikring

gotab 47151, Stockholm 1994

2 kap. 2, 8 och 10 §§

. 1994/95:88

44



