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Forslag till RADETS BESLUT om undertecknande pa Europeiska unionens
végnar och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet mellan Europeiska
unionen, a ena sidan, och medlemmarna i Organisationen for stater i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet (OSAKS), & andra sidan.

Sammanfattning

Forhandlingen om ett fornyat partnerskapsavtal mellan EU och
medlemmarna i Organisationen for stater i1 Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet paborjades 1 september 2018. Det nuvarande
Cotonouavtalet, som undertecknades av EU:s medlemsstater och ldnderna i
gruppen av stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet ar 2000, skulle ha
16pt ut 2020 men forldngdes eftersom forhandlingarna om ett nytt avtal inte
var avslutade. En politisk 6verenskommelse om ett nytt partnerskapsavtal
naddes den 3 december 2020. Det nya avtalet paraferades av
chefsforhandlarna fran EU och OSAKS den 15 april 2021. Den 11 juni 2021
presenterade kommissionen ett utkast till radsbeslut om undertecknande och
provisorisk tillimpning av ett nytt partnerskapsavtal.

Avtalet syftar till att stirka EU:s och medlemmarna i OSAKS forméga att
tillsammans beméta globala utmaningar och ska gélla i minst 20 ar. Avtalet
innehéller gemensamma principer och faststéller f6ljande prioriterade
omraden:



e demokrati och ménskliga réttigheter

e rittvis ekonomisk tillvixt och utveckling
e  klimatforandringar

e mansklig och social utveckling

e fred och sdkerhet

e migration och rorlighet

Regeringen anser att den 6verenskomna avtalstexten ar bra.
1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Grunden for EU:s partnerskap med ldnderna i Afrika, Karibien och
Stillahavsomradet lades ndr Frankrike infor den Europeiska Ekonomiska
Gemenskapens (EEG) grundande stdllde som krav att deras kolonier skulle
inkluderas 1 Romf6rdraget. En sérskild bistdndsfond inréttades for
andamalet, den sk. Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Vid
Storbritanniens intride i EEG fick ett antal fore detta brittiska kolonier
samma status som de tidigare franska kolonierna.

Den nuvarande partnerskapsramen, Cotonouavtalet, antogs ar 2000 och
ersatte Lomékonventionen fran 1975. Cotonouavtalet har sedan dess varit
vigledande for relationerna mellan EU och AKS-ldnderna och baseras pa
politisk dialog, handel och utvecklingssamarbete. Avtalet 16pte ut i februari
2020 men eftersom forhandlingsparterna behdvde mer tid for att komma
Overens forldngdes tillimpningen av Cotonouavtalet forst till den 31
december 2020 och dérefter till den 30 november 2021 eller tills provisorisk
tillimpning av det nya avtalet paborjas.

Forhandlingarna om ett fOrnyat partnerskapsavtal mellan EU och
medlemmarna i OSAKS péborjades 2018. En politisk dverenskommelse om
ett nytt partnerskapsavtal ndddes den 3 december 2020 och det nya avtalet
paraferades av chefsforhandlarna frin EU och OSAKS den 15 april 2021.
Den 11 juni 2021 presenterade kommissionen ett utkast till rddsbeslut om
undertecknande och provisorisk tillimpning av ett nytt partnerskapsavtal.

1.2 Forslagets innehall
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Utkastet till radsbeslut om undertecknande och provisorisk tillimpning av
det nya partnerskapsavtalet inkluderar en avtalstext for ett fOrnyat
partnerskap mellan EU och medlemmarna i OSAKS.

Det nya avtalet har ett forstirkt fokus pé partnerskap for att understryka att
EU och medlemmarna i OSAKS é&r jambdordiga parter.

Det nya avtalet técker ett storre antal samarbetsomrédden &n det nuvarande.
Liksom tidigare ar respekt for mainskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer dock grundldggande. Nuvarande bestimmelser om
politisk dialog och fullgérande av skyldigheter har utvecklats.

Liksom tidigare kan avtalet ségas upp helt eller delvis om nagon part bryter
mot vissa av atagandena. Partnerskapsdialogen dr basen for partnerskapet
och en fordjupad dialog ska kunna foras mellan parterna om allt som bidrar
till att oka forstéelsen for de principer som ligger till grund for avtalet.
Hallbarhetsmélen i Agenda 2030 och klimatavtalet fran Paris 2016 ar
overgripande ramverk for samarbetet.

Jamfort med det nuvarande avtalet har det nya partnerskapsavtalet en
tydligare regional uppdelning. Avtalstexten bestdr darfor av en dvergripande
del som giller alla tre geografiska omradena samt tre regionala protokoll som
specificerar avtalet for de enskilda geografiska omradena. Tidshorisonten for
avtalet dr 20 &r med mdjlighet till fem &rs forldngning. Halvtidséversyn
forutses till &r 2030, dvs. samma ar som méaldatum for Agenda 2030.

De gemensamma institutioner (gemensamt ministerrdd, gemensam kommitté
for ambassadérer och gemensam parlamentarisk forsamling) som har
inrdttats genom tidigare avtal behalls. Numera ska dessa dock motas pé tva
olika nivéer; i plenum nér dialogen berér EU och hela OSAKS och regionalt
nir fragor som berér EU och en speciell region behandlas. Avtalet ger
mojlighet for andra lénder att fa observatorsstatus.

De specifika malen for avtalet dr att

1. frdmja, skydda och forverkliga de méinskliga réttigheterna, demokratiska
principer, rittsstatens principer och god samhillsstyrning, varvid sérskild
vikt ska fastas vid jamstélldhet inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter,

2. bygga fredliga och hallbara stater och samhéllen och hantera befintliga
och framvixande hot mot fred och sédkerhet,
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3. frimja ménsklig och social utveckling, i synnerhet for att utrota fattigdom
och étgédrda ojaimlikheter, for att sdkerstdlla att alla har ett vérdigt liv och att
ingen ldmnas utanfor, varvid sdrskild vikt ska féstas vid kvinnor och flickor,

4. mobilisera investeringar, stddja handeln och frimja utvecklingen av den
privata sektorn i syfte att uppnd en héllbar och inkluderande tillvdxt och
skapa ansténdigt arbete for alla,

5. bekdmpa klimatforandringar, skydda miljon och sékerstdlla en héllbar
forvaltning av naturresurserna, och

6. genomfora en Overgripande och balanserad migrationsstrategi for att dra
nytta av fordelarna med en sdker, ordnad och reguljar migration och
rorlighet, hejda irreguljir migration och samtidigt ta itu med dess
bakomliggande orsaker, med fullt iakttagande av internationell rétt och i
enlighet med parternas respektive befogenheter.

I utkastet till radsbeslut har kommissionen foreslagit att avtalet ska vara ett
exklusivt EU-avtal. Det innebdr att avtalet sluts mellan EU & ena sidan och
medlemmarna i OSAKS & andra sidan. Medlemsstaterna har i
forhandlingarna drivit att avtalet ska vara ett blandat avtal, dvs. att bade EU
och dess medlemsstater dr avtalsparter. Som utgangspunkt ingas EU-avtal pé
omraden ddr EU har exklusiv extern befogenhet (EU-only) och blandade
avtal ingds pad omraden diar EU och dess medlemsstater delar befogenheten.
Ett EU-avtal forutsitter, till skillnad fran ett blandat avtal, inte ratificering av
alla medlemsstater for att trdda ikraft. Det kan dédrmed trdda i kraft direkt
efter att parterna antagit det.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Avtalet har vid en preliminidr bedémning inte nagon paverkan pa géllande
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska avvecklas och
finansieringen 6verfors till EU:s allmdnna budget genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
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(Europa i vérlden) finns det inte ndgra finansiella belopp i avtalet. EU atar ~ 2020/21:FPM121
sig att tillhandahalla ldmplig nivd av finansiering i linje med EU:s egna

regler och procedurer. For svensk del innebédr detta sdledes inte néagra

budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att den Overenskomna avtalstexten dr bra. Positivt for
svenskt vidkommande &r bland annat att avtalet har sin utgangspunkt i starka
regionala partnerskap och betoning pa viktiga omriden som genomforandet
av Agenda 2030, fattigdomsbekdmpning, jamstélldhet, sexuell och
reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR), ménskliga réttigheter, demokrati
och rittsstatens principer, miljo och klimat liksom ett balanserat sprik
géllande migration.

Sveriges position, i likhet med 6vriga EU-medlemsstaters, ér att avtalet ska
vara ett blandat avtal, dvs. att det ska ingds av bdde EU och dess
medlemsstater.

Sverige har ocksd varit drivande for att samstimmigheten med andra
pagéaende EU-processer sikerstélls, till exempel i samband med framtagandet
av en Afrikastrategi. Forslaget stirker samarbetet med var och en av
regionerna och innebédr en mer specialanpassad strategi och stod till EU:s
strategi "Ett Afrika”.

Regeringen vill att det nya avtalet trader i kraft s& snart som mojligt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har givit stod till avtalstexten dven om vissa har haft
invindningar géllande migration och sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter. Samtliga medlemsstater anser att avtalet ska ingés som ett blandat
avtal, dvs. att savdl EU som dess medlemsstater dr parter. Nir det giller
sjilva avtalstexten sé dr inte planen att den ska dppnas upp for forhandling
igen. Avtalet paraferades i april av EU och OSAKS chefsférhandlare.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen argumenterar for att avtalet bor ingds som ett exklusivt EU-
avtal. Kommissionen menar att avtalet kan ingés som ett EU-avtal d&ven om
det till vissa delar innehéller delad kompetens dar EU dnnu inte utdvat
befogenheten internt.

Europaparlamentet har tidigare uttryckt sitt stod for ett fordjupat fortsatt
avtal mellan EU och medlemmarna i OSAKS.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Utkastet har inte sénts pa remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Utkastet till radsbeslut for undertecknande och provisorisk tillimpning har
artikel 217 jamford med artikel 218.5 och artikel 218.8 andra stycket i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Avtalsutkastet foljer EU:s mal pa det externa omradet och bidrar till den
politiska prioriteringen om EU som en starkare global aktor. Avtalet stirker
samarbetet med respektive region och tillater ett mer skrdddarsytt samarbete
an tidigare avtal. Avtalet underlittar ocksé samarbetet mellan olika nivéer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet avser att dndra avtalet fran ett exklusivt EU-avtal till ett avtal med
bdde EU och dess medlemsstater som avtalsparter. Den tidsplan som
prelimindrt forutses &r att rddet ska fatta beslut om undertecknande och
provisorisk tillimpning i bérjan av 2022.
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4.2 Fackuttryck/termer 2020/21:FPM121

OSAKS Organisationen for stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomrédet.
Tidigare gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, dven
ként som AVS-staterna.
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