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Definitionen av begreppet héllbar
utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
till distinkt definition av begreppet langsiktigt hallbar utveckling utifran
malet att avvirja hot mot jordens livsuppehéllande system.

Motivering

Flera regeringsforklaringar har uttryckt ambitionen att Sverige ska bli ett
foregangsland i omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle. I en rege-
ringsforklaring ségs till och med att vi redan dr ett sddant foregangsland. Ett
stort antal propositioner séger att utvecklingen ska stillas om och bli langsik-
tigt hallbar. I fa ldnder anvinds s& mycket officiell text ddr orden miljo, eko-
logi eller liknande forekommer. Den utvdrdering som gjordes fem ar efter
FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio, noterade att Sverige varit bést pa
att gora lokala Agenda 21. Att prata eller skriva om milj6 &r vi nog varldsbast
pa. Men huruvida Sverige ar ett ekologiskt foredome eller ej beror givetvis pa
vad man menar.

Begreppet hallbar utveckling myntades i samband med ”Our Common Fu-
ture”, Brundtlandkommissionens rapport 1987, dér det konstaterades att den
nuvarande ekonomiska utvecklingen ar ohéllbar. Den miljoforstoring som den
ekonomiska utvecklingen resulterar i har gétt sa langt att jordens livsuppehal-
lande system hotas. Forbrukningen av naturresurser dverstiger med bred mar-
ginal tillvixten. Produktions- och konsumtionsmonster ar inte varaktigt hall-
bara, sérskilt inte i industrildnder som svarar f6r merparten av de fororeningar
som sprids.

Efter diskussion om Brundtlandkommissionens rapport beslot FN:s gene-
ralférsamling att ordna en konferens i Rio de Janeiro 1992 med huvuduppgift
att gora en plan for den omstillning som maéste ske om utvecklingen ska bli
hallbar. Resultatet blev Agenda 21, en handlingsplan for det 21:a arhundradet.
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Malet sades da vara att skapa en utveckling som tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillgodose sina
behov. Aven om fokus i Agenda 21 ar miljdomstillning, si innehéller be-
greppet ocksa en social dimension. I Riodokumenten definierades den som
klyftan mellan rika och fattiga lander. Denna oréttvisa relation méste férand-
ras om utvecklingen ska bli langsiktigt hallbar. Detta ar alltsa utgdngspunkten
for vad en hallbar utveckling innebar d4 det myntades i internationella poli-
tiska sammanhang.

Sedan dess har det, inte minst i Sverige, hidngts pa diverse ytterligare di-
mensioner med mer eller mindre klar innebdrd: social, ekonomisk och kultu-
rell héllbarhet. I takt med varje ny utvidgning av begreppet har betydelsen
minskat. Annorlunda uttryckt har hallbar utveckling blivit en meningslos
politisk klyscha. En enkel sokning pa begreppet hallbar utveckling pa Internet
ger manga miljoner traffar. Begreppet anvénds nu av vem som helst i vilket
sammanhang som helst.

Den flitiga anvdndningen av begreppet hallbar utveckling &r lattforstaelig.
Vem vill bli forknippad med en ohallbar utveckling? Det finns emellertid
ingen nu géllande distinkt definition i det politiska livet som vanligtvis for-
knippas med hallbar utveckling. Vid forfrdgan menar en del helt sonika att
hallbar utveckling &r utveckling som varar lange.

Hur ska det tolkas ndr Moderaterna sédger att hallbar utveckling innebér att
det méste finnas en balans mellan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga
kraven? Det later som att miljokraven ska anpassas till ekonomiska och soci-
ala faktorer; de facto en étergang till tiden fore Rio-konferensen. Och hur ska
man tolka inneborden av den svenska regeringens mal inom ett for utveckl-
ingen sd centralt omrdde som den ekonomiska politiken? Dér anges att det
frimsta malet dr full sysselsdttning och hdg och uthéllig tillvixt. Uthallig
tillvaxt — ar det finanssprak for héllbar utveckling? Eller har regeringen helt
glomt att den ekonomiska politiken ska vara anpassad till hallbar utveckling?

Miljoomstéllningen bor rimligen sta i fokus for att inte ytterligare dventyra
kommande generationers levnadsmojligheter. Det finns starka motiv som
talar for detta. Det finns en hygglig samstimmighet om vad ekologisk hall-
barhet dr for ndgot. Men det &r en omdjlighet att olika partier skulle kunna
enas om hur social och ekonomisk héllbarhet ska definieras. Nar vénstern
hévdar att minskade klasskillnader &r en forutséttning for ekonomisk héllbar-
het, s& havdar kanske hogern motsatsen. Ska social hallbarhet ses i ett nation-
ellt eller internationellt perspektiv? Dessa diskussioner tar tid och kraft frén
det som borde vara utgangspunkten: att genomdriva konkreta forandringar
som minskar miljobelastningen. Uppdelningen i tre eller flera dimensioner
kan leda till att dessa inbdrdes ridknas som jamstillda. Vid ett mote med an-
stillda pa Viagverket konstaterades att planerna fyllde kriterierna pa ekono-
misk och social hallbarhet, medan den ekologiska héllbarheten inte uppfyll-
des. Men att klara tva krav av tre ar ju inte sé illa, sades det da.

Det ar emellertid en kvalitativ skillnad mellan den ekologiska dimensionen
i forhallande till andra varianter av hallbarhet. De fordndringar som klimat-
fordndringar och annan miljobelastning medfor &r ofta av irreversibel karak-
tir. Utrotade vixt- och djurarter ateruppstar inte. Akrar som blivit saltdknar &r
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milt sagt svara att aterstdlla. Rent dricksvatten kan svarligen erséttas av nagot
annat for att tillfredsstdlla priméra kroppsliga behov. Varken riksdagen eller
andra politiska forsamlingar formar ens med kvalificerade majoriteter att
dndra naturlagarna.

Hallbar utveckling lanserades som tidigare papekades i en FN-rapport om
miljotillstandet i vérlden. Det beskriver behovet av att anpassa den ekono-
miska politiken och utvecklingen efter ekologiska krav. Inget annat. Huvudte-
sen i denna motion &dr ocksd att vi bor aterga till den betydelse som motive-
rade starten av Agenda 21-arbetet. Regeringen bor ges i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med ett forslag till en distinkt definition av begreppet
langsiktigt hallbar utveckling utifran ett naturvetenskapligt perspektiv. Detta
bor riksdagen ge regeringen som sin mening till kénna.
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