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Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden.

» Regeringen bor basera inriktningen pa arbetet med det nationella skogs-
programmet pa tva jamstallda mal: produktionsmalet och miljémalet. In-
riktningen bor omfatta ekonomiska, sociala och miljomaéssiga varden och
syfta till att skogen och dess vérdekedja ytterligare bidrar till utvecklingen
mot ett hallbart samhalle och en véxande biobaserad samhallsekonomi.

* Regeringen bor dven fortsattningsvis varna den nationella beslutanderéatten
over skogsfragor i samband med arbetet med EU:s skogsstrategi.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden. Vissa av dessa
tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden, och dessa bereds darfor forenklat.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Ett tjugotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skogspolitikens dvergripande inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2015/16:2409 av Goran Lindell och Daniel Backstrom (béda C)
yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2. Nationellt skogsprogram

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om inriktningen pa

arbetet med det nationella skogsprogrammet och tillkdnnager detta for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5,

2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,

2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 och

2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.
Reservation 3 (S, MP, V)

3. Regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6 och
2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

4.  Gemensam inldmningsfunktion
Riksdagen avslar motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 5 (C)

5. Definitionen av skog och skyddad skog
Riksdagen avslar motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 6 (SD)

6. Skogsnaringen och traskyddsbranschen
Riksdagen avslar motion
2015/16:1107 av Said Abdu (FP).

7. Radgivning om natur- och kultumiljovarden
Riksdagen avslar motion
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2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 7 (SD)

8. Genomforandet av EU:s naturvardsdirektiv
Riksdagen avslar motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 8 (SD)

9. Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper
Riksdagen avslar motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 9 (SD)

10. Skogspolitiken och EU
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
&ven fortséattningsvis ska varna den nationella beslutanderédtten Gver
skogsfragor i samband med arbetet med EU:s skogsstrategi och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 10 (S, MP, V)

11. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 10 mars 2016

P& milj6- och jordbruksutskottets végnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), I1sak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Strémkvist
(S), Martin Kinnunen (SD), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V),
Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar Filper (SD),
Eskil Erlandsson (C) och Magnus Oscarsson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 25 motionsyrkanden om skogspolitik
fran den allmanna motionstiden 2015/16. Motionerna tar bl.a. upp fragor om
skogspolitikens dvergripande inriktning, det nationella skogsprogrammet, re-
gelfoérenkling och genomfdrandet av EU:s naturvardsdirektiv. Vissa motions-
yrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden bereds dérfor forenklat.
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Skogspolitikens dvergripande inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skogspolitikens évergripan-
de inriktning.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

| Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2077 av Anders Forsberg
m.fl. foreslas ett tillkdnnagivande om att den “svenska modellen” med tvd
évergripande och jamstillda skogspolitiska mal — miljémélet och produk-
tionsmalet — fortsatt bér bevaras och utvecklas vidare i samarbete med skogs-
néringen (yrkande 1).

Den principiella utgadngspunkten bor vara att skogens varde ska tas till vara.
Det galler bade skogen som biologisk tillgdng och som ravarubas. Vissa om-
raden ska fredas fran avverkning och miljémalet ska balanseras med produk-
tionsmalet. Detta synsatt har, enligt motionarerna, betydelse inte minst for
landsbygden, dar bade turismen och skogsindustrin genererar arbetstillfallen.
Dessutom ger skogen méjligheter till en aktiv fritid for landsbygdens befolk-
ning.

I motion 2015/16:2409 av Goéran Lindell och Daniel Béckstrém (bada C)
slas det inledningsvis fast att den svenska skogen langsiktigt har utvecklats till
den vérdefulla resurs som den &r i dag. Motiondrerna anser att utvecklingen
mot ett mer hallbart och miljoanpassat skogsbruk sker mest effektivt och flexi-
belt inom ramen for den nuvarande skogspolitiken. Den grundldggande struk-
turen i skogspolitiken med en stark &ganderatt och ett férvaltningsansvar under
devisen frihet under ansvar” inom ramen for tva jamstallda mal — ekonomi
och milj6 — ska bibehallas (yrkande 1). Vidare anser motionarerna att regel-
verken ska utformas efter ambitionen att maximalt utnyttja skogens méjlig-
heter som en fornybar resurs och som en koldioxidsamlare men ocksa som en
viktig forutsattning for ménga jobb (yrkande 2).

I Centerpartiets kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl.
framhalls vikten av fler jobb pé landsbygden och en hallbar utveckling i hela
landet. Skogen och jobben i skogen spelar, enligt motionérerna, i detta avse-
ende en avgorande roll.

Motionarerna konstaterar dérefter att Centerpartiet i alliansregeringen lan-
serade initiativet Skogsriket. Skogsriket drevs av en vision om hur &n mer nyt-
ta skulle kunna dras av alla de varden som finns i och kommer fran den sven-
ska skogen. Motionarerna papekar vidare att Skogsriket ocksa har bidragit till
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att dra igang regionala utvecklingsarbeten dar bl.a. regionala skogsrikesstrate-
gier har tagits fram och anser att regeringen bor fortsatta arbetet med visionen
om Skogsriket, dar bl.a. produktion, miljo och rekreation bidrar till fler jobb
pa landsbygden (yrkande 17).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Skogspolitikens évergripande mal

Grunderna for den géllande skogspolitiken faststélldes av riksdagen 1993
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). En viktig férand-
ring som da skedde var tillkomsten av tva jamstallda mal for skogspolitiken:

 Ett produktionsmal: Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och
ansvarsfullt s att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvandningen av vad skogen
producerar.

+ Ett miljomal: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras.
En biologisk méngfald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen
ska brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga
bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovar-
den samt dess estetiska och sociala varden ska vérnas.

Regeringen om skogspolitiken

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23 Areella nér-
ingar, landsbygd och livsmedel) framgar att mélet for utgiftsomradet &r att
insatserna ska bidra till goda forutséattningar for arbete, tillvéxt och valfard i
alla delar av landet. De grona naringarna ska vara livskraftiga och bidra till
klimatomstallningen och till att naturresurserna anvands hallbart.

I budgetpropositionen gor regeringen beddmningen att den befintliga mo-
dellen for skogsforvaltningen i huvudsak ar anpassad for att uppna politikens
syften. Samtidigt finns det omraden som behdver utvecklas inom bade produk-
tions- och miljoomradet, vilka kan hanteras genom ett nationellt skogsprogram
och en 6versyn av skogsvardslagstiftningen.

Under rubriken Politikens inriktning anfor regeringen att det finns en unik
mojlighet att ta vara pd Sveriges skog och kombinera den med den innova-
tionskraft som finns i landet. Darigenom skapas nya produkter och tjanster,
samtidigt som fossila ravaror ersatts, utslappen av vaxthusgaser minskas och
det skapas arbetstillfallen pa landsbygden.

Regeringen anser att Sverige behdver en langsiktig skogsstrategi — ett natio-
nellt skogsprogram — som optimerar skogens majligheter att bidra till en hall-
bar utveckling av det svenska samhallet (se vidare nasta avsnitt).

Skogsbruket har ocksa stor betydelse for att nd miljokvalitetsmal och gene-
rationsmal inom miljomalssystemet. Arbetet med att inforliva malbilderna for
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miljohénsyn i det praktiska skogsbruket &r av grundlaggande betydelse och
foljs noga av regeringen. Regeringen anser att fler naturskogar ska skyddas
och att naturvardshansynen ska 6ka i den brukade skogen.

Skogen erbjuder mojligheter att skapa sysselsattning ocksa for personer
som star langt fran arbetsmarknaden. Berérda myndigheter som Skogsstyrel-
sen och Arbetsformedlingen samt andra offentliga aktérer bér uppmérksamma
nér de kan bidra till att dessa mojligheter tas till vara. Regeringen foljer upp-
marksamt arbetet med skogsbrukssektorns jamstéalldhetsstrategi och ser det
som ett viktigt arbete for att trygga kompetensférsérjningen i skogen.

Vidare framhéller regeringen att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna ska
fortsétta att utveckla sitt samarbete for att underlétta kontakter med myndig-
heterna.

Regeringen vérnar den nationella skogspolitiken och foljer noggrant den
paverkan som nya EU-initiativ har pa svensk skog och skogsnaring (se vidare
nedan under rubriken Skogspolitiken och EU).

Rattslig 6versyn av skogsvardslagen (1979:429)

I november 2015 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att gora en rattslig Gversyn av skogsvardslagen (dir. 2015:121). Utre-
daren ska foresla de andringar i skogsvardslagstiftningen som behovs for att
sakerstalla en effektiv och tydlig lagstiftning nar det galler vissa fragor. Upp-
draget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 december 2016, men i
mars 2016 forlangde regeringen utredningstiden till den 31 mars 2017 (dir.
2016:17).

Utskottets stallningstagande

Sverige har en unik mgjlighet att ta vara pa den svenska skogen och att kombi-
nera den med den innovationskraft som finns i landet. Utskottet &r i likhet med
regeringen Overtygat om att det darigenom kan skapas nya produkter och
tjanster, samtidigt som fossila ravaror erséatts, utslappen av vaxthusgaser min-
skas och det skapas arbetstillfallen pa landsbygden. Denna grundlaggande syn
pa den svenska skogens potential kan anses ligga val i linje med vad som efter-
fragas i motion 2015/16:2409 (C). Det saknas saledes skal for riksdagen att
stélla sig bakom motionen i den aktuella delen, varfér den avstyrks av utskot-
tet.

Den svenska skogspolitiken vilar sedan mer an tva decennier pa tva jam-
stallda mal: ett produktionsmal och ett miljomal. Regeringens och utskottets
grundlaggande hallning &r att den befintliga modellen for skogsfarvaltningen
i huvudsak ar anpassad for att uppna politikens syften.

Samtidigt finns det omraden som behover utvecklas inom bade produk-
tions- och miljdomradet, ocksa for att bidra till miljokvalitetsmalet Levande
skogar, vilka kan hanteras genom ett nationellt skogsprogram och den éversyn
av skogsvardslagstiftningen som kommer att genomforas under 2016. Med
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hanvisning till det anférda anser utskottet att det inte & motiverat for riksdagen
att horsamma forslagen i motionerna 2015/16:2077 (SD) yrkande 1 och
2015/16:2409 (C) yrkandena 1 och 2 om att riksdagen ska uttala sig till forman
for att den nuvarande skogspolitiska modellen ska bevaras och utvecklas. Nar
det galler inriktningen pé utvecklingsarbetet kan det ndmnas att utskottet varen
2015 konstaterade att den forra regeringens satsning pa det s.k. Skogsriket och
erfarenheterna fran den utgér en av grunderna for arbetet med att ta fram ett
nationellt skogsprogram. Forslaget i motion 2015/16:3108 (C) yrkande 17 om
vikten av att fortsatta arbetet med visionen om Skogsriket kan darmed redan
anses vara tillgodosett och kan avslas av riksdagen.

Nationellt skogsprogram

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller motionsyrkanden om inriktningen pa arbetet med
det nationella skogsprogrammet.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

Skogen &r av stor betydelse for den svenska ekonomin framhalls det inled-
ningsvis i kommittémotion 2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP,
KD). Motionérerna anser att det nationella skogsprogrammets inriktning bor
omfatta ekonomiska, sociala och miljomassiga varden och syfta till att skogen
och dess vardekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart sam-
hélle och en vaxande biobaserad samhéllsekonomi. De begér ett uttalande fran
riksdagen om att inriktningen pa arbetet med det nationella skogsprogrammet
ska baseras pa tva jamstéllda mal: produktionsmalet och miljémalet (yrkan-
de 5).

Aven i moderaternas kommittémotion 2015/16:2454 av Lars Hjalmered
m.fl. berors fragan om inriktningen pa arbetet med att ta fram ett nationellt
skogsprogram. Motiondrerna anser att skogsprogrammets inriktning bor vara
att det ska omfatta ekonomiska, sociala och miljomassiga vérden och syfta till
att skogen och dess vardekedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hall-
bart samhalle och en véxande biobaserad samhéllsekonomi. Det ska ta ett brett
och samlat grepp och syfta till att med det hallbara brukandet som grund skapa
fler jobb med skogen som bas (yrkande 4).

Inriktningen pa det nationella skogsprogrammet tas ocksa upp i kommitté-
motion 2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M). Det konstateras att skogen &ar en
av Sveriges viktigaste naturtillgangar och att skogsnaringen ar en viktig del av
svensk ekonomi. Motionérerna understryker vikten av att det arbete som alli-
ansregeringen paborjade med ett nationellt skogsprogram fortsétter i samma
anda. Skogsprogrammets inriktning bor vara att det ska omfatta ekonomiska,
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sociala och miljomassiga vérden och syfta till att skogen och dess vardekedja
ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhalle och en vaxande
biobaserad samhéllsekonomi. Det ska ta ett brett och samlat grepp och syfta
till att med det hallbara brukandet som grund skapa fler jobb med skogen som
bas (yrkande 1).

Ett nationellt skogsprogram kan vara ett verktyg for att f& en hallbar lands-
bygd med fler jobb och mer tillvéxt i skogen, framhalls det i kommittémotion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C). Motion&rerna anser att program-
met kan ta till vara p& skogen och dess vardekedja som &n tydligare skulle
kunna bidra till utvecklingen mot ett hallbart samhélle och en biobaserad sam-
hallsekonomi. Motiondrerna erinrar om att Centerpartiet i regeringsstélining
drev pa for att Sverige skulle utveckla ett nationellt skogsprogram som omfat-
tar skogens ekonomiska, sociala och miljomassiga varden. Ett nationellt
skogsprogram ska bidra till fler jobb pa landsbygden, och skogen och dess
vardekedja bor utgéra stommen i en biobaserad samhallsekonomi (yrkan-
de 19).

Samtidigt understryker motionérerna att samverkan mellan alla olika intres-
sen dr en viktig forutsattning och det ar av stor vikt att den nuvarande reger-
ingen slutfor det paborjade arbetet. For att det fortsatta arbetet ska bli lycko-
samt maste man, enligt motionarerna, undvika parallella processer under den
dialogprocess som nu pagar (yrkande 18).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) anférde reger-
ingen att Sverige behover en langsiktig skogsstrategi som optimerar skogens
mojligheter att bidra till utvecklingen av en bioekonomi och som tillvaratar
skogens hela vardekedja. Fler naturskogar ska skyddas och naturvéardshansyn-
en ska Oka i den brukade skogen. Den nationella skogspolitiken bor darfor
vidareutvecklas i bred samverkan med berérda i ett nationellt skogsprogram
for Sverige.

Varen 2015 vilkomnade utskottet inrdttandet av ett nationellt skogspro-
gram som bidrar till att uppfylla den nuvarande skogspolitikens jamstallda mal
— miljomalet och produktionsmalet — och till att forbattra forutsattningarna for
att na flera av miljokvalitetsmalen, t.ex. Levande skogar, Begransad klimat-
paverkan och Ett rikt vaxt- och djurliv, samt friluftslivspolitikens mal (bet.
2014/15:MJU11).

Nér det géller det fortsatta arbetet med att utforma det nationella skogspro-
grammet redovisade utskottet uppfattningen att det ska omfatta ekonomiska,
sociala och miljomassiga véarden och syfta till att skogen och dess hela varde-
kedja ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hallbart samhalle och en véx-
ande biobaserad samhallsekonomi. Fler naturskogar ska skyddas och natur-
vardshansynen ska oka i den brukade skogen. Satsningen pa Skogsriket och
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erfarenheterna fran det initiativet utgor en av grunderna for utvecklingen av
ett nationellt skogsprogram. Vidare framholl utskottet att skogsprogrammet
bor utformas sa att det bidrar till att skapa en gemensam bild av skogens och
skogsbrukets betydelse for ekonomin, miljon och maénniskors behov av
friluftsliv och naturupplevelser.

I budgetpropositionen for 2016 anger regeringen att visionen for arbetet
med det nationella skogsprogrammet har formulerats enligt foljande: Skogen
— det gréna guldet — ska bidra till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet samt
till utvecklingen av en védxande bioekonomi.

Det pagaende arbetet med det nationella skogsprogrammet

Under hosten 2015 har fyra arbetsgrupper med intressenter fran skogens hela
vardekedja inlett sitt arbete. De fyra arbetsgrupperna har féljande tematiska
fokusomraden:

1. Tillvaxt, mangbruk och vardeskapande av skogen som resurs.

2. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjanster och naturens granser.

3. Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta transporter, en
skogsindustri i vérldsklass och 6kad export.

4. Internationella skogsfragor.

Arbetsgrupperna har hittills arbetat med att definiera delmal, nulaget samt
fragestallningar och en tidshorisont for arbetet. Dessutom kommer de att ge-
nomfora omvérldsanalyser sa att det ar tydligt hur utvecklingen inom respek-
tive grupps ansvarsomrade paverkas av forandringar i omvarlden. | februari
2016 lamnade grupperna en kort lagesrapport om sitt hittillsvarande arbete
som har varit inriktat p& trendspaning och omvérldsanalys. Arbetet ska slutrap-
porteras senast den 1 oktober 2016.

Under hosten 2015 genomfoérdes fyra regionala dialogmdten under ledning
av landsbygdsminister Sven-Erik Bucht. Dialogprocessen kommer att fortsatta
under 2016. Dérefter &r det regeringens avsikt att under 2017 utarbeta ett stra-
tegidokument med ett atgardsprogram som ska genomféras de kommande
aren. Regeringen avser att avsatta 26 miljoner kronor arligen mellan 2017 och
2019 for att i samverkan med satsningar frn skogssektorn forverkliga det
langsiktiga atgardsprogrammet.

Utskottets stallningstagande

Den forra regeringen initierade en satsning pa att starka den svenska skogens
roll. Initiativet Skogsriket drevs av en vision om hur &n mer nytta skulle kunna
dras av alla de varden som finns i och kommer fran den svenska skogen.
Vidare paborjades ett arbete med att ta fram ett nationellt skogsprogram.
Utskottet konstaterar att den nuvarande regeringen har fortsatt arbetet med
det nationella skogsprogrammet. For att sakerstalla att utvecklingen av skogs-
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programmet drivs med samma grundsyn som tidigare anser utskottet att riks-
dagen bor stalla sig bakom det som anférs i motion 2015/16:1363 (C, M, FP,
KD) yrkande 5 om att inriktningen pa arbetet med det nationella skogspro-
grammet ska baseras pa tva jamstallda mal: ett produktionsmal och ett miljo-
mal. Skogsprogrammets inriktning bor omfatta ekonomiska, sociala och mil-
jomassiga varden och syfta till att skogen och dess vardekedja ytterligare bi-
drar till utvecklingen mot ett héllbart samhille och en vaxande biobaserad
samhéllsekonomi. Detta synsatt dverensstimmer aven med det som efterfragas
i motionerna 2015/16:2454 (M) yrkande 4, 2015/16:2607 (M) yrkande 1 och
2015/16:3018 (C) yrkandena 18 och 19 varfor dven dessa motioner tillstyrks
av utskottet i de berorda delarna. Nar det galler den sistn&mnda motionen till-
styrker utskottet dven forslaget om att arbetet med ett nationellt skogsprogram
ska ske utan nya parallella processer. Samverkan mellan olika intressen &r i
det avseendet mycket vardefullt varfor samtidiga och bristfalligt koordinerade
parallella processer kan forsamra forutsattningarna att skapa ett brett forankrat
nationellt skogsprogram.

Regelférenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regelférenkling inom skogs-
bruket och skogsindustrin.
Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD).

Motionerna

Genom enklare regelverk och bittre service frAn myndigheterna kan foretagar-
na fokusera pa att driva foretag, anfors det i kommittémotion 2015/16:1363 av
Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD). Motionérerna erinrar om att Alliansen
i regeringsstallning beslutade om flera forenklingar for skogsforetagen och
skogségarna samt om att genomfora djupare analyser for att eventuellt inféra
ytterligare forenklingar.

Motionarerna anser att det behGvs ambitidsa mal nar det galler att forenkla
for foretag och begar darfor ett tillkannagivande om att fortsétta forenkla reg-
lerna for skogségare (yrkande 6).

Skogen ar en av Sveriges viktigaste naturtillgdngar och skogsnaringen ar
en viktig del av svensk ekonomi, sags det i kommittémotion 2015/16:2607 av
UIf Berg m.fl. (M). Motionarerna konstaterar att alliansregeringen drev ett
ambitiost arbete for att forenkla reglerna for skogsbruket och skogsindustrin
och begér ett tillkdnnagivande om att arbetet med att forenkla reglerna for
skogsbruket och skogsindustrin ska fortsatta (yrkande 3).
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2015 behandlade motioner om regelférenkling inom
skogsbruket refererade det till budgetpropositionen fér 2015 dar det framgick
att Skogsstyrelsen tillsammans med 6vriga ansvariga myndigheter har fortsatt
arbetet med att forenkla for foretagen (bet. 2014/15:MJU11). Inom ramen for
arbetet med en samverkande e-forvaltning ska lansstyrelserna i samverkan
med Skogsstyrelsen utveckla en gemensam inlamningsfunktion i syfte att ska-
pa enkelhet, helhetssyn och nytta for kunden (skogségaren) och en effektivare
forvaltning hos myndigheterna med utgangspunkt i férordningen (2013:44)
om en gemensam inldmningsfunktion for skogségare. Utskottet konstaterade
&ven att Skogsstyrelsen hade gjort en genomlysning av vilka mdjligheter till
forenkling som finns i regelverket och att forslagen hade remissbehandlats.
Merparten av forslagen har genomférts genom beslut om andringar i lagar,
forordningar och foreskrifter.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att Skogsstyrelsen, som en del
i den tidigare regeringens arbete med att forenkla for féretagen, i juli 2014 fick
i uppdrag att utreda tva mojligheter till forenkling i skogsvardslagstiftningen.
| uppdraget ingick att beskriva hur Skogsstyrelsens arbete bor organiseras for
att gora det mojligt att forkorta tiden fran det att en avverkningsanmalan kom-
mer in till myndigheten till dess att avverkningen far paborjas fran sex veckor
till tre eller fyra veckor och att analysera mojligheten att ta bort kravet pa att
redovisa uttag av skogsbransle (Grot) i avverkningsanmélan. Uppdraget redo-
visades i mars 2015 (meddelande 1/2015). Forslaget bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet.

Regeringen om att férenkla for foretagen

| budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 Naringsliv)
framhaller regeringen att ett viktigt arbete under mandatperioden &r att gora
det enklare for foretag att utveckla och driva sina verksamheter. Det poéngte-
ras att det ar en central faktor for hallbar tillvaxt och sysselsattning att svenska
foretag har konkurrenskraftiga férutsattningar i férhallande till omvarlden. Det
ar viktigt att reglerna &r andamalsenliga sa att den administration som kravs
for att folja dem halls till ett minimum. Vidare papekar regeringen att myndig-
heters service och bemdétande samt att de har korta handlaggningstider &r av
stor vikt for ett konkurrenskraftigt foretagsklimat.

Under perioden 2015-2018 kommer regeringens forenklingsarbete att in-
riktas p4 omradena Battre service och Mer andamalsenliga regler, som kom-
mer att foljas upp mot fyra mél. De tvd mélen for omradet Battre service ar att
det ska bli enklare att lamna uppgifter samt att servicen ska forbattras och att
handlaggningstiderna ska bli kortare. For omradet Mer andamalsenliga regler
ar malen att regler ska framja foretagens tillvaxt samt att kostnaderna till foljd
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av regler ska minska. Regeringen anger vidare att digitalt framstaende myn-
digheter ger en grund for att forenkla for foretag.

| februari 2016 undertecknade regeringen en avsiktsforklaring for digital
fornyelse av det offentliga Sverige tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Syftet ar att samverka for att skapa en offentlig e-férvaltning
som moter upp mot medborgares, organisationers och foretags forvantningar i
ett alltmer digitaliserat samhalle. Ett av de prioriterade omrédena &r att for-
enkla for foretag genom t.ex. minskad byrékrati och ékad majlighet till sjalv-
service.

Lopande regelforenklingsuppdrag

Regeringen har gett ett antal myndigheter, ddribland Skogsstyrelsen, i uppgift
att folja upp och arbeta mot att 6ka servicen, minska handlaggningstiderna och
oka forstaelsen for foretagens villkor. Féljande mal har satts upp for arbetet:

— Ar 2020 ska handlaggningstiderna p& myndigheterna ha minskat jamfort
med 2014.

— Ar 2020 ska fler foretagare vara néjda med sina kontakter med myndig-
heter jamfort med 2014.

— Ar 2020 ska myndigheter ha ett mer systematiskt samrad med foretagare
an 2014.

Rapportering ska arligen ske till Tillvaxtverket senast den 1 april. Projektet
I6per under perioden 2014-2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det &r en central faktor for
hallbar tillvaxt och sysselsattning att svenska foretag har konkurrenskraftiga
forutsattningar i forhallande till omvarlden. Regler ska vara dndamalsenliga
och den administration som kravs for att folja regelverken ska hallas till ett
minimum. Utskottet finner ingen anledning att betvivla regeringens stravan
efter att uppratthalla en hdg ambitionsniva i arbetet med att férenkla for foretag
i allmanhet och forutsatter att detta ocksa galler de som ar verksamma inom
skogsbruket och skogsindustrin.

Utdver detta allménna konstaterande vill utskottet erinra om att regeringen
har gett ett antal myndigheter, déribland Skogsstyrelsen, i uppgift att folja upp
och arbeta mot att 6ka servicen, minska handlaggningstiderna och oka for-
staelsen for foretagens villkor. Konkreta forslag pa forenklingar i skogsvards-
lagstiftningen bereds dessutom for nérvarande inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrks motionerna 2015/16:1363 (C) yrkande 6 och
2015/16:2607 (M) yrkande 3.
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Gemensam inldmningsfunktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en gemensam inlamnings-
funktion.
Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

I Centerpartiets kommittémotion 2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl.
framhalls vikten av regelférenklingar. Genom enklare regelverk och béttre ser-
vice frén myndigheterna kan féretagarna fokusera pa att driva féretag. Motio-
narerna begar ett uttalande fran riksdagen om att regelférenkling och béttre
myndighetskontakter dar du limnar alla uppgifter en géng till ett stille ar
viktiga fokusomraden for att kunna utveckla skogsnaringen (yrkande 20).

Kompletterande uppgifter

Véren 2015 overlamnade Uppgiftslamnarutredningen sitt slutbetdnkande
Uppgiftsldmnarservice for foretagen (SOU 2015:33) till narings- och innova-
tionsminister Mikael Damberg. Tillsammans med flera myndigheter har utred-
ningen arbetat med att realisera webbtjénsten verksamt.se. Tjansten hamtar
foretagens alla grunduppgifter ur olika datakallor och malet &r att minska och
forenkla foretagens uppgiftslamnande. Ett forenklat uppgiftslamnande forvéan-
tas minska foretagens kostnader men aven den arbetsbdrda som uppstar nar
snarlika uppgifter behdver lamnas flera ganger till olika myndigheter.

Nér det géller den gemensamma inldmningsfunktion som har ndmnts i det
foregdende avsnittet kan utskottet konstatera att en forsta version av tjansten
lanserades véren 2015. Under 2016 kommer en uppdaterad version som om-
fattar fler &rendetyper och mer funktionalitet. Senast till 2018 ska den gemen-
samma inlamningsfunktionen vara fardigstalld. En delredovisning av arbetet
ska lamnas senast den 31 augusti 2016.

Utskottets stéllningstagande

Som framgar ovan pagar det arbete med att utveckla en gemensam inlamnings-
funktion av det slag som efterfragas i motion 2015/16:3018 (C) yrkande 20.
Det saknas darfor skal for riksdagen att bifalla férslaget och motionen avstyrks
séledes i den aktuella delen.
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Definitionen av skog och skyddad skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om definitionen av skog och
skyddad skog.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) konstateras
det att regeringen vid berdkning av andelen skyddad skog endast tar med pro-
duktiv skogsmark. Motionarerna konstaterar att manga andra lander anvander
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAQ) definition av skogsmark,
vilken aven inkluderar skogsimpediment och sddan mark som i Sverige nar-
mast kan kallas for parker och strévomraden. Motiondrerna anser att reger-
ingen bor ansluta sig till FAO:s definition av skyddad skog och begéar darfor
ett tillkannagivande fran riksdagen med den inriktningen (yrkande 6).

Tidigare riksdagsbehandling och kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2015 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (SD) som hade vissa lik-
heter med det nu aktuella (bet. 2014/15:MJU11). Utskottet hanvisade bl.a. till
att riksdagen i betankande 2007/08:MJU18 (s. 32) framhdll att det var ange-
laget att ansluta den svenska definitionen till den brett spridda definition som
anvénds av FAO. Detta inte minst for att 6ka jamforbarheten mellan olika lan-
ders markanvandning och skogsresurser. Utskottet anforde ocksa att ett refor-
merat skogsmarksbegrepp dessutom kan véntas dka enhetligheten i begrepps-
anvandningen inom landets granser, vilket ocksa ar positivt. Riksdagen bifoll
forslaget som senare infordes i skogsvardslagen (2 §). Andringen innebar att
skogsmark delades upp i produktiv respektive improduktiv skogsmark. Be-
greppet trad- och buskmark inférdes och begreppet skogliga impediment for-
tydligades sa att det framgar att detta begrepp innefattar improduktiv skogs-
mark samt trad- och buskmark.

Regeringen om definitionen av skyddad skog

I juni 2015 bevarade klimat- och miljominister Asa Romson en interpellation
av Anders Forsberg (SD) om skyddad skog (ip. 2014/15:655). Ministern refe-
rerade uppgifter fran SCB som gav vid handen att per den sista december 2014
hade 3,7 procent av den produktiva skogsmarken ett langsiktigt skydd enligt
miljobalken. Till detta kommer omraden dar det langsiktiga skyddet ar sakrat
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men dar lansstyrelsernas beslutsprocess annu inte &r slutford. Totalt uppskat-
tades att ca 5 procent av den produktiva skogsmarken har eller i nértid kommer
att fa ett formellt skydd. Ut6ver de formellt skyddade omradena avsétter
skogsbruket pa frivillig basis ca 5 procent av den produktiva skogsmarken.

Diskussionen om att det inte skulle vara meningsfullt att rakna improduktiv
skog anség ministern bara handla om en statistikuppgift. Vidare angav hon att
hon inte sag ndgra problem med att inkludera den improduktiva skogsmarken
och da saga att skyddet ar 7 procent.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att omprdva den gallande
definitionen av produktiv skogsmark eller av vad som ska raknas in i begreppet
skyddad skog med anledning av vad som anférs i motion 2015/16:2077 (SD)
yrkande 6. Motionen avstyrks saledes i den aktuella delen.

Skogsnaringen och traskyddsbranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om den svenska skogsnaringens och
traskyddsbranschens betydelse.

Motionen

Sverige &r varldens nést storsta exportor av papper, pappersmassa och travaror
framhalls det inledningsvis i motion 2015/16:1107 av Said Abdu (FP). Motio-
néren beskriver sedan den betydande roll som den svenska skogsnéringen och
traskyddsbranschen spelar och de problem som branschen méter, bl.a. nar det
géller bestammelser kring anvéndning och beskattning av tréskyddsmedel.
Motiondren begér att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana re-
geringen att erkdnna betydelsen av den svenska skogsnéringen och traskydds-
branschen och att inte forsvara deras naringsforutsattningar.

Vissa kompletterande uppgifter

Biocidprodukter

En biocidprodukt anvénds for att forstora, oskadliggora, hindra, forhindra
verkningarna av eller pd annat satt kontrollera skadliga organismer pa annat
sétt an genom enbart fysisk eller mekanisk inverkan.

Tillhandahallande p& marknaden och anvindning av biocidprodukter re-
gleras i EU:s biocidforordning och under en 6vergangsperiod dven i nationell
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ratt. Syftet med EU:s biocidférordning &r att harmonisera reglerna for att for-
béttra den fria rorligheten for biocidprodukter inom unionen och samtidigt
sakerstalla en hog skyddsniva bade for manniskors och djurs halsa och for
miljon. Bestammelserna i férordningen bygger pa forsiktighetsprincipen. Hu-
vudregeln ar att biocidprodukter ska vara godkanda for att fa tillhandahéllas
pa marknaden och anvandas.

Det finns 22 olika typer av biocidprodukter enligt EU:s biocidférordning.
Exempel pa biocidprodukter ar desinfektionsmedel, traskyddsmedel, mygg-
medel, rattgifter och bétbottenfarger.

Svar pa skriftlig frdga om traskyddsbranschen

| december 2015 besvarade nérings- och innovationsminister Mikael Damberg
en fraga frdn Hans Rothenberg (M) om den svenska traskyddsnaringens kon-
kurrenskraft (fr. 2015/16:375).

Damberg konstaterade att en mer biobaserad samhallsekonomi med en
okad anvéandning av trd som ravara for innovativa produkter ar en férutsattning
for att klara klimatomstéllningen. Nar det géller bestammelser om tréskydds-
medel h&nvisade ministern till regleringarna i EU:s biocidférordning och att
bestammelserna i férordningen bygger pa forsiktighetsprincipen. Huvudregeln
ar att biocidprodukter ska vara godkanda for att fa tillhandahallas pa mark-
naden och anvéndas.

Vidare anforde Damberg att regeringen arbetar kontinuerligt for att skapa
goda ramvillkor for foretag att verka och utvecklas i Sverige. Forskning,
innovation och kompetensforsorjning ar i fokus for detta arbete och utgor
viktiga forutsattningar for fortsatt utveckling av héllbara och innovativa pro-
dukter och tjanster. Utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi kan pé det
séttet bidra till 6kad tillvaxt och sysselséttning i hela landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betankandet redovisat en positiv hallning till att ta vara
pa den svenska skogen och att kombinera den med den innovationskraft som
finns i landet. Denna grundsyn kan anses ha en bred politisk férankring i riks-
dagen. Ett tillkannagivande om den svenska skogsnaringens betydelse sa som
foreslas i motion 2015/16:1107 (FP) kan darfor inte anses vara pakallat.

Utskottet anser inte heller att den del av den nyssndmnda motionen som &r
inriktad pa traskyddsbranschen bor foranleda nagra atgarder fran riksdagens
sida. Har hanvisar utskottet till rddande reglering pd EU-niva av anvandningen
av trdskyddsmedel. Med det anforda avstyrks motion 2015/16:1107.
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Radgivning om natur- och kultumiljévarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Skogsstyrelsens radgivning
om natur- och kulturmiljovarden och om arbetet med att registrera
okénda forn- och kulturldmningar.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

| Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2077 av Anders Forsberg
m.fl. sls det fast att det &r ett brott mot kulturmiljolagen (1988:950) att for-
stora eller skada fornld&mningar. Trots det visar Skogsstyrelsens och Riksanti-
kvarieambetets (RAA) &rliga inventering att nistan hélften av de inventerade
forn- och kulturlamningarna har paverkats eller skadats i samband med skogs-
bruk.

Motionarerna vill att Skogsstyrelsen ska utoka sin radgivning kring natur-
och kulturmiljévardsatgarder inom skogsbruket och begar darfor ett tillkanna-
givande med den inriktningen (yrkande 7). De vill dven stddja arbetet med att
registrera hittills okdnda forn- och kulturlamningar som underlattar skogs-
&garens och skogsentreprendrens arbete for att upptécka och forhindra skador
pé fornlamningar i skogen (yrkande 8).

Kompletterande uppgifter

Regeringen om arbetet med natur- och kulturmiljévard i skogen

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framgar att
det i samband med avverkning forekommer brister i hénsyn géllande hé&nsyns-
kravande biotoper, skyddszoner till vattendrag, sjoar, akermark och myrar,
korning Over vattendrag samt hansyn till kulturmiljoer i skog.

Vidare framgar det att Skogsstyrelsen har tagit fram malbilder for god mil-
johansyn i samarbete med skogssektorn. Malbilderna talar om vilken hansyn
som skogsbruket i genomsnitt behéver ta vid skogsbruksatgarder. Skogsnér-
ingen har paborjat genomférandet genom framfor allt anpassning av sina in-
struktioner och utbildningar.

Malbilderna utgér aven grunden for det uppféljningssystem som Skogs-
styrelsen utvecklar i samverkan med sektorn. Skogsstyrelsen har genomfort
malbildsutbildningar till ett brett spektrum av skogliga aktérer, med totalt ca
300 deltagare.

Skogsstyrelsen och RAA har under 2015 gemensamt verkat for att minska
skadorna pa kulturmiljon i samband med skogsbruk. I norra Norrland har ett
samlat initiativ fran skogsbruket och berérda myndigheter resulterat i betydligt
minskade skador.
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Det har dven gjorts en dversyn av foreskrifter och allménna rad med prio-
ritering av miljéhansyn och artskydd. Skogsstyrelsen har &ven arbetat for att
gora skogsvardslagens krav pa miljohansyn tydligare genom utveckling av
praxis. Forelagganden om skogsvardsatgarder och forbud enligt 30 § skogs-
vardslagen (den s.k. hansynsparagrafen) har 6kat.

Regeringen anger vidare att den har en tydlig ambition att skyddsvéarda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsattningar. Stora anstrangningar bor géras av saval staten som
skogsbruket for att skyddsvarda skogar inte avverkas. Det finns ett stort antal
hotade skogslevande arter, och de flesta skogliga naturtyperna har inte uppnatt
gynnsam bevarandestatus.

Skogsstyrelsens utvarderingar under 2000-talet visar pa brister i skogs-
brukets miljohansyn vid foryngringsavverkningar. Hansynskravande biotoper,
forn- och kulturlamningar och vattendrag skadas i alltfor hog utstrackning.
Regeringens ambition &r att miljoh&nsynen ska 6ka i den brukade skogen och
att skadorna ska minska.

Nya och reviderade malbilder for god miljéhansyn

I december 2015 foreslog skogssektorn i bred samverkan ett antal nya mal-
bilder for god miljohansyn. Férslagen pa nya malbilder och pa reviderade be-
fintliga malbilder gick ut pa remiss i december 2015. Sista svarsdag var den
15 februari 2016.

Skogens kulturarv

Under 2015 har Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet (RAA) genomfort
insatser i samverkan for att 6ka effektiviteten i arbetet med att bevara och ut-
veckla skogens kulturarv.

Regeringsuppdraget Kulturarv i skogen (KIS) har RAA bedrivit tillsam-
mans med Skogsstyrelsen och i samrad med lansstyrelserna och berérda ak-
torer. Uppdraget omfattar redovisning av vilka atgarder som har vidtagits for
att forhindra skador pa kulturmiljoer i samband med skogsbruksatgarder.
Projektet omfattar dels sammanstélining av tidigare arbete, dels genomforande
av atgarder som foreslogs i ett gemensamt projekt mellan RAA och Skogs-
styrelsen 2013. Regeringsuppdraget ska rapporteras till Naringsdepartementet
i april 2016.

RAA och Skogsstyrelsen har dven fortsatt att utveckla Skogsstyrelsens han-
synsuppféljning av skogsbrukets skador pa kulturmiljoer (forn- och kulturlam-
ningar). Skadeuppféljningen gors inom ramen for Skogsstyrelsens arbete med
uppfoljningar av skogsbrukets miljohansyn. Resultat fran ett tidigare projekt
anvands nu som indikator for miljokvalitetsmalet Levande skogar. RAA har
tillsammans med Skogsstyrelsen avrapporterat kontrollinventeringen och kali-
brerat detta instrument for att utveckla hansynsuppféljningen. Avsikten &r att
skadorna pa skogliga kulturlamningar ska minska.
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Projektet Kvalitetssakring Skog och historia drivs av RAA och Skogs-
styrelsen under perioden 2012-2016. Syftet &r att granska och registrera de
lamningar som framkom genom ett tidigare arbetsmarknadsprojekt. Kvalitets-
sékringen anses vara nodvéandig for att informationen ska bli tillforlitlig for
markdgare, myndigheter och allménhet. Arbetet innebdr kortfattat att en erfa-
ren arkeolog i falt kontrollerar och redigerar dokumentationen och sedan regi-
strerar uppgifterna i RAA:s digitala fornminnesinformationssystem (FMIS).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det finns brister i den miljéhansyn som tas i samband
med avverkning och att regeringens ambition &r att skadorna ska minska. Vi-
dare noterar utskottet att det har genomforts en dversyn av foreskrifter och
allménna rad med prioritering av miljohansyn och artskydd. Darutéver vill ut-
skottet framhalla att Skogsstyrelsen tillsammans med skogssektorn for nar-
varande héller pa att ta fram nya mélbilder fér god miljéhansyn och ett system
for att folja upp arbetet i férhallande dessa malbilder. Utskottet forutsatter att
de nya mélbilderna kommer att kommuniceras pa ett tydligt satt till berérda
aktorer genom olika former av radgivnings- och utbildningsinsatser. Ett till-
kannagivande med den inriktningen som foreslas i motion 2015/16:2077 (SD)
yrkande 7 kan darfor inte anses vara pakallat. Motionen avstyrks aven i den
del dar det foreslas ett tillkannagivande om stdd till arbetet med att registrera
okéanda forn- och kulturlamningar (yrkande 8). Har hanvisar utskottet till det
ovan redovisade utredningsarbete som kommer att avrapporteras under varen
2016 och till det arbete som redan pagar med att granska och registrera sadana
lamningar som har identifierats tidigare. Ett kvalitetssakrat digitaliserat och
koordinatsatt underlag 6kar forutsattningarna for att forn- och kulturlamningar
inte ska skadas i samband med olika av skogshruksatgarder.

Genomforandet av EU:s naturvardsdirektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om genomférandet av EU:s
naturvardsdirektiv i Sverige.

J&mfor reservation 8 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) ségs det att
skogsbruk i praktiken skulle vara forbjudet om det s.k. artskyddsdirektivet
foljdes strikt. Motiondrerna anser att genomforandet av direktivet i den
svenska lagstiftningen (framst genom artskyddsforordningen [2007:845]) gar
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betydligt langre an vad som kravs. De begar ett tillkdnnagivande fran riks-
dagen om art- och habitatdirektivet respektive fageldirektivet och dess genom-
forande i lagstiftningen (yrkande 9).

Motiondrerna anser att man inte kan anvanda den svenska rapporteringen
av art- och habitatdirektivet som utgangspunkt for en utvardering av vare sig
miljémalet Levande skogar i stort eller huruvida vissa naturtyper mer specifikt
har gynnsam status eller inte. Motionérerna anser att Sverige — bortsett fran
befintliga definitioner pd EU-habitaten — i stallet bor satta upp mal for bevaran-
det som baseras pé egna definitioner av olika naturtyper.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU:s naturvardsdirektiv

EU:s art- och habitatdirektiv (direktiv 92/43 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter) ska bidra till att sakerstélla den biologiska mangfalden
genom att bevara livsmiljéer, vilda djur och véxter. Vidare finns EU:s fagel-
direktiv (direktiv 2009/147 om bevarande av vilda faglar). Direktivet innehél-
ler regler till skydd for samtliga naturligt forekommande och vilt levande fa-
gelarter inom EU, liksom deras &gg, reden och boplatser. Bade art- och habi-
tatdirektivet och fageldirektivet &r minimidirektiv, vilket innebar att medlems-
landerna inte far infora regler som innebér ett mindre strangt skydd &n vad
direktiven foreskriver.

Inom ramen for det s.k. Refitprogrammet, dvs. kommissionens program om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (KOM(2015) 215) har kommis-
sionen under 2015 inlett en kontroll av naturvardsdirektiven for att bedéma
om dessa ar lampliga for sitt syfte. Kontrollen kommer att omfatta fragor om
lagstiftningens andamalsenlighet, effektivitet, konsekvens, relevans och EU-
mervérde.

Artskyddsférordningen och EU

Artskyddsforordningen bygger pa bemyndiganden i miljobalkens attonde
kapitel for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att ut-
farda regler till skydd for hotade djur- och véxtarter utver vad jakt- och fiske-
lagstiftningen innebér. Genom artskyddsférordningen har en vésentlig del av
bestammelserna i EU:s naturvardsdirektiv genomforts i svensk lagstiftning.
Forordningen omfattar dels de arter som skyddas enligt de bada direktiven,
dels vissa andra vilt levande arter som &r hotade i Sverige.

Tillkannagivande om férandring av naturvardsdirektiven

Varen 2015 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden med koppling till
EU:s naturvardsdirektiv (bet. 2014/15:MJU12). Utskottet anforde att det na-
turvardsarbete som bedrivs inom EU genom art- och habitatdirektivet och fa-
geldirektivet &r angeléaget for att bevara livsmiljéer och vilda djur och véxter
inom EU och for att sakerstalla att EU lever upp till internationella ataganden
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pa omradet. Direktiven ansags dven utgora en viktig ram for de atgarder som
vidtas for hotade arters bevarande i Sverige. Samtidigt ansag utskottet att re-
gelverket for skydd av vardefulla miljéer och arter i EU bér anpassas efter de
olika nationella forutsattningarna. Mot den bakgrunden biféll riksdagen ett
motionsyrkande (C, M, FP, KD) och uppmanade regeringen att verka for att
forandra art- och habitatdirektivet sa att klassificeringen av hotade djur och
véxter i hogre grad kan avgoras i Sverige.

Avrapportering om bevarandestatus

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20 Allman miljo-
och naturvard) framgar att Sverige rapporterar bevarandestatus for skogstyper
och skogslevande arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv. Den se-
naste rapporteringen (2013) visade att 15 av de 16 skogliga naturtyper som
omfattas av direktivet har délig eller otillricklig bevarandestatus. Vidare be-
domdes att 20 av 32 skogslevande arter har dalig eller otillracklig bevaran-
destatus. Det angavs vidare att merparten av dagens brukade skogar saknar de
flesta av de kvaliteter som galler for habitatdirektivets naturtyper.
Nésta avrapportering till EU enligt ovan ska géras 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att riksdagen genom ett tillkannagivande
véren 2015 har uppmanat regeringen att verka for att férandra art- och habitat-
direktivet sa att klassificeringen av hotade djur och véxter i hogre grad kan
avgoras i Sverige. Darutéver pagar for narvarande en 6versyn av EU:s s.k.
naturvérdsdirektiv i vilken bl.a. frdgor om lagstiftningens dndamalsenlighet,
effektivitet, konsekvens, relevans och EU-mervérde ska foljas upp.

Nar det galler genomforandet av direktiven i Sverige som tas upp i motion
2015/16:2077 (SD) yrkande 9 vill utskottet erinra om att de aktuella direktiven
ar minimidirektiv och att det séledes ar upp till respektive medlemsland att
avgora om man vill ga langre an vad som krévs i direktivet.

Utskottet anser vidare att utfallet av den nyssnamnda éversynen och reger-
ingens atgarder med anledning av det ovan refererade tillkannagivandet bor
avvaktas innan det finns skal for riksdagen att vidta nagra atgarder i enlighet
med vad som anfors i motionen om genomforandet av naturvardsdirektiven i
Sverige. Motionen avstyrks saledes i den aktuella delen.

Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om Skogsstyrelsens arbete
med nyckelbiotoper.

J&mfor reservation 9 (SD).
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Motionen

I kommittémotion 2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) begars ett till-
kannagivande om Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper (yrkande 10).
Motionarerna menar att de s.k. nyckelbiotoperna ar till stor nackdel fér manga
markdgare, som ofta hamnar i en exproprieringsliknande situation utan mgj-
lighet till rimlig kompensation. For att ett omrade som har pekats ut som en
mojlig nyckelbiotop ska leda fram till en ekonomisk uppgoérelse med mark-
agaren maste det skyddas i ett formellt avtal, vanligen som ett naturreservat,
biotopskyddsomrade eller genom ett naturvéardsavtal. Skogsstyrelsen har in-
venterat nyckelbiotoper och dven om det inte fattas beslut om négot formellt
skydd av den aktuella marken kvarstar den i forteckningen dver nyckelbio-
toper och kan i praktiken alltsa inte avverkas. Nya stallningstaganden kring
mojliga nyckelbiotoper gérs mycket séllan och det saknas rutiner for att avfora
mojliga nyckelbiotoper som inte leder fram till ett formellt skydd.

Motiondrerna anser att Skogsstyrelsen bor genomféra en dversyn av dagens
nyckelbiotoper, for att vissa kansliga naturtyper inte ska vara varken dver-
eller underrepresenterade. Dessutom bor Skogsstyrelsen I6pande avregistrera
nyckelbiotoper som inte ldngre &r &ndamalsenliga.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nyckelbiotoper

Nyckelbiotoper ar skogsomraden med mycket héga naturvarden. Dessa omra-
den har egenskaper som gor att de &r viktiga for att hotade eller missgynnade
arter i skogen ska ha mojlighet att verleva.

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
Naturvardsverket vid olika tillfallen har redovisat omfattningen av vardefulla
skogar som saknar formellt skydd, s.k. vardekérnor. De k&nda arealerna utgors
framfor allt av véardefulla skogar som ar utpekade av lansstyrelserna samt nyc-
kelbiotoper och omraden med hdga naturvarden som har pekats ut av Skogs-
styrelsen.

De kanda arealerna omfattar ca 880 000 hektar produktiv skogsmark ne-
danfor den fjallnédra gransen. En del av denna areal torde omfattas av frivilliga
avséttningar. Den exakta arealen av oskyddade vardek&rnor ar okand men
Naturvardsverket bedémer att den totalt kan uppga till 1,3-1,5 miljoner hektar
produktiv skogsmark nedanfor den fjéllndra gransen. Omfattningen av avver-
kade kanda nyckelbiotoper och omraden med hga naturvarden har via satellit-
bildsanalys skattats till omkring 2 000 hektar per ar. Arealen oregistrerade var-
dekérnor som avverkas ar sannolikt hogre. Det sker dven ett naturligt tillskott
av nyckelbiotoper genom att hansynskrivande biotoper och andra omraden
med hoga naturvarden med tiden uppnar nyckelbiotopsstatus. Under 2014
registrerade Skogsstyrelsen 993 nya nyckelbiotoper med en areal om 5 100
hektar.
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Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har inventerat nyckelbiotoper sedan 1990. Nyckelbiotopsin-
venteringen har genomforts i hela landet med en gemensam metod. Drygt 50
olika typer av nyckelbiotoper har definierats. Vid inventeringen har alla om-
rdden bedomts, avgransats och beskrivits i falt av specialutbildad personal.

Resultaten av inventeringarna anvands till rddgivning och planering av in-
satser for naturvarden. Alla inventerade nyckelbiotoper har registrerats och
finns redovisade pé Skogsstyrelsens webbsida.

Skogsstyrelsen verkar for att natur- och kulturmiljévérden i nyckelbiotoper
bevaras och utvecklas. Vissa omraden bor lamnas orérda medan andra kréaver
naturvardande skotsel.

Enligt uppgift fran Skogsstyrelsen gallrar eller korrigerar man registret Gver
nyckelbiotoper i de fall det upptécks felaktigheter i registreringen. Daremot
tar man inte bort de nyckelbiotoper som av nagon anledning har blivit forstor-
da. I de fallen gors dock en notering i registret om de skador som har uppkom-
mit. Att myndigheten behaller dessa biotoper i registret motiveras med att man
vill bevara en historik dver de nyckelbiotoper som en géng har registrerats.

I regleringsbrevet for 2016 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete
med Naturvardsverket utvérdera regeringsuppdraget Nationell strategi for for-
mellt skydd av skog. | arbetet ingar bl.a. att redovisa arealer och geografisk
fordelning av kanda vérdefulla skogar som saknar formellt skydd och vilka av
dessa som omfattas av frivilliga avséttningar samt att analysera behovet av
kompletterande kartlaggning av okanda vardefulla skogar. Resultatet fran ut-
varderingen ska kunna anvéndas i regeringens arbete med att utveckla nya
etappmal for skydd av skog. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte anledning att vidta nagra atgarder med anledning av vad
som anfors i motion 2015/16:2077 (SD) yrkande 10 om Skogsstyrelsens arbete
med nyckelbiotoper. Att Skogsstyrelsen bibehaller visst statistikunderlag
kring vardefulla naturomraden som har paverkats av skogsbruk eller annan
verksamhet forefaller rimligt med hansyn till myndighetens uppgift att folja
upp skogstillstdndet i allmanhet och miljokvalitetsmalet Levande skogar i
synnerhet. Vidare vill utskottet pdminna om att det for narvarande pagar en
dversyn av omfattningen och den geografiska utbredningen av kénda varde-
fulla skogar som ska kunna ligga till grund for regeringens arbete med att ut-
veckla nya etappmal for skydd av skog. Utfallet av denna 6versyn kan ha bety-
delse for den fortsatta hanteringen av nyckelbiotoperna och bor darfor avvak-
tas innan det finns skl for riksdagen att agera i fragan. Motionen avstyrks i
den aktuella delen.
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Skogspolitiken och EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att regeringen pa EU-niva
ska véarna den nationella beslutanderatten Gver skogsfragor.

Jamfor reservation 10 (S, MP, V).

Motionen

EU har ingen gemensam skogspolitik, sdgs det inledningsvis i kommittémo-
tion 2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M). Ansvaret for skogspolitiken ligger
i stéllet hos de enskilda medlemsstaterna. Motiondrerna konstaterar dock att
det pagar ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi. Har betonar
motionarerna vikten av att en sadan strategi avgréinsas for att EU inte ska f&
inflytande dver detaljer i den svenska skogspolitiken eller att onddiga admini-
strativa och byréakratiska hinder tillkommer. Motionarerna anser att regeringen
aven fortséttningsvis maste varna den nationella beslutanderatten 6ver skogs-
fragor. Ett riksdagsuttalande med den innebdrden efterfragas (yrkande 2).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Regeringen om EU:s skogspolitik

| budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framhaller re-
geringen att den varnar den nationella skogspolitiken och noggrant foljer nya
EU-initiativs paverkan pa den svenska skogen och skogsnaringen. Regeringen
anser att de EU-insatser som beror skogsomradet aven fortsattningsvis bor
vara begrénsade och respektera subsidiaritetsprincipen. Vidare konstaterar re-
geringen att &ven om det inte finns en gemensam skogspolitik i EU kan svenskt
skogsbruk paverkas av en utvecklad unionspolitik pa t.ex. klimat- och energi-
omradet varfér goda ramvillkor for hallbart skogsbruk behover bevaras och
utvecklas ocksé i sddana EU-sammanhang. Vidare har regeringen for avsikt
att spela en aktiv roll avseende skogsfragor i det internationella arbetet.

EU:s skogsstrategi

Hosten 2013 presenterade kommissionen ett forslag till en ny skogsstrategi’.
Den davarande borgerliga regeringens évergripande standpunkt i samman-
hanget var att skogspolitik ar nationell kompetens och om kommissionen an-
vander sin initiativratt maste subsidiaritetsprincipen respekteras. Samtidigt
vardesattes att strategin syftar till att forbattra samordningen pa EU-niva. Re-
geringen ansdg det vara av storsta vikt att aven den uppdaterade skogsstrategin

1 KOM(2013) 659 En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogshaserade sektorn.
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beaktar de olika forutsattningar som rader i EU:s medlemsstater samt respek-
terar och kompletterar medlemsstaternas nationella skogspolitik.

Hosten 2015 antog kommissionen en flerarig genomférandeplan (Forest
MAP [Multi Annual Implementation Plan]) for det fortsatta arbetet med EU:s
skogsstrategi. Den flerariga genomférandeplanen utarbetades i dialog mellan
medlemsstaterna och den radgivande Standiga skogsbrukskommittén. | syfte
att operationalisera genomforandet har kommissionen ocksa tagit fram en ars-
plan som fortydligar planeringen och prioriteringar fér 2016.

Utskottets stallningstagande

For narvarande pagar ett arbete inom EU med att ta fram en ny skogsstrategi,
vilket utskottet i grunden ser positivt pa. Ett dylikt redskap kan vara anvand-
bart for att pa ett dvergripande plan samordna EU:s politik och for att ta till
vara skogens bidrag till ett hallbart samhalle och dess potential for jobb och
tillvéxt.

Samtidigt ser utskottet med viss oro pa att en sadan strategi blir det forsta
steget mot en framtida gemensam skogspolitik inom EU, vilket med stor san-
nolikhet skulle kunna f& betydande negativa konsekvenser for Sverige och for
den svenska skogsbruksmodellen. Redan i dag péverkas forutséttningarna for
att bedriva en nationell skogspolitik av flera EU-direktiv och férordningar som
berdr skogsbruket. En &n storre inblandning fran EU i dessa fragor riskerar
ocksa att medfora ett storre fokus pa detaljstyrning och leda till att administra-
tiva och byrdkratiska hinder tillkommer. Forutsattningarna for att dven fort-
séttningsvis kunna bedriva skogsbruk i Sverige under devisen “frihet under
ansvar” kan dirmed komma att kringskaras pa ett satt som utskottet anser vore
olyckligt.

I likhet med vad som anfors i motion 2015/16:2607 (M) och mot bakgrund
av det nyss sagda anser utskottet att det & mycket angeldget att regeringen
agerar kraftfullt p& EU-niva nar det géller att havda den nationella beslutskom-
petensen pa det skogspolitiska omrédet. For att sakerstalla att s& sker bor riks-
dagen stélla sig bakom férslaget om ett tillkdnnagivande med denna innebérd.
Med det anfdrda tillstyrks motion 2015/16:2607 (M) yrkande 2.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden som har behandlats

tidigare under valperioden.
Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M) och 2 (SD).
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Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i betdnkandet
2014/15:MJU11 Skogspolitik. Riksdagen avslog da motionsyrkandena i enlig-
het med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anledning att nu géra nagon
annan beddmning och avstyrker darfor motionsforslagen.



Reservationer

1. Skogspolitikens 6vergripande inriktning, punkt 1 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2409 av Goéran Lindell och Daniel Backstrém (bada C) yrkandena 1
och 2 samt
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Den svenska skogen ar en nationell angelagenhet. Skogsbruket ar en av vra
viktigaste naringar och utgor en oerhort viktig lank i den kedja som ska halla
ihop ekonomin i manga regioner. | ett nationellt perspektiv utgér en skogsin-
dustri i absolut vérldsklass en hdrnsten i den svenska ekonomin. I slutdndan
bygger denna industri pa en god tillgéng till rdvara av hog kvalitet. Samtidigt
har skogen betydelse pd manga fler satt an att leverera révara till skogsindu-
strin, inte minst vad galler friluftsliv, turism, kulturarv och biologisk méngfald.

Sverige har en mycket vérdefull resurs i form av kunskap om och erfarenhet
av skogsbruk. Detta vill vi och Sverigedemokraterna bevara, men da maste det
vara ekonomiskt I6nsamt att bruka skogen &ven i framtiden. Vi ar 6vertygade
om att den ”svenska modellen” med tva 6vergripande och jamstéllda skogs-
politiska mal — miljomalet och produktionsmalet — ar det forhallningssatt som
aven fortsattningsvis kommer att kunna garantera ett ekonomiskt barkraftigt
skogsbruk samtidigt som olika miljomal kan uppnas. Vi instammer darfor i det
som ségs i motion 2015/16:2077 (SD) om att riksdagen genom ett tillkdnna-
givande ska tydliggora att denna modell bevaras och utvecklas vidare i sam-
arbete med skogsndringen. Med det anforda tillstyrks den nyssndmnda motio-
nen i den aktuella delen. Motionerna 2015/16:2409 (C) och 2015/16:3018 (C)
avstyrks i de hér aktuella delarna.

2. Skogspolitikens 6vergripande inriktning, punkt 1 (C)
av Eskil Erlandsson (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2015/16:2409 av Géran Lindell och Daniel Béackstrom (bada C) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

Skogen ar mycket viktig for Sverige och ett hallbart brukande av skogen inne-
bér att den ska kunna producera mer samtidigt som nédvéandiga hansyn tas till
miljémalen. Vidare vill jag lyfta fram betydelsen av vidareféradling av sko-
gens produkter och vikten av att ta till vara pa den potential som finns i skogs-
produktrelaterade innovationer. Skogen &ar dven en rik kalla for upplevelser
och rekreation, vilket inte far glommas bort.

Jag instammer i det som ségs i motion 2015/16:3018 (C) om att skogen och
jobben i skogen spelar en avgorande roll for tillkomsten av fler jobb pa lands-
bygden och for en hallbar utveckling i hela landet. I likhet med vad som sigs
i motionen anser jag att en stor vinst med den svenska skogspolitiken har varit
de Gvergripande principer som regelverket bygger pé, daribland politikens
dubbla och jamstallda mal om miljoé och produktion. Det behévs enkla men
tydliga regler for skogen. Miljoansvar och produktion ar ndgot som ska ga
hand i hand och d&rfor har jag och Centerpartiet stor tilltro till det synsétt som
genomsyrar skogsvérdslagstiftningen namligen “frihet under ansvar” och utan
sadan forodande byrékrati som dodar engagemanget for saval ett hallbart ak-
tivt brukande som ett effektivt naturvérdsarbete.

I alliansregeringen bidrog Centerpartiet till att dra igang initiativet Skogs-
riket. Skogsriket var en vision om hur &n mer nytta kan dras av alla de varden
som finns och kommer fran den svenska skogen som i mangt och mycket Gver-
ensstdammer med det jag har anfért ovan. Detta lyckosamma och vérdefulla
arbete bor enligt min mening fortsatta och jag tillstyrker darfor forslaget i mo-
tion 2015/16:3018 (C) om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bér fram-
fora detta till regeringen. Samtidigt avstyrker jag motion 2015/16:2077 (SD) i
delar som &r aktuella i detta avsnitt. Aven motion 2015/16:2409 (C) avstyrks.
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3. Nationellt skogsprogram, punkt 2 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V)
och Marianne Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5,
2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 och

2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen inledde arbetet med att utarbeta ett nationellt skogs-
program och den nuvarande regeringen har fortsatt detta arbete.

Nér utskottet under det forra riksmétet tog stéllning till motioner liknande
de nu aktuella om skogsprogrammets inriktning redovisades bl.a. att det ska
omfatta ekonomiska, sociala och miljomassiga varden och syfta till att skogen
och dess hela vardekedija ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett héllbart
samhalle och en véxande biobaserad samhéllsekonomi. Vidare framfordes att
satsningen pa Skogsriket och erfarenheterna fran den utgér en av grunderna
for utvecklingen av ett nationellt skogsprogram.

Vi kan inte se att inriktningen pa det pagaende arbetet med det nationella
skogsprogrammet avviker i ndgon betydande utstrackning fran det som efter-
frégas i motionerna 2015/16:1363 (C, M, FP, KD), 2015/16:2454 (M),
2015/16:2607 (M) och 2015/16:3018 (C). Séledes saknas det skal for riks-
dagen att bifalla motionerna i de delar som géller inriktningen pa det nationella
skogsprogrammet.

4. Regelférenkling, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M), Lars Tysklind (L), Jesper Skalberg Karlsson (M), Eskil Erlandsson
(C) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6 och
2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill att hela Sverige ska leva. D& behéver manniskor kunna bo och verka
pé landsbygden. Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvaxtpotential och syssel-
sattningsmajligheter ska tas till vara, och manniskor och foretag 6ver hela vart
land ska ges mojligheter att véxa och utvecklas.

Nar det galler foretagandets villkor instdmmer vi i det som sdgs i motion
2015/16:1363 (C, M, FP, KD) om att det ar viktigt att regelkranglet och den
administrativa bordan minskar for att fler ménniskor ska vilja starta och driva
foretag pa landsbygden. Alliansregeringen bidrog till att utvecklingen pa detta
omrade gar ar ratt hall, men ytterligare férenklingsarbete ar avgorande for de
gréna naringarna. Darigenom kan foretagarna spara bade tid och pengar och
far majlighet att fokusera pa sin verksamhet. Vi anser att malsattningen bor
vara att grundldggande uppgifter om foretaget och dess verksamhet bara ska
behéva lamnas en gang och till ett stélle. Arbetet med att reducera den admini-
strativa bordan for foretagen och underlétta kontakten med myndigheterna
maste fortsatta. Genom enklare regelverk och béttre service fran myndigheter-
na kan foretagarna fokusera pa att driva foretag. Alliansen fattade i regerings-
stéllning beslut om flera forenklingar fér skogsforetagen och skogségarna
samt om att genomfdra djupare analyser for att eventuellt infora ytterligare
forenklingar. Vi anser att det behdvs ambitiésa mal nar det galler att forenkla
for foretag och anser darmed att regeringen bor fortsatta arbetet med regel-
forenkling som har béring pa skogsbruket och tillstyrker darfor forslaget i den
nyssndmnda motionen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska upp-
mana regeringen att fortsatta forenkla reglerna for skogsagare. Vi star ocksa
bakom det liknande férslaget i motion 2015/16:2607 (M) dér dven behovet av
fortsatt regelforenkling for skogsindustrin lyfts fram.

5.  Gemensam inlamningsfunktion, punkt 4 (C)
av Eskil Erlandsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 20.
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Stallningstagande

Det ska vara sa enkelt som mojligt att starta och driva foretag. Darfor maste
arbetet med att regelférenkla, sdnka kostnaderna och minska byrakratin fort-
satta. Enligt min och Centerpartiets uppfattning bor ett mal vara att sa langt
det ar majligt minska regelkrangel for all typ av foretagsamhet, framfor allt
den smaskaliga. Det &r ett arbete som maste ske fortlopande och &ven innefatta
samordningen av myndigheters arbete for att s& langt som majligt minimera
dubbelarbete. Myndigheterna har hér en viktig roll att vara stddjande och upp-
muntrande mot de manniskor som végar satsa pa sitt foretagande. Ett led i
detta ar att grundlaggande uppgifter om foretaget och dess verksamhet bara
ska behéva lamnas en gang och till ett stalle. Syftet ar att kraftigt reducera den
administrativa bordan for foretagen och underlétta kontakten med myndighe-
terna.

Som ett led i min och Centerpartiets strévan efter att underlatta for fore-
tagande pa landsbygden i allmanhet och darmed aven for skogsnaringen staller
jag mig bakom det som anférs i motion 2015/16:3018 (C) om att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska framféra till regeringen att regelférenkling och
battre myndighetskontakter dar du lamnar alla uppgifter en géng till ett stalle
ar viktiga fokusomréden for att kunna utveckla skogsnéringen. Motionen till-
styrks dérmed i den aktuella delen.

6. Definitionen av skog och skyddad skog, punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

For oss och Sverigedemokraterna ar det viktigt att skogar som &r vérdefulla
for natur- och kulturvarden skyddas pa olika satt. Det kan handla om olika
former av formellt skydd eller genom mer informella former som exempelvis
de frivilliga avsattningar som manga skogsagare gor. Samtidigt anser vi att det
finns ett problem med att den svenska definitionen av skyddad skog inte med-
ger andamalsenliga jamforelser med den areal som skyddas i manga andra lan-
der. Att Sverige vid sidana jamforelser tenderar att uppvisa lagre vérden an
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vad som hade blivit féljden av en annan definition anser vi vara bade onddigt
och olyckligt.

Mot bakgrund av det anforda instdimmer vi i det som ségs i motion
2015/16:2077 (SD) om att det vore lampligt att Sverige — i likhet med manga
andra lander — ansluter sig till FAO:s definitioner av skogsmark och av skyd-
dad skog. Detta bor riksdagen framfora till regeringen genom ett tillkdnnagi-
vande och den nyssnamnda motionen tillstyrks saledes i den aktuella delen.

7. Radgivning om natur- och kultumiljévarden, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Brukandet av skogen far inte innebara att delar av det svenska kulturarvet
hotas. Mot den bakgrunden ser vi med oro pa de uppgifter som visar att néstan
halften av de inventerade forn- och kulturlamningarna har paverkats eller ska-
dats i samband med olika skogsbruksrelaterade atgarder. En inte obetydlig an-
del &r dessutom grovt skadade.

For att komma till ratta med dessa missforhallanden behdvs det tydliga ru-
tiner, utbildning samt information i hela avverkningskedjan. Skogsbruket mas-
te involveras och engageras i de olika atgarder som kravs for att minska ska-
dorna. Mot den bakgrunden instdimmer vi i det som sdgs i motion
2015/16:2077 (SD) om att Skogsstyrelsen ska utoka sin radgivning kring na-
tur- och kulturmiljévardsatgarder inom skogsbruket. For att nd framgéng i det
fortsatta arbetet med kulturmiljévardsfragorna inom skogsbruket ar vi darut-
Over dvertygade om betydelsen av att det finns kunskap om var de olika kultur-
lamningarna forekommer i skogslandskapet. Dylika lamningar ar inte alltid
latta att finna eller kdnna igen for ett otrdnat 6ga och det &r darfor av stor bety-
delse att de digitala mojligheter som finns pa omradet ocksa anvands. Med
moderna it-verktyg kan de redan kanda och registrerade forn- och kulturlam-
ningarna enkelt foras over till skogsbruksplaner och till skogsmaskinernas na-
vigationsutrustning. For att 6ka forutsattningarna for detta instammer vi i for-
slaget i den nyssndmnda motionen om att riksdagen genom ett tillkdnnagivan-
de bor uppmana regeringen att stodja arbetet med att registrera hittills okanda
forn- och kulturlamningar. Darigenom blir det lattare for skogségarna och
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skogsentreprendrerna att upptdacka dessa lamningar, och risken for att de
skadas i samband med skogsbruk kan darmed minska.

8. Genomforandet av EU:s naturvardsdirektiv, punkt 8 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi instdmmer i det som ségs i motion 2015/16:2077 (SD) med innebdrden att
det finns en hel del i 6vrigt att énska nar det galler genomférandet av EU:s s.k.
naturvardsdirektiv i Sverige och hur Sverige har valt att rapportera genomfo-
randet till EU. Rapporteringen har framst hanterats av Artdatabanken och Sve-
riges lantbruksuniversitet (SLU) och utan erforderlig insyn fran andra som kan
ha intresse av att veta mer om det naturvardsarbete som bedrivs i skogen och
om dess betydelse fér hotade arter och livsmiljoer. Mot bakgrund av dessa
oklarheter i redovisningen och i rapporteringen anser vi det inte vara lampligt
att anvanda detta underlag for att utvardera vare sig miljomélet Levande sko-
gar i stort eller huruvida vissa naturtyper har gynnsam status eller inte. | likhet
med vad som ségs i den ovan omnamnda motionen anser vi att Sverige bor
satta upp mal for bevarandet utifran egna definitioner av olika naturtyper och
att utvardera naturvardsarbetet mot dessa mal. De befintliga definitionerna pa
EU-habitaten bor man da bortse ifran.

Med det anforda tillstyrks motion 2015/16:2077 (SD) i den aktuella delen.

9.  Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoper, punkt 9 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Nyckelbiotoper &r skogsomraden med mycket hoga naturvéarden. Dessa omra-
den har egenskaper som gor att de &r viktiga for att hotade eller missgynnade
arter i skogen ska ha mojlighet att dverleva.

Vi har inget att invanda mot att dessa omréden har betydelse for skyddet av
den biologiska mangfalden i skogen. Daremot anser vi att det saknas ett Gppet
och tydlig resonemang kring hur nyckelbiotopbegreppet anvénds och vilka
konsekvenser det kan fa for enskilda markéagare.

I motion 2015/16:2077 (SD) — som vi star bakom — redovisas bl.a. att mark-
agare som far en nyckelbiotop utpekad pa sin mark kan hamna i en situation
dér det blir omdjligt att sélja virke och utan att detta kompenseras ekonomiskt
pa ett sddant satt som da uppgorelser nas med markagaren i ett avtal om for-
mellt skydd som exempelvis vid bildande av ett naturreservat, biotopskydds-
omrade eller genom ett naturvardsavtal.

Till saken hor ocksa att &ven om Skogsstyrelsen inte beslutar om att skapa
ett formellt skydd fér en mojlig nyckelbiotop, kvarstar den i forteckningen
éver nyckelbiotoper och kan alltsa i praktiken inte avverkas. Nya stéllnings-
taganden kring mojliga nyckelbiotoper gérs mycket séllan och det saknas ru-
tiner for att ta bort nyckelbiotoper ur registret. Det kan handla om omraden
som inte langre kan uppvisa tillrackliga naturvérden eller dar det aktuella habi-
tatet ar dverrepresenterat bland de befintliga nyckelbiotoperna.

Sammantaget anser vi att detta ar en stor brist i arbetet med nyckelbiotoper
som drabbar enskilda markégare ekonomiskt, men som pa sikt ocksa kan riske-
ra att urholka méanga skogsagares intresse for bedriva ett ambitidst naturvards-
arbete.

Med det anforda tillstyrker vi forslaget i motion 2015/16:2077 (SD) om att
regeringen ska uppmana Skogsstyrelsen att genomfora en éversyn av dagens
nyckelbiotoper, s att inte vissa naturtyper &r 6ver- eller underrepresenterade.
Dérutdver anser vi att Skogsstyrelsen I6pande ska avregistrera nyckelbiotoper
som inte langre ar andamalsenliga.

10. Skogspolitiken och EU, punkt 10 (S, MP, V)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Strémkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Jens Holm (V)
och Marianne Pettersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen avslar motion
2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ser inte att den hallning som regeringen har redovisat nar det géller EU:s
skogsstrategi avviker fran den som efterfrdgas i motion 2015/16:2607 (M).
Regeringens avsikt &r att vdrna den nationella skogspolitiken och att noggrant
folja nya EU-initiativs paverkan pa svensk skog och skogsnaring. Vidare vill
vi pdminna om att regeringen anser att de EU-insatser som beror skogsomradet
&ven fortsattningsvis bor vara begransade och respektera subsidiaritetsprinci-
pen. Med hanvisning till det anforda avstyrks motionen i den aktuella delen.
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Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren
(M) och Jesper Skalberg Karlsson (M) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. Nar det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 11 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. N&r det galler vara forslag hanvisar vi till vara nu aktuella
motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det sammanhanget men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:79 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att 6ka anvandningen av frammande trédslag i skogsbruket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:214 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over skogsvardslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1107 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erk&nna
betydelsen av den svenska skogsnéringen och traskyddsbranschen och att inte
forsvara deras naringsforutsattningar och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1283 av Mikael Eskilandersson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att underlatta for
att fa tillstand for markavvattning och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1363 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inriktningen for arbetet med det nationella skogsprogrammet ska
baseras pa tva jamstallda mal, produktionsmélet och miljomalet, och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
forenkla reglerna for skogségare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2077 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
”svenska modellen” med tva &vergripande och jamstdllda
skogspolitiska mal — miljomalet och produktionsmalet — fortsatt bor
bevaras och utvecklas vidare i samarbete med skogsnéringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skogsstyrelsen tillsammans med skogsnaringen boér arbeta mer for att
Oka andelen rojd skog och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
underlétta  dispensforfarandet  vid  avverkningsanmélan  och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regelverket kring dikesrensningen bor férenklas och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddad
skog och att Sverige ansluter sig till FAO:s definition av skogsmark,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Skogsstyrelsen ska utdka sin radgivning kring natur- och
kulturmiljévardsatgéarder inom skogsbruket och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsen mer ska stddja arbetet med att registrera och kartlagga
hittills okdnda forn- och kulturldamningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och dess implementering i
lagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Skogsstyrelsens arbete med nyckelbiotoperna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2409 av Géran Lindell och Daniel Backstrom (bada C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bibehalla
den grundlaggande strukturen i skogspolitiken med en bibehallen stark
&ganderétt och ett forvaltningsansvar under devisen “Frihet under
ansvar” inom ramen for tvd jamstdllda mél, ekonomi och miljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regelverken utformas efter ambitionen att maximalt utnyttja skogens
mojligheter som en fornybar resurs och som en koldioxidsamlare men
ocksa som en viktig forutsattning for manga jobb och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2454 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen
pa ett nationellt skogsprogram och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2607 av UIf Berg m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen
for ett nationellt skogsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
den nationella beslutanderatten 6ver skogsfragor och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
arbetet med att forenkla regler for skogsbruket och skogsindustrin och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3018 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

17.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att fortsdtta med arbetet med visionen om Skogsriket, déar bl.a.
produktion, miljé och rekreation bidrar till fler jobb pa landsbygden,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med ett nationellt skogsprogram ska ske utan nya parallella processer
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt skogsprogram ska bidra till fler jobb pa landsbygden och att
skogen och dess vardekedja bor utgéra stommen i en biobaserad
samhéllsekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelforenkling och béattre myndighetskontakter dar du lamnar alla
uppgifter en gang till ett stalle ar viktiga fokusomraden for att kunna
utveckla skogsnaringen och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:MJU10
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 11

Motion Motionarer Yrkanden

11. Motioner som bereds férenklat

2015/16:79 Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
2015/16:214 Edward Riedl (M)

2015/16:1283 Mikael Eskilandersson (SD)

2015/16:2077 Anders Forsberg m.fl. (SD) 2-4

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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