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Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
om jordbruksprodukters kvalitet: produktnormer, produktionskrav och kva-
litetsordningar, KOM(2008) 641. | gronboken inbjuds organisationer, fore-
tag och medborgare att lamna synpunkter p& vilka atgirder som behd6vs
frén EU:s sida for att framja och skydda jordbruksprodukters kvalitet. Sam-
rddet ses som ett forsta steg i utformandet av den politik som bor foljas pd
omradet.

Enligt kommissionen &r kvaliteten pd bade EU:s jordbruksrdvaror och
foradlade produkter en av EU-jordbrukarnas framsta tillgdngar i en 6kad
global konkurrens. Mot bakgrund av detta presenteras i gronboken ett
antal fragestallningar med avseende pad produktionskrav, handelsnormer,
kvalitetsordningar och certifieringsordningar. Kommissionen vill pa grund-
val av detta starta ett samrad om det basta sattet att garantera en lamplig
politik och ett tillhérande regelverk for att skydda och framja jordbrukspro-
dukternas kvalitet, utan att det skapar extra kostnader och merarbete.

Utskottet stéller sig positivt till att kommissionen uppmanar till debatt
om hur jordbruksprodukternas kvalitet kan framjas och skyddas och vill i
detta sammanhang betona vikten av att inte komplicera regelsystem i ono-
dan och halla fokus p& vad konsumenterna efterfragar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation (s, v, mp) — motiveringen

Stockholm den 9 december 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Vasterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Rune Wikstrém (m), Wiwi-
Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Helén Pettersson
i Umead (s), Irene Oskarsson (kd) och Dan Nilsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 22 oktober 2008 hénvisat Europeiska kommissionens
gronbok om jordbruksprodukters kvalitet: produktnormer, produktionskrav
och kvalitetsordningar, KOM(2008) 641, till miljo- och jordbruksutskottet.

| gronboken presenteras ett antal fragestallningar mot bakgrund av det
existerande rattslaget avseende produktionskrav, handelsnormer, kvalitets-
ordningar och certifieringsordningar. Kommissionen vill pa grundval av
detta starta ett samrad om det basta sattet att garantera en lamplig politik
och ett tillhdrande regelverk for att skydda och frdmja jordbruksprodukter-
nas kvalitet, utan att det skapar extra kostnader och merarbete. Kommissio-
nen har uppmanat berérda parter att senast den 31 december 2008
inkomma med synpunkter pd de namnda fragorna. De inkomna bidragen
kommer att offentliggdras pa Internet. Kommissionen kommer att basera
sig pa inldggen fran samradet vid utarbetande av de olika policyalternativ
som ska ingd i det meddelande som enligt den nuvarande planeringen kom-
mer att offentliggdras i maj 20009.

Utskottet har mottagit Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:
FPM38 Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet. Utskottet har &ven tagit
del av de underlag som Livsmedelsverket och Jordbruksverket har inkom-
mit med till Jordbruksdepartementet med anledning av den aktuella grénbo-
ken (dnr 56-15/08).

Gronbokens huvudsakliga innehall
Bakgrund

Kommissionen framhaller inledningsvis att den 6kande globaliseringen med-
for att trycket fran produkter fran nya produktionslander med laga produk-
tionskostnader blir allt stérre for EU:s jordbrukare och att just kvaliteten
pa bade jordbruksravaror och foradlade produkter da blir en av EU-jordbru-
karnas framsta tillgangar. Kommissionen anser att EU har en kvalitetsfor-
del med tanke pd den mycket hoga niva av sdkerhet som garanteras
genom hela livsmedelskedjan via EU-lagstiftningen och som jordbrukarna
och mer allmént &ven producenterna har investerat kraftigt i. Det finns
dock fler aspekter som kan stérka kvaliteten rent generellt. Mot denna bak-
grund vill kommissionen starta ett samrdd om det basta séttet att garantera
en lamplig politik och ett tillhdrande regelverk for att skydda och frémja
jordbruksprodukternas kvalitet, utan att det skapar extra kostnader och mer-
arbete.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Enligt kommissionen handlar kvalitet om att leva upp till konsumenter-
nas forvantningar. Konsumenterna vill att livsmedlen ska vara dverkomliga
och prisvarda. Men vid sidan av priset har konsumenter och handelsfore-
tag manga andra krav nar det galler vardet och kvaliteten pa de varor de
koper. Kommissionen framhaller att konsumenterna -- vid sidan av grund-
laggande krav i EU angdende hygien och livsmedelssikerhet (ett maste
som inte &r forhandlingsbart), hélsa och néringsriktiga livsmedel samt han-
syn till samhillets behov -- blir allt uppmarksammare pa jordbrukets
bidrag till en hallbar utveckling, klimatférandringarna, livsmedelstrygghe-
ten och livsmedelsutvecklingen, den biologiska mangfalden, djurskyddet
och vattenbristen. Jordbruket spelar dven en central roll for den fysiska
utvecklingen i enskilda regioner och i omraden som ar vardefulla ur miljo-
synpunkt samt for landskapets utformning. Sist men inte minst ndmner
kommissionen att dagens konsumenter, i takt med att kopkraften i manga
delar av vérlden véxer, kraver smak, tradition och &kthet nar det galler
maten samt strangare djurskyddsnormer. Kommissionen anser att EU:s jord-
brukare kan vénda dessa krav till sin fordel genom att leverera vad
konsumenterna vill ha och att producera produkter som tydligt utmarker
sig pd marknaden och pa sa satt vinna fordelar i gengald.

Manga av de regelverk som finns pd omradet har funnits relativt lange,
men har omarbetats ett flertal ganger, en del helt nyligen sasom férord-
ningen om ekologiskt jordbruk. Ett nytt forslag om maérkning av livsme-
del, som &ven omfattar omraden som behandlas i gronboken, presenterades
av kommissionen i bérjan av detta ar och ar for narvarande under diskus-
sion i Europaparlamentet och ministerradet.

Omraden och forslag for diskussion

| ett antal frgor uppmarksammar kommissionen olika aspekter pa en lamp-
lig politik for att skydda och framja jordbruksprodukters kvalitet. De
aspekter som tas upp i gronboken &r de egenskaper hos produkten som
kommissionen tror jordbrukarna vill gora béattre kdnda och som konsumen-
ten vill kanna till, som t.ex. vilka jordbruksmetoder som anvands och pa
vilken plats jordbruket sker. Gronboken behandlar daremot inte kvalitetsfré-
gor som ror livsmedelssékerhet i sak, eftersom dessa redan tdcks av andra
atgarder frdn kommissionens sida som naringsvardesdeklaration, djurskydd
etc., men frdgan om det skulle vara av nytta att tydliggéra efterlevnaden
av regler angdende hygien och sikerhet exempelvis lyfts fram av kommis-
sionen.

I grénbokens forsta del behandlas frdgan om det finns anledning att tyd-
liggora att EU:s jordbruksprodukter uppfyller de manga produktionskrav
som EU:s jordbrukare ar bundna av, aven sddana som speglar viktiga sam-
hallsfrgor, sdsom hansyn till etik, miljo och sociala forhallanden. Vidare
behandlas i forsta delen ocksa syfte, kostnad och effekt av EU-stédda han-
delsnormer, dels de som betecknas som obligatoriska (produktidentitet,
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REDOGORELSE FOR ARENDET

produktionskrav och kvalitets- och storleksklassificering), dels de fakulta-
tiva (reserverade termer som upplyser kdparen om att produkten svarar
mot en definierad metod eller egenskap).

I grénbokens andra del behandlas de fyra sérskilda kvalitetsordningarna
som inforts inom EU: geografiska beteckningar, ekologiskt jordbruk, tradi-
tionella specialiteter och produkter frdn EU:s yttersta randomraden.

Gronbokens tredje del behandlar privata och nationella certifieringsord-
ningar som under senare ar okat vasentligt och som omfattar allt fran
garanterad Overensstammelse med produktionsnormer till ytterligare krav
angaende miljoskydd, djurskydd, organoleptiska egenskaper, arbetarskydd,
rattvis handel, klimatforandringsfragor, etiska, religiosa eller kulturella fra-
gor, jordbruksmetoder och ursprung.



Utskottets granskning

Faktapromemoria

| faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminara standpunkt. Reger-
ingen vélkomnar kommissionens initiativ och framhaller att arbetet med
kvalitetsproduktion maste bygga pa vad konsumenterna vill ha och inte pa
vad producenterna helst vill silja. Overgripande principer fér gemenska-
pens kvalitetsarbete bor enligt regeringen vara: forenlighet med subsidiari-
tetsprincipen, det offentliga atagandet bor inte stracka sig for langt in pa
den privata doméanen eller std i vagen for privata initiativ, samstammighet
med Ovriga politikomraden, budgetrestriktivitet, férenlighet med WTO:s
regelverk och avsaknad av protektionistiska/handelsstorande inslag.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Eftersom det i gronboken inte presenteras nagra konkreta forslag till ny
lagstiftning &r det inte aktuellt med en bedémning utifran subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att samrad inleds angdende kvalitetsproduktion av jord-
bruksprodukter och hur man kan stimulera denna. Globaliseringen ska inte
ses som ett hot mot EU:s jordbruk utan som en mojlighet for EU att sélja
just kvalitetsprodukter pa en strre marknad. Inledningsvis vill utskottet
betona att grundinstallningen till kvalitetsproduktion maste bygga pa kun-
skap om vad konsumenterna vill ha, eftersom detta ocksad ger de basta
forutsattningarna for framgang. Det finns flera olika aspekter att ta hansyn
till vid en diskussion om behovet, vérdet och effekterna av mérkning av
jordbruksprodukter, sasom behov av att signalera ett mervarde, underlag
for konsumenterna att géra medvetna val, enkelhet, internationell handel
och inflytande.

Né&r det géller EU:s produktionskrav anser utskottet att det borde vara
sjélvklart att lagstadgade krav uppfylls inom EU och att en symbol eller
logotyp som skulle finnas pa néra nog samtliga produkter som produceras
inom EU dérmed skulle ha ett begrénsat varde for konsumenten. Daremot
skulle den administrativa bordan 6ka och ddrmed kostnaderna for produk-
ten. Ett inforande av en mérkning med ett sddant syfte torde inte heller
vara helt problemfritt vad géller internationella handelsaspekter och skulle
kunna skapa problem &ven for de produkter som produceras i enlighet
med EU:s produktionskrav, men utanfér EU.
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UTSKOTTETS GRANSKNING

Vidare anser utskottet att ursprungsmarkning bér uppmuntras och under-
stryker att nar det galler ursprungsméarkning av frukt och gronsaker sa har
den starkt stod hos saval producenter som handel, och det ar ocksa en infor-
mation som efterfrdgas av konsumenterna. Utskottet skulle darfér garna se
att icke-obligatorisk ursprungsmarkning anvéandes i storre utstrackning an
vad som dr fallet i dag och att EU bistod i denna utveckling.

Vad galler handelsnormer understryker utskottet att dessa bor forenklas
sd langt som mojligt. Utskottet forordar vidare att internationella normer
anvands nar sddana finns och ger ett nojaktigt resultat, da detta sparar resur-
ser och underlattar internationell handel, vid sidan av detta kan &ven
sjalvreglering och samreglering finnas beroende pa sektor och behov. Betraf-
fande definiering av reserverade termer &r utskottet av den uppfattningen
att en definiering bor ske restriktivt pd EU-niva, men att det bér bedémas
fran fall till fall. Utskottet vill ocksa framhalla att det skulle bli mycket
kostsamt att hantera definitioner av allméanna reserverade termer som beskri-
ver jordbruksmetoder (fjallprodukt, energisnal etc.), inte minst med tanke
pa kontrollen av hur sddana termer faktiskt skulle anvéandas.

Fragorna avseende geografiska beteckningar ar i manga avseenden allt-
for detaljerade for att utskottet ska ha en uppfattning, men rent generellt
vill utskottet podngtera att konsumentsynpunkter bér vara végledande vid
beslut pd omradet samt att hansyn inte bara ska tas till den lokala produk-
tionen utan dven till paverkan pa produktionsled som ligger utanfor omra-
det i frdga vid registrering av en produkt, s att de begransningar skyddet
medfor inte uppfattas som onddiga eller till och med oskaliga. Utskottet
anser ocksa att systemet for geografiska beteckningar béttre borde framja
innovation och utveckling av kvalitetsprodukter. Utskottet vill ocksa fram-
halla att forenklingar av regleringar alltid 4r valkomna och anser darfor att
de tre separata ordningarna avseende geografiska beteckningar bor forenk-
las och harmoniseras i sa stor utstrackning som majligt.

Vad galler frigan om hur den inre marknaden for ekologiska produkter
ska kunna fas att fungera bittre anser utskottet att gemensamma regler och
en gemensam logotyp for dessa varor ar av stor vikt. Samtidigt vill utskot-
tet understryka behovet av enkla regler som inte kraver en alltfér betung-
ande administration.

Betraffande framvéxten av framfor allt privata certifieringsordningar
anser utskottet att denna fraga bor féljas upp, men konstaterar att intresset
for en reglering av omradet pd EU-nivd har begrinsat stod i dagslaget.
Kopare har ratt att stélla de krav de vill och saljarna ser ofta kravspecifika-
tioner som ett konkurrensmedel. De faktiska svarigheterna och de administ-
rativa kostnaderna for producenter som uppstdr vid anslutning till en
certifieringsordning eller fler ska dock inte underskattas, i synnerhet for
sma och medelstora foretag, och det ar darfor av betydelse att denna fraga
foljs upp och diskuteras, &ven ur ett utvecklingslands- och frihandelsper-
spektiv.
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Utskottet ser fram emot att ta del av det meddelande som kommissio-
nen har for avsikt att offentliggéra i maj 2009 avseende kvalitetspolitiken
pa jordbruksomradet och aterkommer med stallningstaganden varefter arbe-
tet fortskrider och konkreta forslag ldamnas.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet — motiveringen (s, v,
mp)

av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson (s),
Wiwi-Anne Johansson (v), Tina Ehn (mp), Helén Pettersson i Umea (s)
och Dan Nilsson (s).

Stallningstagande

Konsumenter, saval i Sverige som inom hela EU, som letar efter kvalitets-
produkter vill ofta veta i vilket land en produkt &r producerad. Ursprungs-
landet kan vara av vikt for konsumenten inte bara vad géller hygien och
sdkerhet, utan ocksa for att underlatta val som gynnar miljén och uppmunt-
rar till battre djurskydd. 1 grénboken tas frdgan upp om obligatorisk
ursprungsmarkning av primarprodukter, vilket skulle krdva en tydlig defini-
tion av sistndmnda begrepp.

I dag finns det méngder av livsmedelsvaror att vélja mellan for konsu-
menten. Men en forutséttning for att konsumenten ska kunna gora aktiva
val av livsmedel &r att det finns tydlig information om produkterna. Det
finns i dag inte tillrackligt tydliga regler pa det har omradet, vilket i prak-
tiken innebdr att konsumenten ofta saknar den information som behévs for
att kunna gora ett aktivt val.

Om man vill kopa produkter fran ett visst land, bor det enkelt framga i
vilket land produkten ar producerad och foradlad. Det bor tydligt framga
om produkten har sitt ursprung i ett visst land och ar féradlad i ett annat.
Vi forordar darfor att obligatorisk ursprungsmarkning infors inom EU.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Europeiska kommissionens gronbok om jordbruksprodukters kvalitet: pro-
duktnormer, produktionskrav och kvalitetsordningar

Tryck: Elanders, Vallingby 2008
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