Motion till riksdagen

1989/90:Sk&28

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Anslagen till riksskatteverket

Om resurser tOr riattvisa och service

Under riksskatteverket (RSV) sorterar myndigheter med uppgift att se tll
att skatter och avgifter betalas pa ritt siitt och i riitt tid. Om t.ex. vissa skatt-
skyldiga inte erlagger riitt skatt Kan andra belastas med ett for hogt skatteut-
tag. Likasa kan somhiga skattebetalare betala en for hog skatt beroende pa
att de inte har riitt information om vilka avdrag eller nedsattningar de har
ritt tull. Detar myndighetens uppgift att sa langt som mojhgt se till attingen
vare sig betalar for mycket eller for lite i skatt.

Skatte- och kronofogdemyndigheterna har saledes en dubbel uppgift dels
att se till att skatteintikter kommer in till den offentliga sektorn. dels att ge
medborgarna en offensiv service och information om deras riittigheter.
Denna dubbla roll stiller hoga krav pa myndighetens personal.

Under en foljd av ar har skattemyndigheterna Ivekats att forbittra sin ser-
vice till allmiinheten. Detta miirks bloa. 1 de undersékningar som mater all-
manhetens fortroende och uppskattning av offentliga myndigheter. Kontrol-
len har ocksa forandrats sa att den nu riktar in sig pa viisentliga skatteundan-
dragande. och allt mindre resurser brukas for ren detaljkontroll.

Inte minst visas detta i resultaten fran 1989 ars taxering. Enbart pa kon-
troll av foretag i allmiinhet och skalbolagsaffarer isynnerhet. har skattemyn-
digheterna fatt fram ett dkat skatteunderlag pa ca 17 miljarder kronor. Ett
underlag som kan ge [l miljarder kronor t 0kade skatteintiikter for 1989.

Naturligtvis aterstar mycket att gora. men skatte- och kronofogdemyndig-
heterna tillhor de statliga institutioner som pabdrjat en verklig fornyelse av
sina arbetsformer. Berikningar visar att verksamheterna under riksskatte-
verket under senare ar har hojt sin produktivitet med ca 4 procent.

Skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna brottas dock ocksa
med myveket svara personalproblem. Verkets kvalificerade personal r
mycket attraktiv pa arbetsmarknaden. och avgangarna ir mycket hoga.

Detta kan motas med en aktiv personalpolitik. interna Karridirméjhigheter,
mer kvalificerade uppgifter. ete. Till svvende och sist. maste dock verket ha
resurser sa att dessu satsningar kKan finansieras. Arbetsbelastningen pa per-
sonalen maste hallas pa en rimlig niva. och lénerna justeras upp.

Skuttemyndigheterna har trots den héyda produktiviteten och trots att de
svarar for inkasserandet av huvuddelen av samhiillets intiktssida. varit ut-
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satta for krav pa lopande besparingar. Det finns olika metoder att beriikna
sparbetingen med hiinsyn titl anslag eller arbetsvolvmer. men under en foljd
av ar har de legat runt 2,

Dessa problem aktualiserade vpk i motion ull budgeten 1989/90. vpk
Sk819. Vpk foreslog extra anslag pa sammanlagt 35 milj.kr. till olika verk-
samheter under RSV,

Skatteutskottet anforde foljande ™ Enligt utskottets mening méste skatte-
forvaltningen ha mojlighet att behélla och rekrytera kvalificerad personal.
om de satsningar pa skatteomradet som pagar och planeras skall kunna ge-
nomforas pd ett tillfredstilllande sitt. De uppgifter som limnats ger darfor
anledning till allvarlig oro. och det dr dirfor angeliiget att atgiirder vidtas for
att dstadkomma en forbiittring av skatteforvaltningens personalférsorjning.
Ett slutligt stillningstagande i denna fraga kraver emellertid ytterligare be-
rcdning. och utskottet anser dirfor att frigan bor Overvagas inom regerings-
kansliet. Vad utskottct anfort bor ges regeringen till kiinna. Genom det re-
dovisade stdllningstagandet har motion Sk819 besvarats™ ( 1988/89:Skul8 ).

Detta ansag vpk:s och miljopartiets representanter 1 skatteutskottet vara
en otillricklig skrivning, och de avgav en reservation till forman for for-
starkta anslag.

| tilliggsbudget | for budgetdret 1989 90 beslot dock riksdagen senare att
anvisa 20 milj.kr. for att forbéttra personalforsorjningen vid skatteforvalt-
ningens myndigheter i Stockholms liin.

Budgetforslaget tor budgetaret 1990/91

B I. Riksskatteverket

| budgetpropositionen aviserar regeringen att man tanker aterkomma vad
gitler siirskilda medel for genomforandet av den foreslagna skattereformen.
Vpk menar att detta ar helt nodviindigt och avser att aterkomma tll denna
fraga. Det torde dock vara ostridigt att man kan konstatera att det redan
nu finns ett behov av resurstillskott for att klara personalforsoryningen. Vpk
foreslar darfor att verkets anslag utokas med 6 milj. kr.

B 2. Regional och lokal skatteforvaltning

I budgcetpropositionen for 199091 foreslar regeringen att ctt rationalise-
ringskrav pa 2 9 skall tillampas dven for kommande budgetar. men att dessa
medel. 49 milj.kr.. stills tll nksskatteverkets disposition.

Vpk stodjer i princip tanken pa omfoérdelningar inom en forvaltning s4 att
medel kan anvindas sa cffektivt som mo)ligt. Faktum ér dock ocksé att de
personalforsorjningsproblem som ér viitdokumenterade i Stockholmsregio-
nen aterfinns liven i andra regioner. Detta redovisades bl.a nar skattcutskot-
tet besokte lansskattemyndigheten i Kristianstads liin. Av detta foljer att
omfordelningar inte dr ngon 10sning pa problemet.

Rikskatteverket har i sina anslagsframstiillningar bl.a. redovisat behov av
anslag till sirskilda rekryteringstjanster 35.9 milj. kr. och 15 milj. kr. till ut-
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bvggd kontroll av stora bolag. Av detta har regeringen tillstyrkt S milj. kr.
till kontroll av stora bolag.

Det ér vpk:s mening att anslagen bor justeras upp med 15 milj. kr. for
rckryteringstjéinster och ytterligare 5 milj. kr. for kontroll av stora bolag.

B 3. Kronofogdemyndigheterna

Utover huvudforsiaget har RSV redovisat ett budgetforslag som innebiir en
utbyggnad av verksamheten med 27,1 milj. kr. For att fa en resursforstirk-
ning till de mest arbetstyngda linen begir verket ett sirskilt resurstillskott
pa 6.5 milj. kr. Regeringen tillstyrker ett sirskilt resurstillskott pi 5.5 milj.
kr.

Tidigare genomforda besparingar inom exekutionsviisendet har resulterat
i att de flesta myndigheter norr om Uppsala och Viistmanland fatt vidkiannas
en tvaprocentig minskning fr.o.m. 1982/83.

Det sammanlagda besparingskravet for kronofogdemyndigheterna upp-
gar till 32.6 milj. kr. under trearsperioden 1990/91-1992/93. Efter vissa ratio-
naliseringsinsatser kan kravet pa nettobesparing beriiknas tll 26.6 milj. kr.

Ein berakning visar att varje anstilld inom exekutionsvisendet drar in 1.0
mil). kr. till staten och ca 0.4 milj. kr. ull enskilda s6kande. [ genomsnitt
driver varje anstalld in ca 1.4 milj. kr. till enskilda och staten.

De samlade skatte- och avgiftsskulderna hos kronofogdemyndigheterna
lat 1985 pa ca 19 miljarder kronor. 1988 var dessa skulder pa ca 18 miljarder
kr. De arliga debiteringarna under perioden 1985 till 1988 ligger runt 6 till 8
miljarder kronor. Av detta kan kronofogdemyndigheterna med nuvarande
resurser leverera in strax under 40 procent, dvs. mellan 2 och 3 miljarder.

Satsningar pa kronofogdemyndigheterna. eller dtminstone lindrade
sparkrav ar darfor vil motiverade savil for staten som for enskilda. Vpk f6-
reslar dirfor att anslaget till kronofogdemyndigheterna utékas med 7 milj.
kr.

Hemstillan
Med hinvisning ttli det anforda hemstalls
I att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar ytterligare 6 milj. kr.
under huvudtitel 7. tll Riksskatteverket.
2. att riksdagen for budgetaret 1990:91 anslar ytterligare 20 milj. kr.
under huvudtitel 7. till Regional och lokal skatteforvaitning,
[att riksdagen for budgetaret 1990/91 anslar vtterligare 7 milj. kr.
till Kronofogdemyndigheterna.]
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Stockholm den 24 januari 1990
Lars Werner (vpk)

Berith Iriksson (vpk)

Bo Hammar (vpk)

Yiva Johansson (vpk)

Lars Bicksirom (vpk)

U 1989 90: L3203

Lars-Ove Hagberg (vpk)
Murgo Ingvardsson (vpk)

Bertl Mdbrink (vpk)
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