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Skarpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en ny straffskala for synnerligen grov valdtakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att gora om brottet koppleri till brottet ménnisko-
handel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att skérpa straffet for sexkop.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skadestand vid sexkdp.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infora stalkning som en ny brottsrubricering.

Motivering

Regeringen foreslar en rad fordndringar i brottsbalken i syfte att hoja straffen
for allvarliga véldsbrott och for grovt vallande till annans dod, 6ka spannvid-
den mellan straffen for brott i allmdnhet och skdrpa straffen vid aterfall i
brott.

Mot bakgrund av vad regeringen anfor som motiv till en skérpt syn pa all-
varliga brott och en storre differentiering i straffméitningen stiller vi oss
bakom regeringens resonemang kring de foreslagna fordndringarna. Vi méste
emellertid peka pad den kraftiga kritik som regeringens forslag fick fran
Lagradet om hur fordndringarna i 29 kap. 1-3 §§ utformats. Det dr mot bak-
grund av denna kritik bekymmersamt att regeringen inte gjort nagra fordnd-
ringar i propositionen. Det foreligger ddrmed en tveksambhet i vilken utstrack-
ning de nya lagforslagen kommer att uppné syftet med reformen. Det kommer
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darfor att vara av storsta vikt att f6lja hur praxis pd omradet utvecklas. Vi vill
redan nu flagga for att det kommer att behdvas en uppfoljning av reformen.

Regeringen har bl.a. anfort som skal for reformerna att toleransen mot vald
minskat och att det i dag finns anledning att se allvarligare pa valdsbrott &n
tidigare. Aven utvecklingen dir organiserad brottslighet utgér ett stdrre hot in
tidigare och dér allvarliga brott anvinds i syfte att hota dr en viktig faktor for
att skérpa straffen.

Det ér forvanansvért att regeringen missar ett av de allra viktigaste omré-
dena att reformera straffen pa, nimligen nar det géller det sexuella véldet mot
kvinnor.

Sverige har i manga &r varit ett foregangsland nir det géller att bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka méns
attityder och i en fortsatt strivan mot dkad jamstélldhet. Sddana fordndringar
tar tid och kréver insatser i och av hela samhdllet: alltifrén fordldrarnas paver-
kan pa sina barn, skolans forhallningssitt gentemot eleverna och brytande av
konsmaktsordningen till utbildningssatsningar hos myndigheter, for att nimna
nagra. Det dr viktigt att det arbetet gar vidare och att vi fortsdtter att stélla
krav pa fordndring.

Aven lagstiftning #r ett viktigt verktyg nér det handlar om att stirka den
sexuella integriteten.

Socialdemokraterna har tagit flera viktiga steg for att dstadkomma ett dkat
skydd for kvinnor. Den 1 juli 1998 trddde brottet grov kvinnofridskrdnkning i
kraft. Domstolarna fick da mdjlighet att vésentligt hoja straffet for systema-
tiskt vald mot kvinnor. Ett sirskilt kvinnofridsbrott synliggjorde omfattningen
av detta vald och markerade allvaret.

Sverige har dven varit ett foregangsland pad manga sétt vad géller insatser
for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel. Mot den moderata riks-
dagsminoritetens uppfattning inférdes den 1 januari 1999 ett forbud att kopa
tillfilliga sexuella tjanster. Ar 2002 inférdes minniskohandel for sexuella
andamal som ett nytt brott i Sverige.

Den 1 april 2005 trddde en ny sexualbrottslag i kraft. Den nya lagen for-
starkte varje ménniskas rétt till absolut personlig och sexuell integritet. Den
tydliggjorde ocksé &nnu mer kvinnors och méns ritt till sexuellt sjdlvbestim-
mande. Bestimmelserna om valdtékt dndrades sa att fler gérningar blev klas-
sade som valdtikt.

Ett sexuellt dvergrepp dr ett extremt uttryck for bristande respekt for en
annan maénniskas sjélvklara ratt till personlig och sexuell integritet och sexu-
ellt sjalvbestimmande. Personer som utsétts for sexuella 6vergrepp drabbas
inte bara av det fysiska vald som inte sillan forekommer, utan utsétts dven for
svara psykiska pafrestningar.

Siffror som Brottsforebyggande ridet (BRA) har tagit fram visar att ca
15 500 sexualbrott anméldes under 2009. Néra 40 % av de anmilda sexual-
brotten utgérs av valdtikt eller forsok till valdtikt. Under de senaste tio aren
har antalet anmilda valdtikter dkat fran drygt 2 000 till knappt 6 000. Ok-
ningen kan till viss del tillskrivas en 6kad anmélningsbendgenhet och de for-
andringar som skett i sexualbrottslagen da fler 6vergrepp rubriceras som véld-
tikt. Men det handlar dven om att den faktiska brottsligheten 6kat. Den ge-
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nomsnittliga fangelsetiden var 2007, enligt BRA, 28 manader for valdtikt mot
vuxna och 70 manader for grov valdtikt. Motsvarande fangelsetider for vald-
tékt mot barn var 24 méanader och for grov valdtakt 55 manader. Vi menar att
det finns anledning att tydligare markera att valdtakt &r ett av de allra allvar-
ligaste brotten. Darfor bor det, pd samma sétt som i regeringens forslag nér
det géiller misshandel, inforas en sidrskild straffskala for synnerligen grov
véldtikt. Straffet skulle kunna vara 610 ars fangelse. Denna rubricering bor
framst komma i fraga i de fall som tidigare rubricerats som grov valdtékt och
som har ett synnerligen hogt straffvirde, exempelvis da grovt vald anvints, d&
valdtakten skett under lang tid, da det rort sig om flera valdtiaktsmén eller da
véldtikt sker mot barn. Grov véldtikt skulle dad omfatta firre brott och déri-
genom skulle straffskalan kunna utnyttjas battre.

All ménniskohandel ar avskyvard. Varje kdp av nagons kropp bygger pa
en exploatering och ett utnyttjande av dennes utsatthet. Det &r att profitera pa
nagon annans olycka. Det finns ett stort morkertal nédr det géller hur omfat-
tande ménniskohandeln dr. Men FN uppskattar att upp till fyra miljoner kvin-
nor och barn varje ar faller offer for manniskohandel. Merparten av dem ut-
nyttjas sexuellt och i prostitution. Denna sexslavhandel dr inte bara oerhdrt
inkomstbringande utan dven mer riskfri &n bade vapen- och droghandeln.
Dessutom kan "varan” eller offret dteranvéndas om och om igen.

Vi socialdemokrater vill ga ytterligare ett steg for att bekdmpa méannisko-
handel och prostitution i Sverige. Tiden & mogen att slopa brottet koppleri
och i stéllet kalla detta brott for dess ratta namn, ndmligen ménniskohandel.
Det dr viktigt att komma ihag att forhallandet mellan en hallick och en prosti-
tuerad inte &r en affarsméssig forbindelse mellan tva jambordiga parter. Vi far
med ett nytt ménniskohandelsstraff ett hogre straffvirde dn for koppleri och
en lagstiftning som &r i takt med verkligheten och samhillets utveckling. En
sadan ny brottsrubricering skulle ocksa dka skyddet for brottsoffret. Koppleri
ar namligen ett brott mot staten, medan méanniskohandel &r ett brott mot per-
son. Skulle de som i dag doms for koppleri i stillet domas for manniskohan-
del innebir det att brottsoffret far 6kade mojligheter till uppréttelse och ska-
destand. Dessutom ger ménniskohandel ett betydligt hogre straftvérde, vilket
vore mer dverensstimmande med brottets art.

En central del i att bekdmpa ménniskohandel med sexuella dndamal &r att
bekédmpa prostitution. Det finns ett klart och tydligt samband mellan ménni-
skohandel och prostitution. Om efterfragan pa kop av sexuella tjanster be-
kdmpas minskar ocksd méanniskohandeln. Den svenska sexkdpslagstiftningen
ar ett bra exempel pa hur prostitution bekdmpas.

Prostitution innebér en exploatering av kvinnor och barn och ar ett allvar-
ligt samhéllsproblem som skadar bade de individer som utnyttjas och sam-
hillet i stort. Prostitution féorekommer i olika former, men nér den &r organise-
rad i bordellverksamhet innebdr den ofta ett stort lidande for dem som tvingas
sélja sig. Denna typ av verksamhet har ofta kopplingar till ménniskohandel
dér kvinnor och unga tjejer hdnsynslost utnyttjas. Poliser som arbetar med
prostitution vittnar om att bordellverksamheter inte séllan har ndrmast indust-
riell karaktir. Kvinnorna drar in stora summor at sina hallickar, kanske
200 000-300 000 kr i ménaden. Kvinnorna anvdnds om och om igen. De bor i
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smé utrymmen, saknar kontakt med omvirlden och ér starkt kontrollerade av
”beskyddaren”.

Sexkdpslagen har nu funnits i drygt tio ar. For att ytterligare starka skyddet
for dem som utnyttjas genom prostitution och som en forstirkt markering till
dem som kdper sex och utnyttjar kvinnor pa detta sétt, menar vi socialdemo-
krater att det ar dags att skérpa straffet for sexkop. Drygt 500 personer har
domts for sexkdp sedan lagstiftningen trddde i kraft, men hittills har ingen
domts till fangelse. Med en skdrpning av straffet for sexkdp betonar vi det
svenska synsittet ytterligare, ndmligen att kop av sexuella tjénster ar ett over-
grepp dér det ar kdparens handling som ér straffvdrd och den séljande parten
som dr skyddsvard. Vi vill dven att ett sdrskilt ansvar ska kunna utkrivas i
form av skadestand.

Stalkning &r ett relativt nytt begrepp i Sverige, men foreteelsen i sig &r inte
ny. Stalkning innebér att offret far odnskade telefonsamtal, sms, brev och e-
brev. Foreteelsen har ofta en koppling till vald eller hot om vald eller till att
gérningspersonen fysiskt soker upp eller forfoljer offret. Offer och gérnings-
person har ofta, eller har ofta haft, en nira relation. Ar 2006 publicerade
Brottsforebyggande radet en rapport om stalkning. Néstan var tionde person
har nagon géng blivit utsatt for stalkning. De flesta som utsétts dr kvinnor,
och det vanligaste &r att gérningspersonen ar bekant med offret. Vissa delar
av ett sddant beteende kan redan i dag lagforas under olika rubriceringar som
t.ex. olaga hot, ofredande eller misshandel, men det &r bara en tredjedel av
dem som blivit utsatta som har polisanmadlt trakasserierna. En anledning har
varit att de som utsatts inte upplevt trakasserierna som tillrdckligt allvarliga,
men det har dven funnits en rddsla for repressalier som gjort att utsatta inte
anmalt. Ménga som blivit utsatta har vidtagit egna éatgérder som att skaffa
hemligt telefonnummer. Hélften av dem som utsatts av sin partner, eller fore
detta partner, har fatt gé sa langt att de bytt bostad och en femtedel har ansokt
om besoksforbud. Stalkningsutredningen som kom for ett och ett halvt &r
sedan foreslar i sitt betdnkande bl.a. en kriminalisering av stalkning. Vi soci-
aldemokrater menar att begreppet stalkning bor inféras som en ny brottsrubri-
cering. Aterkommande hot och forféljelser bér beddmas samlat och bestraffas
strangare dn de enskilda brott som det i dag i bésta fall doms for.

For att ytterligare forstirka skyddet for kvinnors integritet och for att tyd-
liggora allvaret i sexuella overgrepp foreslar vi socialdemokrater déarfor fol-
jande:

? Infor en sérskild straffskala for synnerligen grov valdtakt.
? Gor om brottet koppleri till brottet ménniskohandel.

? Skirp straffet for sexkop.

? Infor skadesténd vid sexkop.

? Infor stalkning som en ny brottsrubricering.



Stockholm den 7 april 2010

Thomas Bodstrom (s)
Margareta Persson (s)
Karl Gustav Abramsson (s)
Kerstin Haglo (s)

Elisebeht Markstrém (s)
Christer Adelsbo (s)
Maryam Yazdanfar (s)
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