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handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati 2020-2024

Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet “EU:s handlingsplan for ménskliga
rittigheter och demokrati 2020-2024” redogdr kommissionen for
sammanhanget inom vilken EU:s ndsta handlingsplan for ménskliga
rittigheter och demokrati (2020-2024) foreslds antas. 1 ett annex till
meddelandet presenteras sjdlva handlingsplanen, ddr kommissionen foreslar
fem prioriterade omraden (“lines of action”): skydda och stirka individer;
bygga motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska samhéllen; frimja
ett globalt system for ménskliga réttigheter och demokrati; utnyttja
mojligheterna och méta utmaningarna som kommer med ny teknologi; samt
leverera genom att arbeta tillsammans. Utdver handlingsplanen finns ett
forslag om att radet ska anta en rekommendation till Europeiska rddet om att
det, i enlighet med artikel 22.1, ska faststélla de strategiska méal som unionen
ska efterstrdva genom handlingsplanen. Detta forslag skulle, om det antas
med enhdllighet, 6ppna vigen for beslutsfattande i rddet med kvalificerad
majoritet pa handlingsplanens omrade.

Meddelandet och forslaget till rekommendation innehéller flera
atgdrdsforslag som behdver beredas vidare i Regeringskansliet. Regeringen



vialkomnar en ambitids EU-handlingsplan for maénskliga rattigheter och
demokrati i vérlden. Det 4r av storsta vikt att EU kan agera enat och kraftfullt
for dessa fragor globalt, inte minst i en tid av demokratisk tillbakagéng och
bristande respekt for de ménskliga rittigheterna pa ménga hall i vérlden,
liksom tilltagande ifragasdttande av den regelbaserade vérldsordningen. I
ljuset av den pagaende Coronapandemins inverkan pa minskliga rattigheter
och demokrati globalt véntas radet i sin behandling av handlingsplanen
komma att behdva lyfta fram dessa inverkningar ytterligare.

Regeringen &r av uppfattningen att vi bor titta pd mojligheten att gd over frdn
krav pd enhilliga beslut till kvalificerade majoritetsbeslut inom vissa
omraden inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken utan att gora
avkall pa varje lands ritt att sjdlv besluta om sin sdkerhetspolitiska linje, i
syfte att stdrka EU:s rost i omvérlden pa dessa omrdden. Det giller fradgor
som ror ménskliga réttigheter och internationella konflikter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Minskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer utgér nigra av
EU:s grundlaggande vérden. Efter att EU antog det strategiska ramverket for
manskliga rittigheter ar 2012 har tvd handlingsplaner for ménskliga
rittigheter och demokrati tagits fram, varav den senaste for tidsperioden
20152019, och antagits av rddet for utrikes fragor. Den senaste
handlingsplanen foljdes upp genom en halvtidsdversyn &r 2017 som bland
annat konstaterade att planen hade bidragit till att pa ett sammanhédngande
satt integrera ménskliga rittigheter och demokrati i samtliga delar av EU:s
externa agerande. Vidare konstaterades att skyddet och frimjandet av
ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer fortsatt skulle vara
en central prioritering dven bortom 2019. Meddelandet JOIN (2020)5 atfoljs
av ett annex som innehéller ett forslag till handlingsplan for perioden 2020—
2024.

Hosten 2018 foreslog den dédvarande kommissionen i sitt meddelande En
starkare global aktor: effektivare beslutsfattande inom EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (KOM(2018) 647) utdkad anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet pd tre omrdden inom den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken, diribland beslut om EU-
positioner i frigor om ménskliga réttigheter i multilaterala fora, i syfte att fa
ett snabbare och effektivare beslutsfattande. (se Fakta-pm 2018/19:FPMS).
Nuvarande kommission har valt att ta detta arbete vidare fraimst med fokus
pa den gemensamma externa politiken for ménskliga rittigheter, demokrati
och rattsstatens principer. Det dr bakgrunden till att meddelandet om
handlingsplanen &tfoljs av ett gemensamt tilliggsforslag till radet, av
innebord att Europeiska radet enhélligt bor besluta att handlingsplanen utgor
en strategisk malsittning for EU, vilket skulle o6ppna védgen for

2019/20:FPM33



beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Fragan om hur den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken kan effektiviseras har bl.a. diskuterats i
kretsen av EU:s utrikesministrar. Denna diskussion har visat att det i nuldget
inte finns enighet bland medlemsstaterna for att ga i riktning mot ett
infoérande av kvalificerad majoritet som beslutsform.

1.1.1  Forslagets innehall

Efter att den senaste handlingsplanen 16pt ut &r 2019, och i syfte att bygga
vidare pa denna och vidareutveckla EU:s arbete presenterade kommissionen
och den hoge representanten den 26 mars ett gemensamt meddelande om
EU:s handlingsplan for miénskliga réttigheter och demokrati 2020-2024.
Kommissionen redogdr i meddelandet for behovet av att EU:s ambitioner,
ledarskap och engagemang for ménskliga rattigheter och demokrati omsitts
till en operationell handlingsplan, sdrskilt i ljuset av ett fordndrat geopolitiskt
landskap, och vilka prioriteringar som ska vidgleda EU:s och
medlemsstaternas arbete pa omradet. Ménskliga réttigheter och demokrati
ska frimjas inom alla omrdden for EU:s externa agerande, exempelvis
handel, milj6 och internationellt utvecklingssamarbete. Kommissionen
framhaller vikten av ett samordnat agerande av EU, dess institutioner, och
medlemsstaterna. EU:s sérskilde representant for ménskliga réttigheter
bedéms fortsatt ha en nyckelroll i genomforandet av handlingsplanen.
Europaparlamentets viktiga roll i att bidra till frimjandet av ménskliga
réttigheter och demokrati beskrivs ocksd sérskilt. Digitala teknologier liksom
klimatfordndringar anges som tvd omrdden av tilltagande vikt for ménskliga
réttigheter och demokrati globalt.

I ett annex till meddelandet finns sjdlva handlingsplanen som innehaller fem
prioriterade omraden (”lines of action”). Det anges att dessa prioriterade
omraden ska utgora ett strategiskt, dvergripande ramverk inom vilket EU-
delegationerna tillsammans med medlemsstaternas ambassader i tredje lander
ska definiera mer specifika, konkreta atgdrder pa landniva samt regional och
multilateral niva, med beaktande av lokala omsténdigheter.

Skydda och stirka individer innebér att sékerstélla att alla individer kan
atnjuta savil de medborgerliga och politiska som de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna. Inom detta omrdde beskriver kommissionen atgarder
som behdver vidtas for att skydda och stirka ménniskor, utrota ojamlikheter,
diskriminering och exkludering, frimja grundliggande fri- och rittigheter
och stirka det demokratiska utrymmet for civilsamhillet, stodja réttsstatens
principer, stirka ansvarsutkrdvande, bekdmpa straffrihet och stddja
Overgangsrittvisa, samt stiarka ekonomiska, sociala, kulturella rattigheter och
ménskliga rittigheter i arbetslivet.

For att bygga motstandskraftiga, inkluderande och demokratiska
samhiillen foreslar kommissionen att EU ska vidta atgérder som syftar till 1)
att stirka demokratiska och transparenta institutioner av vilka det kan
utkrdvas ansvar, ii) att frdmja inkluderande och representativt
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beslutsfattande, iii) stodja oberoende och pluralistisk media, sdkerstilla
tillgang till information och bekdmpa desinformation, och iv) att stérka en
rattighetsbaserad ansats till konfliktforebyggande och konfliktldsning.

Vidare foreslar kommissionen att EU ska frimja ett globalt system for
minskliga rittigheter och demokrati genom multilateralt och bilateralt
samarbete, regionala partnerskap, och samarbete med civilsamhille,
néringslivet och nationella institutioner for ménskliga réttigheter samt genom
att stirka efterlevnaden av maénskliga rattigheter och internationell
humanitarritt.

Kommissionen beskriver att EU bor frimja minskliga réttigheter och
demokrati genom att anvinda méjligheterna och méta utmaningarna som
kommer med ny teknologi, genom kapacitetsbyggande, och frimjande av
ménskliga réttigheter och demokrati i anvidndningen av digitala teknologier
inklusive artificiell intelligens.

Slutligen beskriver kommissionen hur EU ska implementera handlingsplanen
genom att arbeta tillsammans genom samarbete mellan institutionerna och
medlemsstaterna i enlighet med sina respektive befogenheter. EU:s sérskilde
representant, Europaparlamentet, EU-delegationer och medlemsstaternas
ambassaders samt civila samhillets roller i detta arbete beskrivs som viktiga i
genomforande samt utvdrdering och offentlig diplomati och kommunikation.

I samband med meddelandet antog kommissionen och den hdga
representanten ett gemensamt forslag till rddet att anta en rekommendation
till Europeiska radet om antagande av ett beslut om faststidllande av de
strategiska mél som unionen ska efterstriva genom handlingsplanen, i
enlighet med artikel 22.1. Detta forslag skulle, om det antas med enhillighet,
Oppna vigen for beslutsfattande i rddet med kvalificerad majoritet pa
handlingsplanens omréde.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pé svensk lagstiftning eftersom det inte
ror sig om néagot lagforslag.

1.3 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Meddelandet har inte nagra budgetira konsekvenser.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67).

2019/20:FPM33



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en ambitiés EU-handlingsplan for maénskliga
rattigheter och demokrati i varlden. Det dr av storsta vikt att EU kan agera
enat och kraftfullt for dessa fragor globalt, inte minst i en tid av demokratisk
tillbakagang och bristande respekt for de ménskliga réttigheterna pa manga
hall i virlden, liksom tilltagande ifrdgaséittande av den regelbaserade
vérldsordningen.

Meddelandet och forslaget till rekommendation innehéller flera
atgirdsforslag som behover beredas vidare i Regeringskansliet. Som
utgangspunkt anfor regeringen foljande.

Regeringen delar uppfattningen att EU:s fordragsfdsta ataganden och
skyldigheter behover omsidttas i en ambitids, konkret och operationell
handlingsplan for att EU ska visa globalt ledarskap i frigor om ménskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Dérfor ar det vilkommet att
det anges att ménskliga rattigheter och demokrati ska genomsyra alla EU:s
politikomraden — déribland handel, internationellt utvecklingssamarbete och
milj6. Regeringen understryker 1 detta sammanhang vikten av
samstdimmighet mellan EU:s externa och interna politik. Det &r vidare
vilkommet att prioritet laggs vid sévél att skydda individer som att bygga
inkluderande och demokratiska samhéllen. Badadera ar nddvandiga for att
bygga respekt for manskliga rittigheter och demokrati. Nar det géller skydd
och stirkande av individer understryker regeringen vikten av ett kraftfullt
EU-agerande till stod for jamstdlldhet och kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de minskliga réttigheterna, inklusive sexuell och reproduktiv
hélsa och réttigheter (SRHR) samt kvinnors och flickors politiska deltagande
och inflytande inom alla samhéllsomraden, liksom hbtg-personers fulla
atnjutande av de maénskliga rittigheterna. Det &r vidlkommet att
handlingsplanen tar upp ménskliga réttigheter i arbetslivet samt bygger
vidare pa EU:s radsslutsatser om demokrati, som antogs i oktober 2019, och
ger storre utrymme at demokratifragor @n tidigare upplagor. Regeringen
véalkomnar sarskilt att stdd till civilsamhéllet och fria och oberoende media
prioriteras i handlingsplanen med en langsiktig ansats — i linje med
radslutsatserna om demokrati. Regeringen anser att handlingsplanen saknar
tydliga skrivningar om behovet av mer flexibla former av demokratistdd,
nagot som é&r sdrskilt viktigt i miljéer dar det demokratiska utrymmet &r litet.
Regeringen understryker vikten av samarbete med néringslivet gillande att
bekdmpa korruption och verka for ett héllbart foretagande, liksom av att
fortsitta ge stod till genomforande av FN:s vigledande principer for
foretagande och manskliga réttigheter och framtagande av nationella
handlingsplaner inom omréadet. Regeringen ser dven positivt pd ansatsen i
handlingsplanen att stirka genomférandet av MR-bestdmmelser inom ramen
for EU:s handelspolitik.
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Regeringen vilkomnar den del av forslaget som ror EU:s stéd till
multilateralismen och det globala systemet for ménskliga réttigheter och
demokrati. Regeringen delar vidare uppfattningen att digitala teknologier
innebdr sévdl mojligheter som utmaningar for ménskliga rdttigheter och
demokrati som maste tas i beaktande. 1 Iljuset av den pagaende
Coronapandemins inverkan pd ménskliga réttigheter och demokrati globalt
véantas radet i sin behandling av handlingsplanen komma att behdva lyfta
fram dessa inverkningar ytterligare.

Det kan konstateras att den foreslagna handlingsplanen &r kortare och mer
koncis dn den senaste upplagan, som var betydligt mer detaljerad och listade
ett stort antal atgérder som skulle genomforas och av vem. Regeringen anser
att det &r viktigt med en operativ, konkret och métbar handlingsplan.

Regeringen anser att de allt mer komplexa utmaningarna i EU:s grannskap
och globalt stéller allt storre krav p4 EU:s handlingsformaga. Sverige har ett
tydligt intresse av en stark och vilfungerande gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik. Att samarbetet pd utrikesomrddet utgar fran enighet kan
vara en styrka, men i praktiken ocksd en hdmsko. Ett exempel dr att EU
ibland misslyckats med att ta gemensamma uttalanden om ménskliga
rittigheter 1 globala forum som FN, eftersom nagot eller nagra lander valt att
blockera. Regeringen &r dirfor av uppfattningen att vi bor titta pa
mojligheten att gd Sver frén krav pa enhélliga beslut till kvalificerade
majoritetsbeslut inom vissa omraden inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken utan att gora avkall pa varje lands ritt att sjélv besluta om
sin sékerhetspolitiska linje, i syfte att stirka EU:s rost i omvérlden pé dessa
omréaden. Det géller fragor som ror ménskliga réttigheter och internationella
konflikter. Utgiftsdrivande atgérder pa EU:s arsbudget behover finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har &nnu inte diskuterats bland medlemsstaterna.
Handlingsplanen berdrdes dock vid en bred diskussionspunkt om ménskliga
rattigheter och demokrati vid radet for utrikes fragors méte den 9 december
2019, varvid en efterfragan kunde konstateras pa en ambitids handlingsplan
som var flexibel, strategisk och som tog hénsyn till nya utmaningar.

Fragan om hur den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken kan
effektiviseras har bl.a. diskuterats i kretsen av EU:s utrikesministrar. Denna
diskussion har visat att det i nuldget inte finns enighet bland medlemsstaterna
for att gd i riktning mot ett inférande av kvalificerad majoritet som
beslutsform.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Meddelandet ligger hos Europaparlamentet for synpunkter.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

I ljuset av den radande situationen med Coronapandemin och de
implikationer som denna for narvarande har pa EU-institutionernas arbete, &r
det oklart nér och hur den fortsatta behandlingen av drendet kommer att iga
rum.

4.2 Fackuttryck/termer
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