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Metria — forutsattningar for att ombilda
Division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt gt aktiebolag

Regeringen beslutade den 17 september 2009 (dir. 2009:86) att ge
en sirskild utredare uppgiften att utreda férutsittningar for att
ombilda vissa verksamheter vid Lantmiteriet till aktiebolagsform
(bolagisering). Uppdraget ska enligt direktivet redovisas senast den
31 december 2009. Tiden har senare forlingts till den 11 januari
2010.

Jag forordnades samma dag genom regeringskanslibeslut till sir-
skild utredare. I arbetet har jag bitritts av Anders Bjorklund, PwC,
som fungerat som projektledare.

Jag far hirmed limna &ver min rapport Metria — Foérutsittningar
for att ombilda division Metria vid Lantmiteriet till ett statligt dgt
aktiebolag. Denna rapport redovisar férutsittningarna f6r en bola-
gisering samt en handlingsplan f6r hur detta kan genomféras.

Stockholm den 11 januari 2010

Christina Rogestam

Anders Bjorklund
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Sammanfattning

Bakgrund

Lantmiteriets uppdragsverksamhet har utretts vid ett flertal
tillfillen. Forslagen frin utredningen ”Styra och stilla” respektive
Konkurrensverket har tydliggjort behovet av att dnyo utreda
limplig organisationsform fér denna verksamhet. Dirtill kommer
kraven 1 EU-direktiven Inspire och PSI som pédverkar myndig-
hetens roll vilket medfér att Lantmiteriet omdefinierar 3ter-
forsiljarrollen och affirsmodeller f6r vidareforidlare.

Uppdraget

Regeringen beslutade den 17 september 2009 att tillkalla en sirskild
utredare att utreda férutsittningarna for att ombilda vissa verksam-
heter vid Lantmiiteriet till aktiebolagsform (bolagisering).

Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits 1 nira
samarbete med Lantmiteriet och Metria, vilka bla. tagit fram ett
omfattande arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser etc. som
utgjort en viktig input i utredningens arbete.

Konsultforetaget Ohrlings PricewaterhouseCoopers (PwC) har
bistdtt utredningen med projektledning, ekonomisk samt finansiell
analys med utgingspunkt 1 det arbetsmaterial som Lantmiteriet
och Metria tagit fram.

Utredningen har haft kontakt med facket i centrala frigor samt
med Statens Pensionsverk i frigor rérande pensionsskuld.
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Betdnkandets disposition

Denna rapport ir disponerad enligt féljande. Kapitel 2 innehiller en
genomging av vad det innebir att omvandla delar av en myndighet
till aktiebolagsform, motiven fér bolagisering samt férutsittningar
under vilka det dr limpligt att bolagisera en myndighets affirs-
verksamhet. I kapitel 3 gors en genomging av tidigare bolagi-
seringsutredningar, bdde sidana av mer generell karaktir och
sddana som berért frigan om bolagisering av hela eller delar av
Lantmiteriets uppdragsverksamhet. I kapitel 4 beskrivs Metria och
dess konkurrenter, kunder och marknad. Kapitel 5 innehiller en
beskrivning och analys av den marknad som Metria verkar pi. I
kapitel 6 redovisas principiella handlingsalternativ vid en utskiljning
av Metria ur Lantmiteriet. I kapitel 7 redovisas mina férslag
rorande vilka verksamheter som bér bolagiseras och frigor kopp-
lade till detta. I kapitel 8 redovisas konsekvenserna av mina forslag.
I kapitel 9 redovisas ett forslag till handlingsplan fér bolagi-
seringsprocessen m.m.

Forslag och bedémningar

Jag foresldr att division Metria med undantag av enheten GeoSE
(som kvarstannar inom Lantmiteriet) bolagiseras.

En limplig tidpunkt fér bolagiseringen beror av flera faktorer.
Infér bolagiseringstidpunkten dr det viktigt att fortsitta arbetet
med att separera Metria redovisningsmissigt frin Lantmiteriet.
Metria behover etablera en férbittrad kontroll 6ver lonsamheten 1
verksamheten. Styrningen skulle kunna fokuseras bittre genom att
en internstyrelse tillsitts.

Dessa atgirder kriver viss tid for att genomfora. Jag foreslir
dirfor att en bolagisering genomférs per den 1 januari 2011.

Metria uppfyller de kriterier som statsmakterna satt upp for nir
en bolagisering dr limplig. Jag bedémer ocksd att konkurrens-
forhillandena pd marknaden forbittras genom att det blir helt klart
att ndgon subventionering av Metrias verksamhet inte foreligger.

Enligt min bedémning behéver det nya bolaget inte ndgot
sarskilt kapitaltillskott.
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Konsekvensanalys

Metria gor uppskattningen att bolagiseringskostnaderna (dvs.
kostnader for de omstillningar 1 Metrias verksamhet som krivs vid
en bolagisering) kommer att uppg? till 40 miljoner kr férdelat pd
2010 och 2011. De huvudomriden som kostnaderna omfattar ir
ekonomiadministration, personaladministration, IT-system, mark-
nadsaktiviteter och kommunikation.

For Lantmiteriet beriknas omstillningskostnaderna, exklusive
de kostnader som uppstdr 1 Metria fram till bolagiserings-
tidpunkten, uppga till 49 miljoner kr férdelat éver perioden 2010-
2012. Kostnaderna ir en f6ljd av delning av affirsavtal och gemen-
sam administration m.m. samt kostnader som hirrér frin bolagi-
seringsprocessen.

Metria har, liksom kartférlagsverksamheten innan den skiljdes
ut under 2008, bidragit till att minska det balanserade underskott
som finns inom Lantmiteriets uppdragsverksamhet och som vid
slutet av 2009 beriknas uppgd till -35 miljoner kr. Efter
bolagisering av Metria kommer myndigheten inte lingre att ha
nigra intiktskillor som kan anvindas for att ytterligare minska
detta underskott, varfér denna friga méste losas 1 sirskild ordning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Metria ir den division inom Lantmiteriet som har en 1 huvudsak
kommersiell inriktning och som bedriver verksamhet pd en kon-
kurrensutsatt marknad. Metrias verksamhet ska vara ekonomiskt
och organisatoriskt skild frin myndighetens évriga verksamhet.

Forvaltningskommitténs betinkande ”Styra och stilla — forslag
till en effektivare statsférvaltning” (SOU 2008:118) tar upp frigan
om myndigheters konkurrensutsatta verksamhet. Kommittén fére-
slar att det 1 lag infors en huvudregel om att statliga myndigheter
inte fr silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt eller poten-
tiellt konkurrensutsatt marknad. Regeringen boér dock kunna
besluta om undantag frin denna huvudregel i enskilda fall utifrin
vissa kriterier. Kommittén betonar i sammanhanget att all upp-
dragsverksamhet som myndigheter bedriver inte ir konkurrens-
utsatt och att de olika verksamheterna méste identifieras, analyseras
och skiljas 4t. Om det inte finns sirskilda skil att bedriva konkur-
rensutsatt verksamhet bor denna antingen siljas, bolagiseras eller
avvecklas.

Det finns enligt betinkandet ett antal problem nir myndigheter
bedriver verksamhet p& konkurrensutsatta marknader. Statliga
myndigheter kan ha en klart dominerande stillning p& den konkur-
rensutsatta marknaden eller pd angrinsande marknader. Intresse-
konflikter kan uppstd om myndigheten ocksd har myndighets-
utdvande funktioner som berdr omrddet dir den konkurrerar. Den
finansiella och affirsmissiga risken ir mindre fo6r en myndighet in i
ett privat féretag och myndigheter kan ha ligre fasta kostnader for
verksamheten, bl.a. f6r att en anliggningstillgdng kan ha byggts
upp av anslag under tidigare monopol. En myndighet har i regel
ocks3 storre trovirdighet nir det t.ex. giller leveranser av varor och
yjanster under l&ng tid. Det kan dven uppstd intressekonflikter och
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javssituationer 1 samband med upphandling om myndigheten agerar
bide som bestillare och anbudsgivare for ett uppdrag. En myndig-
het ska enligt avgiftsférordningen (1992:191) tillimpa kostnads-
tickning i sin verksamhet till skillnad mot privata aktérer som har
prissittning pd marknadsmissiga villkor. Betinkandet bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Konkurrensverket fick 2008 ett regeringsuppdrag (IN2008/
5153/MK) att limna konkreta forslag pd &tgirder som stirker
konkurrensen. Uppdraget redovisas i Konkurrensverkets rapport
»Atgirder for bittre konkurrens — férslag” (2009:4) Hir behandlas
konkurrensproblemen mellan offentliga och privata aktorer. I
rapporten féreslds bl.a. att en bestimmelse inférs med innebérden
att en myndighet inte fir sammanblanda niringsverksamhet med
myndighetsutévning samt att ett principférbud inférs 1 lag for
myndigheter att silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt
marknad. Andringarna i konkurrenslagen (2008:579) inférs den 1
januari 2010.

Metrias verksamhet har utvecklats frén att nir Metria bildades
vara en integrerad del i myndigheten men med organisatorisk och
ekonomisk &tskillnad till att 1 dag leva pd marknadens villkor, bl.a.
genom att interna bestillningar 1 princip har upphért. Verksam-
heten vid Metria har under en ling tid ifrigasatts bl.a. av privata
aktorer pd marknaden och frigan om Lantmiteriet ska fi bedriva
uppdragsverksamhet har utretts vid ett flertal ullfillen. Olika EG-
direktiv inom informationsférsorjningsomrddet (t.ex. PSI och
Inspire) gor det svirare att rymma verksamheten inom myndig-
heten.

Mot denna bakgrund har jag fitt uppdraget att se 6ver vilken
associationsform (myndighet eller bolag) som ir den mest limpliga
fér Lantmiteriets konkurrensutsatta uppdragsverksamhet.

1.2 Uppdraget

Regeringen beslutade den 17 september 2009 att tillkalla en sirskild

utredare att utreda férutsittningarna for att ombilda vissa verksam-

heter vid Lantmiteriet till aktiebolagsform (bolagisering).
Uppdraget innefattar bl.a. att:

e gora en virdering av och underséka kapitalstrukturen av den
berérda verksamheten

14
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e Overviga om en samordning limpligen kan ske med det statligt
igda bolaget Swedesurvey AB

e analysera och foresld en bolagisering av de verksamheter som
limpar sig att bedrivas 1 bolagsform

e sirskilt beakta Lantmiteriets myndighetsuppdrag

e limna forslag pd vilken eller vilka av de angivna verksamheterna
som eventuellt limpar sig f6r bolagisering utan framtida kopp-
lingar till Lantmiteriet

e sirskilt beakta totalforsvarets krav

o foresld limplig framtida bolags- och kapitalstruktur samt foresld
eventuellt limplig finansiering och tidsplan for kapitaliserings-
processen

e bedéma hur de kvarvarande verksamheterna inom Metria
piverkas och limna férslag pd hur de bér organiseras. Utredaren
ska dven bedéma hur myndigheten som helhet kan komma att
paverkas, exempelvis nir det giller miluppfyllelse avseende ckad
och breddad anvindning av den grundliggande informationen

e genomfdra en omvirldsanalys for den aktuella marknaden samt
undersoka hur marknaden fungerar och faststilla eventuella
behov av ett fortsatt statligt dtagande av sirskilda verksamheter

o sirskilt beakta konkurrensneutralitetsaspekterna, beakta for-
delar och nackdelar med ett statligt 8tagande p& marknaden och
redovisa en lingsiktigt hdllbar 16sning for staten

e redovisa organisatoriska, personalmissiga (t.ex. arbetsrittsliga
frigor) och ekonomiska konsekvenser av en eventuell bolagise-
ring

e redovisa de statsfinansiella konsekvenserna av férslaget och vid
behov hur forslaget ska finansieras. I detta ingdr att limna for-
slag pd hur det ackumulerade underskottet i verksamheten bor
hanteras vid en bolagisering

¢ beddma huruvida eventuell pensionsskuld ska tas 6ver eller inte
samt berikna storleken pi pensionsskulden vid 6évertagandetid-
punkten och hur den ska finansieras

o foresld uppdragsbeskrivning som kan ligga till grund f6r bolags-
ordning och ge forslag pd ekonomiska mal.

15
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1.3 Genomforande

I enlighet med uppdraget har utredningsarbetet bedrivits i nira
samarbete med Lantmiteriet. Verket har bl.a. tagit fram ett omfat-
tande arbetsmaterial med fakta, konsekvensanalyser etc. som ut-
gjort en viktig grund fér utredningens arbete. Konsultféretaget
PricewaterhouseCoopers (PwC) har bistitt utredningen med
projektledning, ekonomisk och finansiell analys. Grunden fér
PwC:s analys har varit det arbetsmaterial som Lantmiteriet och
Metria tagit fram.

Vidare har jag i enlighet med uppdraget haft kontakt med Sta-
tens Pensionsverk i pensionsfrigor. Utredningen har haft kontakt
med facket 1 centrala frigor. Jag har dven haft méten med foretri-
dare f6r det privata niringslivet for att £ hora deras syn pa konkur-
rensneutralitet, marknadsutveckling etc. Jag har dven l6pande stimt
av med och informerat Regeringskansliet (Miljédepartementet).

1.4 Disposition

Denna rapport ir disponerad enligt foljande. Kapitel 2 innehéller en
genomging av vad det innebir att omvandla delar av en myndighet
till aktiebolagsform, motiven fér bolagisering samt férutsittningar
under vilka det ir limpligt att bolagisera en myndighets affirsverk-
samhet.

I kapitel 3 gors en genomging av tidigare bolagiseringsutred-
ningar, bide sidana av mer generell karaktir och sidana som berort
frigan om bolagisering av hela eller delar av Lantmiteriets upp-
dragsverksamhet.

I kapitel 4 beskrivs Metria och dess konkurrenter, kunder och
marknad.

Kapitel 5 innehiller en beskrivning och analys av den marknad
som Metria verkar pa.

I kapitel 6 redovisas principiella handlingsalternativ vid en
utskiljning av Metria ur Lantmiteriet.

I kapitel 7 redovisas mina forslag rérande vilka verksamheter
som bér bolagiseras och frigor kopplade till detta.

I kapitel 8 redovisas konsekvenserna av mina forslag.

I kapitel 9 redovisas ett forslag till handlingsplan for bolagise-
ringsprocessen m.m.

16



2 Fran myndighet till bolag
— innebodrd, motiv och
forutsattningar

I det hir kapitlet gir jag o6versiktligt igenom inneborden 1 en
overtoring av en myndighets verksamhet till aktiebolagsform, vilka
motiv det finns till att gora detta samt under vilka férutsittningar
det ir limpligt. Jag borjar dock med en kort redogorelse over
tidigare bolagiseringar av statlig verksamhet. En utforligare version
av detta kapitel finns i betinkandet “Bolagisering foér okad
konkurrens och effektivitet — férslag om att bolagisera vissa
konsult- och entreprenadverksamheter 1 Banverket och Vigverket
(SOU 2007:78)”.

2.1 Kort om tidigare bolagiseringar och statliga
bolag

Ett 25-tal bolagiseringar av statliga myndigheters verksamheter
har igt rum de senaste 30 dren. De flesta bolagiseringarna
genomférdes under 1990-talet. Av de bolagiserade verksamheterna
var ca en handfull affirsverk och resten statliga myndigheter eller
delar av myndigheter. De senaste bolagiseringarna av statlig
verksamhet var bolagiseringen av Vigverket Produktion, Vigverket
Konsult, Banverket Produktion och Banverket Projektering. For
nirvarande forbereds bolagiseringen av flygplatserna inom
Luftfartsverket. Ett mindre antal av de bolagiserade verksam-
heterna har 1 ett senare skede helt eller delvis 6vergdtt 1 privat regi,
dvs. privatiserats.

En betydande majoritet av de statliga bolagen, 42 stycken, for-
valtas av en sirskild enhet pd Niringsdepartementet, enheten for

17



Fran myndighet till bolag — innebérd, motiv och forutsattningar SOU 2010:3

statligt 4gande. For de andra 13 foretagen ligger foérvaltningsansva-
ret pd andra departement.

2.2 Vad innebaér det att en myndighets verksamhet
overgar till att bedrivas i aktiebolagsform?

En bolagisering av en statlig verksamhet innebir att
verksamheten fir status av egen juridisk person

I en juridisk mening ir en myndighet ett organ fér den juridiska
personen staten. Det innebir att formellt sett har en myndighet
inte vare sig tillgdngar eller skulder utan ir bara férvaltare av statens
egendom. I den utstrickning en myndighet 1 sin verksamhet drar pd
sig forpliktelser av olika slag dr det legalt sett staten som ir den
torpliktigade och inte myndigheten sjilv. Detta férhéllande dndras
nir verksamheten vid en myndighet bolagiseras och 6vergdr i
aktiebolagsform. Till skillnad fran statliga myndigheter ir nimligen
statliga aktiebolag sjilvstindiga juridiska personer, som lyder under
aktiebolagslagen. I juridisk mening férekommer heller inte nigon
skillnad mellan ett aktiebolag som igs av staten eller privata dgare.
Alla aktiebolag lyder under samma lagar. Ombildningen frin
myndighet till bolag innebir 1 princip att staten siljer eller éverfor
organisationen med dess tillgdngar och skulder till aktiebolaget.
Som ersittning erhdller staten aktier i bolaget.

En bolagisering innebir en 6verforing av verksamheten frin en
offentligrittslig till en privatrittslig sfir

For statliga forvaltningsmyndigheter giller vissa regler. Myndig-
heter ir t.ex. understillda regeringens direktivritt, forvaltnings-
lagens jivs- och besvirsregler och tryckfrihetsférordningens
offentlighetsprincip. Myndigheterna ir ocksd &lagda ett allmint
krav pd saklighet och opartiskhet samt ir tvungna att félja lagen om
offentlig upphandling. Nir en myndighet eller delar av en myn-
dighet bolagiseras dndras detta forhdllande 1 grunden eftersom
verksamheten overfors frin en offentligrittslig sfir till en privat-
rittslig sfir. De grundliggande reglerna om aktiebolag finns i aktie-
bolagslagen (2005:551).
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En 6verging frin myndighetsform till aktiebolagsform indrar
de ekonomiska villkoren f6r verksamheten

En overforing av en verksamhet frin myndighetsform till aktie-
bolagsform innebir vidare andra ekonomiska villkor. Finansie-
ringen av en myndighets verksamhet sker antingen genom anslag
frdn staten eller 1 form av avgifter. Ofta utgérs en myndighets
finansiering av bdde anslag och avgifter. Kommersiell verksamhet
inom ramen f6r en myndighets verksamhet bedrivs ofta som upp-
dragsverksamhet. Verksamheten i ett aktiebolag finansieras helt
och hillet inom bolaget, antingen i form av intikter eller i form av
18n som bolaget tar upp. Ett aktiebolag ir siledes tvunget att sjilv
bira sina egna kostnader.

En bolagisering av en myndighets affirsverksamhet innebir ett
tydligare fokus pd att verksamheten ska drivas i vinstsyfte

Aktiebolagslagen utgdr frin att ett aktiebolags verksamhet drivs i
vinstsyfte och att vinsten ska komma aktieigarna till del. Detta for-
hillande innebir 1 sig att en bolagisering av en myndighets affirs-
verksamhet skapar en 6kad tydlighet pd att verksamheten ska
drivas for att gora skillnaden mellan intikter och kostnader sd stor
som mojligt.

Statens maojligheter att styra en verksamhet paverkas av en
bolagisering, men huruvida detta ir problematiskt beror pa
verksamhetens karaktir och inriktning

Den offentliga férvaltningen styrs med ett antal grundliggande
virderingar for dgonen. For en verksamhet som inte primirt styrs
av politiska mil eller uppgifter, som inte innebir myndig-
hetsutdvning och som agerar pd en vil fungerande marknad med
konkurrens, s finns det knappast nigon anledning att vara orolig
for att en bolagisering ska hota demokrati, rittssikerhet eller
effektivitet.
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2.3 Motiv fér bolagisering av en myndighets
verksamhet

Vilka ir di motiven for att bolagisera en myndighets affirsverk-
samhet? Grovt sett kan féljande tre olika och delvis éverlappande
grupper av motiv identifieras: forvaltningspolitiska, konkurrens-
politiska samt ekonomiska motiv.

2.3.1 Forvaltningspolitiska motiv

Den statliga verksamheten styrs av vissa férvaltningspolitiska rikt-
linjer och virderingar. En central del 1 de férvaltningspolitiska
riktlinjerna ir en renodlig av det statliga dtagandet. I detta ligger att
uppgifter som inte tillhor statens kirnverksamhet bér avvecklas
eller dverforas till ndgon annan huvudman. En bolagisering av en
statlig produktionsverksamhet kan siledes motiveras utifrin for-
valtningspolitiska 6verviganden genom att verksamheten ifriga
inte befinns tillhor den statliga kirnverksamheten och dirfor heller
inte bor bedrivas i myndighetsform. En bolagisering av en myndig-
hets produktions/utférarenhet innebir en renodling av det statliga
dtagandet.

2.3.2  Konkurrenspolitiska motiv
Konkurrens bidrar till en effektivare resursanvindning

En vil fungerande konkurrens mellan producenter av en vara eller
tjinst frimjar effektiviteten 1 resursanvindningen i sivil en statisk
som dynamisk betydelse. Konkurrens tvingar féretagen att pressa
sina produktionskostnader, férmar dem att bittre dn rivalerna till-
fredsstilla kundernas behov, samt vara kreativa och finna nya och
bittre produktionsmetoder och produkter.

En viktig atgird for att 4stadkomma konkurrensneutralitet ir
separation av myndighetsutévning och affirsverksamhet

For att dstadkomma en storre grad av konkurrensneutralitet kan ett
flertal &tgirder vidtas (Konkurrensverket 2009:4). Den for-
modligen enskilt viktigaste dtgirden ir att organisatoriskt och
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redovisningsmissigt avgrinsa den offentliga aktdrens nirings-
verksamhet frin den 6vriga verksamheten. Dirigenom minskar
risken for korssubventionering och otillbérligt gynnande av den
egna affirsverksamheten. Bolagisering ir ett effektivt sitt att dstad-
komma en tydlig organisatorisk och redovisningsmaissig avgrinsning.

2.3.3 Ekonomiska motiv

En omvandling av affirsdrivande enhet vid en myndighet till ett
aktiebolag kan 1 sig férvintas bidra till hogre kostnadseffektivitet.
Aktiebolagsformen ir mer limpad for att driva en verksamhet vars
syfte dr att tjina pengar. Den interna styrningen mot stdrsta moj-
liga affirsmissighet kan férvintas bli bittre 1 ett aktiebolag 4n i en
myndighet. Konkursrisken, risken f6r 6vertagande och den stérre
fokusering pd vinst — faktorer som alla ir relativt starkare i en verk-
samhet som drivs som bolag in en verksamhet som drivs inom
ramen f6ér en myndighet — skapar incitament fér kostnadseffektiv
produktion i aktiebolagsform som ir svirare att skapa i en myndig-

het.

2.3.4  Kiriterier som bor vara uppfyllda vid en bolagisering av
en myndighets verksamhet

Statsmakterna har lagt fast ett antal kriterier som bér vara upp-
fyllda for att en statlig verksamhet ska anses vara limplig att bolagi-
sera.

Konkurrensen pd marknaden bér fungera

Det forsta kriteriet ir att verksamheten bedrivs under fungerande
konkurrensvillkor. Kriteriet bedéms vara uppfyllt om (i) det finns
leverantérsalternativ inom eller utom landet och att koparen fritt
kan vilja leverantor och (i) det inte existerar formella eller prak-
tiska konkurrenshinder.
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Verksamheten bor vara av betydande omfattning

Det andra kriteriet ir att verksamheten som ir féremail f6r bolagi-
sering ir av betydande omfattning. En bolagisering stiller typiskt
sett storre krav pd effektiv ledningsstruktur och féretagslednings-
uppgifter for att bolaget ska kunna vara framgingsrikt i konkurren-
sen med andra foretag. Detta medfér sannolikt att mer resurser for
dessa funktioner méste tillféras. En omvandling till ett bolag inne-
bir ocksd vissa omstruktureringskostnader. Mot bakgrund av dessa
forvintade merkostnader i1 samband med en bolagisering har stats-
makterna gjort bedomningen att verksamheten méste vara av en
viss minsta omfattning fér att kunna bira dessa kostnader. RRV
(1992) uppskattade denna minsta omfattning till en marknadsandel
for den bolagiserade enheten motsvarande dtminstone 10 procent.

En affirsmissig mognad bér ha uppnitts

For det tredje bor verksamheten ha uppndtt en affirsmissig
mognad. For att detta kriterium ska kunna anses vara uppfyllt bér
verksamheten ha en vilgrundad och tydlig affirside. Det bor finnas
uppsatta mdl for verksamheten och en strategi vars inre logik ir
sddan att milet kan férvintas nds. Ledningen f6ér enheten bér ha
god finansiell-, strategisk- och riskhanteringskompetens. Vidare
bér verksamhetens lonsamhet och effektivitet vara dtminstone i
paritet med genomsnittet 1 branschen.

Verksamheten ska framgangsrikt kunna std p3 egna ben

For det fjirde bor verksamheten ha kommersiella férutsittningar
och vara oberoende av direkta anslagsmedel. Kriteriet innebir att
verksamheten lingsiktigt ska kunna generera tillrickligt med
intikter for att ticka sina kostnader och ge en viss vinst.

Mailet for verksamheten bor vara vinst

Det femte kriteriet ir att verksamheten inte primirt ska styras av
politiska uppgifter och mal. For att detta kriteriet ska vara uppfyllt
bér verksamheten i huvudsak styras utifrdn foretagsekonomiska
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principer. Politiska mél och krav pd rittssikerhet, insyn och kon-
troll m.m. bor vara underordnade krav.

Sammanfattningsvis kan man siga att om uppdragsverk-
samheten vid en myndighet vid en granskning befinns uppfylla alla
dessa fem kriterier sd bedoms férutsittningarna for en bolagisering
vara goda. En verksamhet som inte uppfyller ndgot av kriterierna
bedéms vara en mer tveksam bolagiseringskandidat. Ju fler av
kriterierna som inte ir uppfyllda desto mer olimplig bedéms en
bolagisering av verksamheten vara.
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3 Tidigare
bolagiseringsutredningar

3.1 Konsten att bolagisera en myndighet

RRYV drar i utredningen “Konsten att bolagisera en myndighet —
lirdomar frdn tre bolagiseringar” ett antal slutsatser av generell
karaktir som bér héllas 1 minnet nir en myndighet eller delar av en
myndighet 6verfors till aktiebolagsform. Dessa kan sammanfattas 1
foljande punkter:

e Det ir av stor vikt att definiera myndighetens/affirsenhetens
marknad med fokus p& konkurrenssituationen, efterfrigans ut-
seende och myndighetens/affirsenhetens roll pA marknaden.

e Bolagets roll och uppgift bér formuleras utifrin ett féretagskon-
cept, vilket bl.a. innebir att alla eventuella myndighetsuppgifter
avvecklas.

e Det bor formuleras vil underbyggda och tydliga I16nsamhetskrav
pd bolaget.

o Det bor formuleras en tydlig och vilgrundad affirsidé f6r bolaget.

e Staten bor genomféra och finansiera organisatoriska anpass-
ningsdtgirder innan bolaget bildas.

e Stor omsorg bor liggas vid sivil utformning av dgarfunktionen,
inklusive val av styrstrategi, som val av styrelse och verkstil-
lande ledning.

e Det ir av stor betydelse fér bolagets framtida ekonomiska resul-
tatutveckling hur myndighetens bokfoérda virdering invirderas 1
bolaget. Enligt RRV bor den vigledande principen vara att till-
gdngar ska upptas till det virde de beriknas ha for foretaget.
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3.2 Fragan om bolagisering av del av Lantmaéteriets
verksamhet

Frigan om bolagisering av del av Lantmiteriets verksamhet har
varit aktuell vid ndgra tidigare tllfillen.

Genomgingen ir huvudsakligen himtad frin direktiven till
utredningen (Dir 2009:86).

3.2.1 Swedesurvey AB

Swedesurvey AB bildades den 1 juli 1993 fér att skapa en effektiv
tjansteexportorganisation fér den utrikes uppdragsverksamheten
som fore bolagets bildande bedrevs av Centralnimnden for fastig-
hetsdata och det statliga lantmiteriet. Bolagets dgs av staten.

Swedesurvey uppdrag numera dr att marknadsféra och silja
svenskt kunnande inom lantmiteriomridet utomlands. Fokus ir
juridiska och tekniska frigor angdende fastighetssystem, geografisk
information och fastighetsinformation. Kompetensen himtas
frimst frin Lantmiteriet. Verksamheten sker ofta i form av insti-
tutionellt samarbete.

Den fakturerade férsiljningen har under 2008 uppgitt till
93 miljoner kr. Efter en ling rad av framgdngsrika ar har resultatet
efter finansiella poster kraftigt férsimrats jimfért med 2007 och
forlusten uppgick till -8 miljoner kr. Det ger en negativ rorelse-
marginal pd -9,4%. Det forsimrade resultatet beror delvis pd att
viktiga forutsittningar f6r bolagets verksamhet har férindrats, bl.a.
har omliggningen av det svenska bistindsarbetet forsimrat
marknaden fér tjinsteexport fér de svenska konsultféretagen
samtidigt som samarbetsformerna med Lantmiteriet har for-
indrats. Den globala finanskrisen och den {féljande lig-
konjunkturen har ocksd piverkat verksamheten genom en kraftig
inbromsning pd marknaden 1 slutet av 2008.
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3.2.2  En ny organisation for lantmateri- och
fastighetsdataverksamhet m.m.

I regeringens proposition 1993/94:214 féreslogs det att verksam-
heter som skadar fortroendet f6r myndighetsutdvningen ska bola-
giseras. Detta gillde kartografisk uppdragsverksamhet, fristiende
forlagsverksamhet och fastighetsekonomisk uppdragsverksamhet.

3.2.3 Finansiering m.m. av lantmateri- och
fastighetsdataverksamhet

I regeringens proposition 1994/95:166 gjordes bedémningen att
den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten skulle bolagi-
seras. Regeringen ansig diremot inte att ndgon bolagisering av den
kartografiska uppdragsverksamheten och den fristdende forlags-
verksamheten skulle goras vid den tidpunkten. Som en foljd av
propositionen bolagiserades direfter den fastighetsekonomiska
uppdragsverksamheten Och Svensk Fastighetsvirdering AB, SVEFA,
bildades.

Bolaget har sedermera privatiserats.

3.2.4  Det nya Lantmateriet

I sin rapport Det nya Lantmiteriet (2001/02:RR10) foreslog riks-
dagens revisorer att det skulle goras en samlad uppféljning av om-
organisationen av Lantmiteriet och konsekvenserna av den. Riks-
dagen hade stillt krav pd att Lantmiteriet skulle hilla isir myndig-
hetsuppgifter och uppdragsverksamhet. Revisorerna ansig att
regeringen borde se éver hur de olika uppgifterna pd ett tydligt sitt
skulle kunna hillas dtskilda.

Vid den tidpunkten var Lantmiteriets och Miljédepartementets
uppfattning att nigon bolagisering inte var aktuell. Revisorerna
ansdg emellertid att regeringen borde redovisa sin syn pd en
bolagisering av hela eller delar av Metria och pd s8 sitt ge riksdagen
mojlighet att pd nytt ta stillning tll frigan.

Uppdragsdivisionen Metria hade vid denna tidpunkt under fem
&r uppvisat ett negativt resultat. Enligt revisorerna borde reger-
ingen ocksd redovisa hur den planerade att hantera Metrias ekono-
miska problem.
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3.2.5 Lantmateriverksamheten

I regeringens proposition 2005/06:05 gjorde regeringen beddém-
ningen att ndgon bolagisering av hela eller delar av produktions-
och uppdragsverksamheten inte borde genomféras men att verk-
samhetens inriktning och innehall borde fortydligas och avgrinsas.

3.2.6  Det nya statliga lantmateriet

I regeringens proposition 2007/08:134 foreslogs att Kartforlaget,
Kartcentrum och Kartbutiken vid Lantmiteriet skulle siljas. For-
siljningen genomfordes hosten 2008.

3.3 Styra och stdlla - férslag till en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118)

Forvaltningskommitténs betinkande ”Styra och stilla — férslag till
en effektivare statsforvaltning” tar upp frigan om myndigheters
konkurrensutsatta verksamhet.

Kommittén foresldr att det 1 lag infors en huvudregel om att
statliga myndigheter inte far silja varor och tjinster pd en konkur-
rensutsatt eller potentiellt konkurrensutsatt marknad. Regeringen
bér dock kunna besluta om undantag frin denna huvudregel 1
enskilda fall utifrdn vissa kriterier. Kommittén betonar i samman-
hanget att all uppdragsverksamhet som myndigheter bedriver inte
ir konkurrensutsatt och att de olika verksamheterna méste identifi-
eras, analyseras och skiljas 4&t. Om det inte finns sirskilda skil att
bedriva konkurrensutsatt verksamhet bor denna antingen siljas,
bolagiseras eller avvecklas.

Det finns enligt betinkandet ett antal problem nir myndigheter
bedriver verksamhet pd konkurrensutsatta marknader. Statliga
myndigheter kan ha en klart dominerande stillning pd den konkur-
rensutsatta marknaden eller pd angrinsade marknader. Intresse-
konflikter kan uppstd om myndigheten ocksd har myndighets-
utovande funktioner som berér omrddet dir den konkurrerar. Den
finansiella och affirsmissiga risken ir mindre f6r en myndighet dn 1
ett privat foretag och myndigheter kan ha ligre fasta kostnader for
verksamheten, bl.a. f6r att en anliggningstillgdng kan ha byggts
upp av anslag under tidigare monopol. En myndighet har i regel
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ocks3 storre trovirdighet nir det t.ex. giller leveranser av varor och
tjdnster under ling tid.

Det kan dven uppstd intressekonflikter och jivsituationer i sam-
band med upphandling om myndigheten agerar bide som bestillare
och anbudsgivare f6r ett uppdrag. En myndighet ska enligt avgifts-
férordningen (1992:19) tillimpa kostnadstickning i sin verksamhet
till skillnad mot privata aktérer som har prissittning pd marknads-
missiga villkor.

Betinkandet bereds fér nirvarande inom regeringskansliet.

3.4 Konkurrensverkets rapport ”i\tgéirder for battre
konkurrens — forslag”

Konkurrensverket fick 2008 regeringens uppdrag
(N2008/5153/MK) att limna konkreta férslag pd &tgirder som
stirker konkurrensen. Uppdraget redovisas 1 Konkurrensverkets
rapport ”Atgirder for bittre konkurrens — forslag” !. T rapporten
diskuteras konkurrensproblemen mellan offentliga och privata
aktorer. I rapporten foreslds bl.a. att en bestimmelse infors med
innebérden att en myndighet inte fir sammanblanda nirings-
verksamhet med myndighetsutévning samt att ett principférbud
inférs 1 lagen f6r statliga myndigheter att silja varor och tjinster pd
en konkurrensutsatt marknad.

I konkurrenslagen (2008:579) inférs den 1 januari 2010 regler
som innebir att Stockholms tingsritt pd talan av Konkurrensverket
far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att bedriva
ekonomisk eller kommersiell verksamhet om det snedvrider
forutsittningarna for en effektiv konkurrens eller om det himmar
utvecklingen av en sidan konkurrens. Undantag giller for
verksamhet som ir forsvarbar frin allmin synpunkt eller férenlig
med lag (Prop. 2008/09:231).

Lagstiftningen trider 1 kraft 1 januari 2010.

' N2008/7741/MK, prop. 2008/09:231.
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4 Lantmateriet och Metria

4.1 Lantmateriet

Det statliga lantmaiteriet dr sedan den 1 september 2008 organiserat
1 en rikstickande myndighet — Lantmiteriet. Lantmiteriet ir for-
valtningsmyndighet f6r frigor rorande fastighetsindelning, grund-
liggande geografisk information och fastighetsinformation samt
inskrivning enligt jordabalken. Dessutom fir Lantmiteriet enligt
sin instruktion (2008:694) bedriva uppdragsverksamhet inom verk-
samhetsomridet.

Organisation och verksamhet

Lantmiteriets verksamhet ir organiserad i fyra divisioner med
ansvar for olika sakomraden.

Division Informationsférsorjning ansvarar f6r uppbyggnad, ut-
veckling och tillhandahillande av grundliggande geografisk infor-
mation och fastighetsinformation.

Division Metria ansvarar {6r uppdragsverksamheten inom verk-
samhetsomridet, t.ex. mitningsverksamhet, databearbetningar,
analyser och utveckling och férvaltning av applikationer dir geo-
grafisk information och fastighetsinformation ingr. Metria ir idag
ocksd en av 27 iterforsiljare av geografisk information och fastig-
hetsinformation.

Division Fastighetsbildning ansvarar bl.a. for lantmateriférritt-
ningar och for fastighetsrittsliga frigor. Den statliga lantmiteri-
myndigheten ingdr som en del av divisionen. Divisionen bedriver
dven viss uppdragsverksamhet som har ett naturligt samband med
myndighetsutévningen och som regleras i Lantmiteriets instruk-
tion.

Division Inskrivning hanterar inskrivning enligt jordabalken,
dvs. lagfarter, tomtritter, inteckningar och inskrivningar av vissa
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fastighetsanknutna rittigheter till fastigheter. Divisionen hanterar
dven frigor om stimpelskatt med tillhérande uppbordsverksamhet.
Inskrivningsmyndigheten ir en del av divisionen.

Det statliga lantmaiteriet har ca2 400 anstillda, varav ca 900
arbetar vid Lantmiteriet 1 Givle. Det finns ocksd ca 90 lokalkontor
over hela landet. Lantmiteriets verksamhet bedrivs frimst inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning, byggande
samt konsumentpolitik.

Verksamhetens finansiering

Verksamheten finansieras genom anslag och avgifter. Merparten av
verksamheten ir avgiftsfinansierad. Forvaltmngsanslaget uppgick
2008 till 419 miljoner kr och den totala omsittningen uppgick till
1 870 miljoner kr.

Lantmiteriets uppdragsverksamhet

Lantmiteriet bedriver uppdragsverksamhet dels 1 anslutning till
fastighetsbildningsverksamheten, dels i en egen division, Metria.
Utover detta bedrivs tjinsteexport, dir personal frin hela Lant-
miteriet kan involveras. Metrias verksamhet ska vara ekonomiskt
och organisatoriskt skild frin 6vrig verksamhet. Uppdragsverk-
samheten 1 anslutmng till fastighetsbildningen bedrivs inom samma
organisation och 1 huvudsak av samma personer som hanterar
myndighetsutévning. Denna uppdragsverksamhet ir reglerad
myndighetens instruktion och bedrivs inte pd en konkurrensutsatt
marknad. Vissa av dtgirderna tangerar myndighetsutévning.

Lantmiteriet har ett balanserat underskott inom resultat-
omridde 11 (inrikes uppdrag) och resultatomridde 12 (utrikes
uppdrag/tjinsteexport) som vid arsskiftet 2009/10 beriknas uppgd
till ca 35 miljoner kr.

Marknads- och konkurrensridet

Inom Lantmiteriet finns ett marknads- och konkurrensrid som ir ett
forum for dialog mellan verket och niringslivet. Rddet ska hantera
fridgor som berér Lantmiteriets uppdragsverksamhet, men inte klago-
mél som giller priser eller tvister mellan parter. Varje &r ska ridet
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rapportera sin verksamhet till regeringen. Ridets ordférande och
ovriga ledamoter utses av regeringen.

Réidet har i dialog med Lantmiteriet under 2008 tagit fram ett
forslag till marknads- och konkurrenspolicy avseende Lant-
miteriets uppdragsverksamhet. Det finns reservationer mot formu-
leringar 1 férslaget, men huvuddragen innebir bl.a.:

o Uppdragsverksamheten skall vara ett instrument, bland andra,
for att sprida anvindandet av geografisk information och
fastighetsinformation.

e Uppdragsverksamheten ska sikerstilla tillgingen till lantmiteri-
anknutna tjinster av hog kvalitet i delar av landet dir det inte
finns en fungerande marknad.

- Lantmiteriets uppdragsverksamhet ska:
1. ha anknytning till grundliggande geodata

2. vara ekonomiskt och organisatoriskt vil avskiljd frin
ovrig verksamhet,

3. inte omfatta utveckling av programvaror och IT-baserade
tjinster fo6r marknadens behov,

4. bedrivas med full kostnadsstickning och transparens,

5. inte konkurrera dir det finns en fungerande marknad,

Lantmiteriet bedriver myndighetssamverkan med andra myndig-
heter inom ramen fér myndighetsuppgifterna, det offentliga
dtagandet. Lantmiteriet ska i sin uppdragsverksamhet lopande
bedéma att grundprinciperna foljs. Lantmaiteriets marknads- och
konkurrensrdd ska vara ett aktive stod fér Lantmiteriet i
tolkningen.

For verksamhet som strider mot ovanstiende ir det naturligt att
Lantmateriet avvecklar sin verksamhet.

4.2 Metria

Metria ir den division inom Lantmiteriet som har en 1 huvudsak
kommersiell inriktning och som bedriver verksamhet pd en kon-
kurrensutsatt marknad. Metrias verksamhet ska vara ekonomisk
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och organisatoriskt skild frdn myndighetens 6vriga verksambhet.
Division Metria har ca 340 personer anstillda pd ca 35 orter och
hade 2008 en omsittning pd ca 520 miljoner kr (varav ca 30 procent
avser forsiljning av Lantmiteriets information). Av denna summa
utgjorde samverkansprojekt med Férsvarsmakten och med andra
myndigheter ca 100 miljoner kr. Metria ir en av Lantmiteriets 27
dterforsiljare av geografisk information och fastighetsinformation.
Metria bildades 1996 1 samband med att Lantmiteriet samlade
huvuddelen av myndighetens uppdragsverksamhet i en separat
division. Metria utgdr i dag en av fyra divisioner inom Lantmiteriet.
Uppdragsverksamheten bestar av:

e datainsamling med avancerad mitning samt precisionsmitning,
datainsamling fran flyg och satellitbilder for underlag till kartor
och GIS-system,

e produkter och tjinster som tillgingliggor ligesbunden informa-
tion 1 tryckt och digital form, t.ex. kartor och flygbilder, satel-
litbilder och fastighetsinformation, e-handel,

e foridling och paketering av geografisk information fér specifika
kundbehov och 1 branschanpassade l6sningar genom integration
1 verksamhetssystem, utveckling och férvaltning av system och
databaser,

e tjinster inom geografisk IT, kartografi, positionering och fjirr-
analys.

4.2.1  Affdrsidé och mal

Affirsidén dr att Metria levererar tjinster inom insamling, bearbet-
ning och tillimpningar av geografisk information.

Metria drivs med en mélsittning att marknadsmissig avkastning
erhdlls pd insatt kapital. Milet ir att resultatenheten ska ha en
rorelsemarginal 1 linje med branschen 1 6vrigt.
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4.2.2 Organisation och styrning
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Metria ir en av fyra divisioner 1 Lantmiteriet. I Metria finns huvud-
delen av Lantmiteriets uppdragsproduktion samlad. Verksamheten
bedrivs pd 35 orter med huvudkontor i Givle.

Verksamheten leds av divisionschefen som till sitt stéd har en
ledningsgrupp bestdende av ekonomichef, marknadschef, utveck-
lingschef samt chefer f6r respektive affirsomride.

Varje affirsomride ir indelat i fyra enheter.

Inom Miljé & Sambhille finns enheterna:
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¢ Geolnfo med férsiljning av kart-, fastighetsdata och flygbilder;

e GeoAnalys med analyser, forsiljning av satellitdata och karto-
grafiverksamhet;

e GeolT, utveckling och drift pi kunduppdrag; och

¢ GeoSE med dataforsorjning &t Forsvarsmakten.

Inom Mit & Kart finns enheterna:

e Marknadsomride Syd: mitservice och produktion av kartor i
sodra Sverige;

e Marknadsomride Norr: mitservice och produktion av kartor 1
norra Sverige;

e GeoTjinst: karttjinster, support och utbildning pi program-
varor;

e Forsiljning: f6rsiljning av flygfotografering och bearbetning.

4.2.3  Affirsomraden
Milj6é & Samhille

Affirsomradet ir &terforsiljare av geografisk information i form av
kartor, flygbilder, satellitbilder och fastighetsinformation. Pro-
dukterna siljs bide som obearbetad grunddata och i féridlad form,
anpassade efter kundens behov. Vidare erbjuds tjinster for bland
annat positionering och fjirranalys. Forsiljningen ir fordelad pd ett
stort antal kunder i en mingd branscher. De stérsta kunderna finns
inom offentlig forvaltning, banksektorn, anliggningsbranschen och
sokmedia.

Intikterna inom Miljo & Sambhille uppgick 2008 till
370 miljoner kr motsvarande 72 % av Metrias totala omsittning.
Grovt riknat utgdrs cirka 50 % av forsiljningen av obearbetad
grunddata och resterande del av foéridlade produkter och tjinster.
Av affirsomridets intikter utgoérs 349 miljoner kr av forsiljning till
externa kunder .
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Mit & Kart

Affirsomrddet utfér mitningar och produktion av detaljkartor.
Den enskilt stérsta kundgruppen ir kommuner vilka anlitar Metria
for framstillning, uppdatering och férvaltning av kartdata. Metria
utfér dessutom mitningar vid infrastrukturprojekt, gruvmitning
och industrimitning.

Omsittningen  inom Mit & Kart uppgick 2008 till
142 miljoner kr motsvarande 28 % av Metrias totala omsittning.
Av affirsomridets omsittning utgdrs 124 miljoner kr av f6rsiljning
till externa kunder.

4.2.4 Produkter

Metrias produktutbud delas in i sex dvergripande produktgrupper
vilka presenteras nedan. Produktgruppen Mdtservice och detaljkar-
tor samt delar av Kart- och fastighetstjinster tillhor affirsomridet
Mit & Kart, évriga produktgrupper tillhér 1 huvudsak affirsomra-
det Miljé & Sambhiille.

Mitservice och detaljkartor

Produktgruppen omfattar geodetisk mitning, sisom stom- och
detaljmitning, samt produktion av detaljkartor. Kunder ir primirt
kommuner samt foretag verksamma inom vig- och anliggnings-
byggande.

Kartdata

Produktgruppen omfattar férsiljning av olika typer av kartdata.
Exempel pd produkter ir Fastighetskartan (fastighetsindelning,
vigar, bebyggelse och hydrografi), Titortskartan (kartdata 6ver
cirka 1900 titorter), Terringkartan (landskapsinformation med
vigar och markslag), Vigkartan (vigstrickning, birighet, sving-
restriktioner m.m.) och Oversiktskartan (administrativ indelning,
bebyggelse, kommunikationer, kraftledningar, hydrografi m.m.).
Kunder ir bland annat Naturvirdsverket, Skatteverket, Jord-
bruksverket, Telia, Eniro och Hitta.
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Fastighetsdata

Produktgruppen omfattar fastighetsinformation frén Lantmiteriets
fastighetsregister avseende samtliga fastigheter 1 landet. Tillhanda-
hillen information avser t.ex. igande, inteckningar, arealer, koordi-
nater, forsiljningspris och byggnader. Kunder ir bland annat ban-
ker, forsikringsbolag, miklare, Skatteverket och séktjinstforetag.

Dataféridling och analyser

Produktgruppen omfattar databearbetning, konvertering, trans-
formation och integrering av kart-, fastighets- och bilddata. Tjins-
terna anvinds bland annat inom skoglig planering, miljéévervak-
ning, analys av bebyggelseutveckling och 6évervakning av strand-
skydd. Enskilt stoérsta kund ir Forsvarsmakten. Exempel pd andra
kunder ir Naturvdrdsverket, Jordbruksverket och kommuner.

Karttjinster

Produktgruppen omfattar tjinster for geografisk information, fas-
tighetsinformation och positionering. Exempel pd produkter ir
FastighetS6k (information om alla Sveriges fastigheter), DinKarta
(E-handelstjinst for digitala och tryckta kartor), SeSverige (webb-
baserad tjinst fo6r kartor med en mingd tilliggsfunktioner), Tim-
merweb (internetbaserad tjinst for effektivisering av virkesinkop)
och Metria Transport (positionerings- och navigeringstjinst {or

fordon).

Flyg- och satellitbilder

Produktgruppen omfattar Lantmiteriets utbud av flyg- och ortfoto
for vilka Metria ir &8terforsiljare. Som komplement till Lant-
miteriets utbud erbjuder Metria flygfotografering 1 samarbete med
olika partners. Metria siljer dven satellitbilder frén olika kommersi-
ella satelliter.
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4.2.5 Leverantorer

Metrias storsta leverantdr dr Lantmiteriet som levererar grunddata
i olika former. Ar 2008 kopte Metria grunddata for cirka
172 miljoner kr frin Lantmiteriet. Framéver kommer inképen frin
Lantmiteriet att minska nir férsiljningen av grunddata overgir
frdin Metria och andra &terforsiljare till direktforsiljning via
Geodataportalen.

Bland 6vriga leverantérer finns bland annat féretag som leve-
rerar datautrustning, IT-tjinster, programvaror, flygfotografering
och mitinstrument.

4.2.6 Personal

Metria har cirka 340 anstillda varav 180 personer ir anstillda i
affirsomridet Miljo & Sambhille och 160 personer i affirsomridet
Mit & Kart.

4.2.7 Ekonomi

Lonsamhetsmissigt och tillvixtmissigt ligger Metria for nirvarande
efter sina huvudkonkurrenter. Det finns dock sdvil mojligheter
som hot i den pdgdende forindringen av affirsmodeller som priglar
marknaden. Branschen kan férvintas fortsitta vixa kraftigt. Intik-
ter frdn standardiserade karttjinster och miljdanalyser forvintas
dka samtidigt som kostnadsbilden kan effektiviseras.

4.3 Omvarlds- och marknadsanalys

I uppdraget ingdr att genomféra en omvirldsanalys av den marknad
som bolaget kommer att verka pd, vilket innefattar att definiera
marknaden, identifiera konkurrenter och marknadsandelar samt
efterfrigans nutida och framtida utseende och storlek.
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4.3.1 Forsdljning och marknad

Metrias verksamhet bedrivs till stor del pd en konkurrensutsatt
marknad. Det finns dock undantag, exempelvis den samverkan som
sker mellan Forsvarsmakten och Lantmiteriet. De storsta kund-
grupperna ir statliga myndigheter f6ljt av féretag och kommuner.
Enligt en &versiktlig beddmning ir ca 47 procent av uppdragen
konkurrensupphandlade medan ca 39 procent utférs inom ramen
fér myndighetssamverkan och resterande ca 14 procent kommer
frdn 6vriga uppdrag.

Forsiljning av grunddata inom affirsomridet Miljo & Sambhille
genomfdrs av innesiljare frdn Metrias forsiljningsavdelning i Givle.
Mer avancerade produkter inom affirsomridet, till exempel
systemlosningar, siljs av branschsiljare som jobbar mycket med
besok hos kund. Inom affirsomridet Mit & Kart sker forsilj-
ningen frin Metrias lokalkontor dir kontorschefen ofta har ansvar
for forsiljningen. Utdver detta finns totalt 3—4 siljspecialister som
jobbar med férsiljning av affirsomridets produkter.

Mitservice och detaljkartor

Marknaden fér mitservice och detaljkartor uppskattas till
800 miljoner kr varav Metrias andel ir cirka 12 %. Viktiga kunder
pd marknaden ir kommuner samt féretag verksamma inom bygg-
och anliggningsbranschen. Metrias stillning pd kommunmark-
naden ir stark men svagare inom anliggningsmitning dir kon-
kurrensen frin olika teknikkonsulter ir storre.

Konkurrenter pd marknaden fér mitservice dr de stora teknik-
konsultbolagen (s& som Sweco, WSP, Thyréns och Norconsult),
Svenska Mitcenter, Clinton Mitkonsult och Svensk Byggnadsgeo-
desi. Utover dessa aktorer bedriver flera stérre kommuner lant-
miteriverksamhet i egen regi.

Kart- och fastighetsdata

Marknaden uppskattas till totalt 330 miljoner kr varav Metrias
andel ir cirka 50 %. Kopare av kart- och fastighetsdata 3terfinns
bland annat inom banksektorn, bland soktjinstféretag och inom
offentlig forvaltning. Metria dr 1 dag den ledande aktéren pd
marknaden men stillningen kommer successivt att forsvagas 1 och
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med EG-direktivet Inspire' som medfor att distributionen av kart-
och fastighetsdata efterhand flyttas till Geodataportalen.

Konkurrenter inom fastighetsdata ir bland andra InfoData,
Infotorg, Svensk Fastighetsdata, Ljungquist Information och Info-
trader. Inom kartdata ir Cartesia, Tekis, ESRI och InfoTrader kon-
kurrenter.

Dataforidling och analyser

Marknaden fér dataféridling och analyser, dvs. bearbetad grund-
data, ir uppskattad till 300 miljoner kr varav Metrias andel ir cirka
24 %. Viktiga kunder pid marknaden ir Naturvirdsverket, Jord-
bruksverket och olika kommuner.

Ledande aktdrer pd marknaden ir, utéver Metria, S-Group Hol-
ding AB och Cartesia GIS AB

Karttjinster

Marknaden {6r karttjinster, inklusive programvaror, uppskattas till
2 000 miljoner kr varav Metrias andel ir cirka 6 %. P& marknaden
finns ett stort utbud av programvaror och tjinster frin olika
leverantorer. De ledande svenska foretagen dr Tekis AB, Cartesia
GIS AB, S-Group Holding AB och Carmenta AB.

4.3.2 Kunder

I diagrammen nedan visas Metrias storsta kunder och kundgrupper
&r 2008. Metria har en vildiversifierad kundstock med kunder inom
ett stort antal branscher. Metrias kunder &terfinns till stor del inom
offentlig férvaltning men dven inom privata féretag sd som banker
och soktjinstforetag.

! Inspire-direktivet medfér att vidareférsiljningen av Lantmiteriets kartdata successivt dver-
gir frin Metria och andra &terforsiljare till Geodataportalen som 4r en gemensam
infrastruktur {6r geodata frin olika myndigheter.
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Omsattning per kund 2008 (MSEK)

53,4 W Naturvardsverket
Férsvarsmakten
' 51,2 m Sw edbank
Handelsbanken
&=
314,9 \ 158 m Jordbruksverket
12,8 Ovriga
Omséttning per kundgrupp 2008 (MSEK)
85,5 W Kommun
142,2 Ovrig offentlig forvaltning

W Bank, finans, férsakring och maklare
80,4 Krisberedskap och bevakning
( m Jord- och skogsbruk, fiske
37,3 o
Ovriga
57,2 72,8

Kunderna finns till cirka 2/3 inom offentlig férvaltning inklusive
kommuner. De storsta kunderna inom offentlig férvaltning ir
Naturvdrdsverket, Forsvarsmakten och Jordbruksverket.

Inom den privata sektorn dterfinns kunderna huvudsakligen i
banksektorn och bland tele-, skogs- och séktjinstforetag. Storsta
kund ir Swedbank {6ljd av Handelsbanken och Eniro.

4.3.3 Konkurrenter

Som beskrivits ovan omfattar Metrias produkt- och tjinsteutbud
flera olika marknader. Metria har flera konkurrenter inom respek-
tive delmarknad men ingen med samma heltickande produktutbud.

Svenska Mitcenter AB ("Mitcenter”)

Bolaget ir en av Sveriges storsta fristdende aktdrer inom mitning
vid byggnations- och infrastrukturprojekt. Bland bolagets kunder
finnas de flesta stora byggbolagen verksamma inom anliggnings-
byggande. Bolaget hade vid utgingen av forra rikenskapsdret
85 anstillda.
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Clinton Mitkonsult AB ("Clinton™)

Clinton utfér mittekniska uppdrag &t alla stora byggbolag, arki-
tekter, markprojektdrer mfl. Bolaget hade vid utgdngen av &r 2008
22 anstillda.

S-Group Holding AB ("ESRI”)

ESRI ir en av de storsta leverantdrerna av GIS-losningar pd den
svenska och nordiska marknaden. Bolaget bestdr av en samman-
slagning av fem foretag, alla verksamma inom GIS. Deligare i bola-
get ir dven ESRI Inc ett av virldens ledande programutvecklings-
och forskningsféretag inom GIS samt marknadens storsta leve-
rantor av GIS-16sningar.

Cartesia GIS AB (”Cartesia”)

Cartesia tillhandahiller egenutvecklade GIS-16sningar inriktade
mot omridena vig och transport, skog och offentlig verksamhet.
Bolaget ir ocksd dterforsiljare av kartdata och tredjepartsprodukter
frdn MapInfo, ESRI och ESPA. Bolaget ingdr i den bérsnoterade it-
koncernen Addnode.

Tekis AB ("Tekis”)

Tekis tillhandahiller datasystem, bland annat GIS-Isningar, for
den kommunaltekniska marknaden. Bolaget siljer bdde egen-
utvecklade programvaror och ir dterforsiljare av externa produkter.
Tekis ingdr som ett dotterbolag i Decernogruppen.
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Omvilvande forindringar pdgdr med stora resulterande osikerheter
for marknadens aktorer, sdvil befintliga som potentiella, rérande
bland annat férutsittningarna f6r marknaden for dterforsiljning av
Lantmiteriets grunddata. Metria dr 1 dagsliget en verksamhet med
en hog exponering mot kommuner och myndigheter samt en hog
andel grunddataférsiljning, vilket innebir att den nu gillande
affirsmodellen till betydande del kommer att behéva omdefinieras
inom de nirmaste ren.

5.1  Aterférsiljarkonceptet

Lantmiteriet har fitt 1 uppdrag av regeringen att 6ka och bredda
anvindningen av geografisk information och fastighetsinformation.
Sedan 2005 anvinder Lantmiteriet dterforsiljare for att tillhanda-
hilla grunddataprodukter till slutanvindare. Metria ir en av 27
aktorer. Aterforsiljarna dr etablerade p& marknaden och arbetar
aktivt for att stodja Lantmiteriets mdl om o6kad och breddad
anvandmng av bland annat geografisk information. Aterférsiljarna
ger service och support samt utfér skriddarsydda lésningar och
bearbetningar av Lantmiteriets data.

Under férsta kvartalet 2008 genomférdes en anpassning av
Lantmiteriets principer fér tillhandah8llande f6r att utveckla éver-
ensstimmelsen med PSI-direktivet. Aterforsal;armodellen ir 1 dag
vil etablerad och fungerar dverhuvudtaget bra. Aterférsiljarna har
en mycket viktig roll i Lantmiteriets tillhandahillande och ir av
stor betydelse f6r att 6ka och bredda anvindningen av geodata.

P3 grund av férindrade forutsittningar sdsom genomférandet
och fortydligandet av EG-direktiv pdgdr dock en genomgripande
férindring av denna affirsmodell, dir myndigheter bl.a. ska kunna
erbjuda grunddata direkt till slutanvindare, men iven vissa grund-
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liggande informationstjinster. Lantmiteriets roll 1 férhéllande till
marknaden och dess aktorer kommer dirmed att se helt annor-
lunda ut om négra &r, med borjan under 2010.

5.2 EG-direktiven Inspire och PSI

5.2.1 Lantmateriets ansvar fér informationsfoérsorjning

Enligt Lantmaiteriets instruktion (SFS 2009:946) ir ansvaret for
grundliggande geografisk information och fastighetsinformation
en av fyra huvuduppgifter f6r Lantmiteriet.

Lantmiteriet ansvarar for att informationsférsdrjningen ir vil-
fungerande och av sddan omfattning, kvalitet och aktualitet att
sambhillets behov tillgodoses. Uppbyggnad, drift, uppdatering och
tillhandahéllande av den grundliggande informationen ingdr 1
ansvaret liksom nationell samordning, ocksd av tillhandahillandet,
inom hela geodataomridet.

5.2.2 Inspire

Samarbetet inom Europa och globalt ékar och stiller tydliga krav
pd att skapa harmonisering och interoperabilitet mellan nationell
rumslig information och informationshanteringstjinster. Genom
EG-direktivet Inspire (Infrastructure for Spatial Information in
Europe) liggs en rittslig grund fér en ldngtgdende harmonisering
av minga viktiga datateman.

Genom Inspire-direktivet inférs en europagemensam infra-
struktur och gemensamma bestimmelser som rér utbyte, delning,
tillgdng och utnyttjande av offentlig rumslig information och data-
yjdnster som ska samverka. Dirigenom vill man bla. 16sa pro-
blemen med den rumsliga informationens tillginglighet, kvalitet,
organisation, dtkomlighet samt problemen med datadelningen, som
ir gemensamma for ett stort antal politikomrdden och ir mirkbara
for offentliga myndigheter pd alla nivéer.

Inspire syftar till att:

e skapa ett gemensamt ramverk for insamling och anvindning av
geografisk information inom EU.
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e gora relevant, harmoniserad och kvalitativ geografisk informa-
tion tillginglig.

Direktivet fokuserar pd anvindning i europeisk miljopolitik och pd
verksamheter som kan pdverka miljén. Inspire skapar férutsitt-
ningar fér uppbyggnad, beskrivning och &tkomst till geografisk
information pd ett standardiserat sitt vilket effektiviserar han-
teringen av denna, nationellt och 1 EU, tll gagn for sivil den
offentliga sektorn som &vriga delar av samhillet.

Direktivet skulle vara infért i svensk ritt senast den 15 maj
2009, men en svensk lag vintas trida ikraft 1 juli 2010. Det
praktiska genomforandet av Inspire-direktivet ska pdgd till 2019
och ir beroende av ett antal genomférandebestimmelser som bl.a.
reglerar innehdll och teknisk standard fér information och tjinster.

I Lantmiteriets samordningsroll ingdr att samordna det svenska
inférandet av Inspire, med syfte att uppritta en infrastruktur for
geodata 1 Europa.

5.2.3 PsSI

Vid sidan om Aterférsiljarkonceptet tillhandahsller Lantmiteriet
information till vidareutnyttjare, i enlighet med Férordning om
villkor vid vidareutnyttjande av information frin statliga myndig-
heter (SFS 2008:31). Férordningen bygger pd det si kallade PSI-
direktivet och tridde i1 kraft den 1 april 2008. PSI stdr for Public
Sector Information (Information frin den offentliga sektorn).
Forordningen upphivs sista juni 2010 och ersitts av en lag som
trider ikraft 1 juli 2010.

Europaparlamentet  och ~ Ridet inforde  PSI-direktivet
(2003/98/EG) den 17 november 2003. Syftet med direktivet ir att
6ka anvindning och vidareutnyttjande av offentlig information.
Bittre tillginglighet till den offentliga informationen och ett
gemensamt regelverk forutsitts 6ka tillvixten och konkurrens-
kraften 1 det europeiska niringslivet och motverka snedvridning av
konkurrens. PSI-direktivet &verensstimmer med svensk strivan
mot 6kad dppenhet och tillginglighet inom den offentliga sektorn.
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5.2.4  Geodatastrategin och geodataprojektet

Lantmiteriet har av riksdag och regering tilldelats ett nationellt
samordningsansvar {6r samhillets geodataférsorjning. Till stéd for
detta arbete har regeringen utsett ett strategiskt geodatardd. Inom
ramen for samordningsrollen har Lantmiteriet tillsammans med
Geodatarddet till regeringen levererat nationell geodatastrategi med
drliga revideringar. Syftet med strategin ir att underlitta anvind-
ningen av geodata 1 alla samhillssektorer fér att dirigenom
effektivisera offentlig forvaltning, underlitta f6r medborgare och
foretag, men dven for att skapa tillvixt i den féridlingsbransch som
utvecklar applikationer och tjinster baserade pd geodata. En natio-
nell portal f6r geodata ir under utveckling. Arbetet sker i samrid
med Geodatarddet och andra berérda myndigheter samt Sveriges
kommuner och landsting. I strategin redovisas vision och strate-
giska mil for att skapa 6kad sambhillsnytta genom att effektivt
binda samman informationsresurser och stilla dem till f6rfogande
via enhetligt utformade tjinster och informationsbeskrivningar till
sdvil offentlig férvaltning som féretag och medborgare.

Syftet med geodatastrategin ir att ge vigledning till producenter
och anvindare av geografisk information och fastighetsinformation
vad avser utveckling och anvindning av standarder och specifika-
tioner, metadata och metadatatjinster, tjinster for spridning av
information, policy fér tkomst och anvindning, forskning och
utbildning samt organisation och former fér samarbete. Milet med
den nationella geodatastrategin dr att dstadkomma en nationell
infrastruktur {6r geodataomradet, att bidra till utvecklingen av den
svenska e-forvaltningen och att frimja en nira samverkan mellan
offentlig och privat sektor for att skapa goda férutsittningar for
vidareforidling av geodata. Geodatastrategin dr ocksd en av
tgirderna for att genomfora Inspire-direktivet i Sverige.

Flertalet av strategins insatsomriden har tagits omhand i ett
gemensamt projekt — Geodataprojektet. Projektet ska under tre ar
ta fram en verksamhetsmodell och teknisk infrastruktur for hur
geodata och tjinster ska tillhandahillas till det svenska samhillet
och inom EU. Den tekniska infrastrukturen innefattar utveck-
lingen av en Geodataportal, ett nit for tillgingliggérande av tjins-
ter samt sok- och metadatatjinster. Arbetet med verksamhets-
modell innefattar samverkans- och organisatoriska frigor samt
avtals- och finansieringsfrigor. Den 6vergripande tanken med pro-
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jektet dr att behandla frigor kring geodataférsorjningen 1 sin
helhet.

P2 initiativ av Geodatarddet har en arbetsgrupp for Inspirefrigor
etablerats, bestdende av representanter frin statliga myndigheter
med informationsansvar och Miljédepartementet. Arbetsgruppen
samordnar aktiviteter och frigor kopplade till Inspire.

5.3 Implikationer for Metria

En huvudpoing med att separera Metria frin Lantmiteriet och
dverfora verksamheten till ett statligt dgt bolag ir att tydligt skilja
myndighetsrollen frin den affirsmissiga verksamheten.

Genom en bolagisering skulle de fortroendeproblem kunna
elimineras som uppstdr nir en statlig myndighet bedriver kon-
kurrensutsatt verksamhet. Marknadens aktorer kan pd si sitt
komma att arbeta med tydligare forutsittningar och spelregler, och
bedriva en effektiv vidareutveckling av tjinster utan den osikerhet
och de misstankar som Metrias marknadsnirvaro 1 sin nuvarande
skepnad skapar.

Ur detta perspektiv ir Lantmiteriets pigiende omdefiniering av
marknadsroller, affirsmodeller och myndighetens grinssnitt mot
marknaden en komplex och svirnavigerad process, dir minga mail-
sittningar mdste balanseras for att utveckla tillgingligheten och
tillimpningsomrdden f6r geodatabaserade tjinster pd ett tids- och
kostnadseffektivt sitt.

Den pédgdende forindringsprocessen ir dven férknippad med ett
stort antal risker, bl.a. f6r forseningar och dtgirder som inte lyckas
utnyttja marknadens drivkrafter. Tydliga forutsittningar f6r arbe-
tet under den tidsperiod nir denna strategiska transformation av
marknaden pdgér ir en forutsittning for att marknadens aktorer pd
ett hillbart sitt ska kunna bidra till att utveckla marknaden genom
att erbjuda nya tjinster med hog foridlingsgrad pa 16nsamma vill-
kor.

De osikerheter som processen skapar ir krivande att hantera
for alla marknadens aktorer och ett Metria 1 bolagsform har samma
férutsittningar som Gvriga marknadsaktorer att hantera dessa osi-
kerheter.

Fortsittningsvis kommer det att vara en viktig framgéngsfaktor
— sdvil fo6r en lyckad bolagisering av Metria som for en fram-
gingsrik  foridlingsutveckling av  marknaden fér tillimpade
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geodatatjinster — att Lantmiteriet klarar av att pd ett trovirdigt sitt
kontrollera och kommunicera sina planer och restriktioner nir det
giller division Informationstérsérjning och dess tillhandahéllande
av information och tjinster.

Att, 1 enlighet med instruktionen, tillgodose sambhillets behov
av information — uppgifter i fastighetsregistret och information
frin de grundliggande geografiska databaserna — har en vidare
innebord dn att tillgodose marknadens behov av information fér
utveckling av produkter och tjinster — information ska finnas
tillginglig inte bara ”dir och nir” det finns en kommersiell efter-
frigan. Utveckling av webbaserade tjinster for tillgdng till den
grundliggande informationen ir ocksi en del av myndigheternas
ansvar enligt Inspire-direktivet, vars genomfdérandeplan stricker sig
frdn 2009 till 2019 (och en naturlig del av teknikutvecklingen).

I samband med att Lantmiteriet kommunicerar med mark-
nadens aktdrer bor en tydlig inriktning vara att undanréja miss-
tankar hos befintliga eller potentiella marknadsaktérer med inne-
bérden att en ny kvasi-kommersiell verksamhet ir pd vig att byggas
upp inom Lantmiteriet.

Myndigheten ska fullgéra sin uppgift enligt Inspire och PSI men
inte ha ambitionen att dirutdver underlitta spridning och till-
ginglighet {or geodatabaserade tjinsteerbjudanden mot olika typer
av anvindare som efterfrigar detta. Uppgiften att erbjuda sddana
yjinster ir den konkurrensutsatta marknadens.

Lantmiteriet har 1 sina senaste kommunikationer, avsiktsfor-
klaringar och stillningstaganden 1 foérhillande till marknadens akto-
rer signalerat ett tydligt intresse att engagera sig i en dialog med
aktdrerna om hur affirsmodeller samt pris- och licensmodeller kan
utformas. Samtidigt som denna éppna instillning ir en forutsitt-
ning for att nd ett lyckat resultat si bekriftar den behovet av
justeringsmdn 1 Lantmiteriets forhdllningssitt till marknaden. I
kombination med det faktum att myndighetens kommunicerade
planer fér etablering av standardiserade geodatatjinster i nuliget
stricker sig s l8ngt fram som 2016 innebir detta att osikerheten
om handlingsutrymmet fér marknadens befintliga terforsiljare
och andra aktérer rérande sina egna investeringar och kostnader
for etablering av vidareforidlade tjinster kommer att kvarstd under
en relativt ldng period. Detta ir i sig bekymmersamt, eftersom
osikerheten utgor en riskfaktor som under minga ir framit kan
komma att himma etableringsviljan hos marknadens aktérer och
dirmed motverka Lantmiteriets intentioner.
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6 Principiella handlingsalternativ
vid en utskiljning av Metria ur
Lantmateriet

Det dr min bestimda uppfattning att den nuvarande situationen
med Metria som division/resultatenhet inom Lantmiteriet dr ohdll-
bar ur en rad perspektiv. De EG-direktiv som nu implementeras
innebir att affirsmodellen omdefinieras pd ett genomgripande sitt,
samtidigt som Metria inte ir rustat fér att genomféra en omstill-
ning inom de fdrutsittningar som nuvarande organisationsform
erbjuder. Den fortsatta marknadsutvecklingen behover ett tillskott
1 form av den kompetens och marknadsposition som Metria besit-
ter, men utifrin en konkurrensneutral plattfrom dir ¢vriga mark-
nadsaktorer dr férvissade om att Metria agerar pd samma villkor.

Vid en utskiljning av Metria frin Lantmiteriet bor ett antal
alternativa tillvigagingssitt utvirderas utifrin olika perspektiv
sdsom kostnadsetfektivitet, marknadspdverkan, effekter for Metrias
verksamhet samt tidsdtging.

S&vil bolagisering som utforsiljning av delar av Lantmiteriets
verksamhet har anvints vid tidigare utskiljningar. 1995 ombildades
den fastighetsekonomiska verksamheten inom lantmiteriet till
SVEFA - Svensk Fastighetsvirdering AB. 2008 genomfordes en
inkrimsoverldtelse av forlagsrorelsen till ett dotterbolag 1 Nor-
stedts forlagsgrupp.

Nir det giller vilka tidsramar som de bida principiella hand-
lingsalternativen medfor kan jag konstatera att riksdagens godkin-
nande kommer att behévas sdvil vid en bolagisering som vid en
inkrdmsaffir. Det som dock tillkommer vid en inkrimstorsiljning
ir den process som behover genomgis for att identifiera limpliga
kopare. Férutom tidsdtgingen riskerar denna process iven att
skapa oro 1 organisationen och resultera i betydande virdeférsts-
ring och tempoférlust i omstillningsarbetet. Forsiljningsprocessen
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ir dven forknippad med storre osidkerheter avseende verksamhetens
inriktning efter forsiljning, vilket riskerar att skada verksamheten
under tiden fram till férsiljning.

En eventuell f6rsiljningsprocess kan sannolikt inte paborjas for-
rin riksdagen fattat beslut, varfor en férsiljning definitivt torde
vara det mer tidskrivande alternativet.

Sammanfattningsvis dr en bolagisering ett mer naturligt steg fér
att lta Metrias verksamhet utvecklas pd ett sitt som tar tillvara
Metrias styrkor och anvinder dem i den fortsatta utvecklingen av
marknaden.

I en forlingning nir Metria har lyckats etablera sig som en fri-
stiende och stabil aktér pd marknaden ser jag dock inte ndgra dver-
tygande skil till varfér Metria skulle stanna kvar i statlig 4go om
det finns andra igare som har bittre forutsittningar att utveckla
verksamheten vidare in staten. I nuliget vore det dock bide
tidsddande och riskfyllt att s6ka externa kopare till verksamheten 1
Metria.
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Forslag och beddmningar

7.1 Utgangspunkter

En positiv utveckling fér Metria utanfér Lantmiteriet fyller en
viktig funktion fér regeringens ambitioner att vidareutveckla
tillimpningen och upptagningen 1 samhillet av geodatabaserade
yinster med ett hogt foridlingsvirde.

Lantmiteriets agerande pd och gentemot marknaden — sdvil
genom Metria som genom otydliga restriktioner fér myndig-
hetens agerande gentemot marknaden 1 évrigt — himmar eller
har himmat utvecklingen av etablerandet av féretag p& marknaden.

Myndighetens ambitioner att férindra affirsmodeller och andra
kritiska forutsittningar for marknadens aktdrer fortsitter att
innebira en risk fér suboptimering sett till den samhillsnytta
som Lantmiteriet ir till for.

Den virdering och finansiella analys som har genomférts indi-
kerar att Metria har goda forutsittningar att utveckla sin verk-
samhet 1 bolagsform.

7.2 Avgransningar mellan Lantmateriet och Metria

Nir det giller kvarvarande delar av Lantmiteriet ser jag inga behov
av 4tgirder i division Fastighetsbildning. Den verksamhet som
divisionen bedriver dr redan idag vil definierad och sirskild ifrn

den verksamhet som Metria ansvarar for.

Inom Informationsdivisionen pdgir dock en rad aktiviteter som

kommer att pdverka forutsittningarna foér marknadens aktorer,
kopplade till genomférandet av de bidda EG-direktiven PSI och

Inspire men dven drivet av en stark och villovlig ambition att
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underlitta tillginglighet och spridning av geodatabaserade tjinster i
det svenska samhillet och p europaniva.

Foérindringarna av synen p3 vilken roll marknadens aktorer spe-
lar 1 detta sammanhang och pd vilken férdelning av ansvar mellan
myndighet och marknad som ir den mest indamailsenliga ir, som
jag tidigare beskrivit, ett komplext arbete. P4 ett mycket pétagligt
sitt pdverkas nu den ekonomiska verkligheten fér marknadens
befintliga aktorer sivil som foérutsittningarna f6r nyetablering och
investeringar for tillvixt. Det finns inget som tyder pd att Metria
upplever denna situation som mer positiv in andra aktorer, snarare
tvirtom di Metria ir starkt exponerat for férindringar 1 forsilj-
ningsmodellen f6r grunddata och enkla bastjinster.

Det ir 4 ena sidan viktigt att Lantmiteriet sikerstiller att de for-
indringar som nu planeras och genomférs av affirsmodeller, inci-
tament till féridlade erbjudanden och marknadserbjudanden utfor-
mas och kommuniceras pd ett sitt som ir konkurrensneutralt. Hir
upplever jag att Lantmiteriet vidtar tydliga 8tgirder for att siker-
stilla konkurrensneutralitet gentemot Metria och évriga marknads-
aktorer. Utdver dessa dtgirder dr det dock viktigt att Lantmiteriet i
forlingningen tydliggér var grinsen f6r myndighetsitagandet gir.
Ett forsta steg i denna riktning skulle kunna vara ett regerings-
uppdrag om att beskriva dtgirder {or att avgrinsa och tydliggora
myndighetens informationstérsérjningsansvar frdn uppgifter som
marknadens aktérer dr bittre limpade att utféra.

For de befintliga marknadsaktdrerna, dterférsiljare och vidare-
utnyttjare, likvil som fér Metria 1 egenskap av bolagiseringskandi-
dat respektive nyblivet bolag, kommer denna friga att vara avgs-
rande {or forutsittningarna att realisera statens ambitioner om en
kraftig tillvixt i anvindningen av geodatabaserade tjinster.

7.3 Avgransning av bolagiseringskandidaten

I den verksamhet som i dag utgér Metria finns det delar som inte
limpar sig for att dverforas till ett statligt dgt bolag. Det ror For-
svarsmaktens stodenhet foér geografisk information GeoSE, en
Forsvarsmaktsgemensam resurs med huvuduppgiften att hantera
behov av geografisk information inom Férsvarsmakten. Jag har till-
sammans med foretridare for Lantmiteriet och Metria i samrid
med Forsvarsmakten undersékt mojligheterna att fora 6ver hela
eller delar av GeoSE till ett Metriabolag, men kan konstatera att en
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overtoring av hela GeoSE inte skulle innebira att Férsvarsmaktens
behov tillgodoses pd ett betryggande sitt. Samtidigt har
utredningen visat att en delning skapar ett ineffektivt behov av
dubblering av vissa resurser. Jag rekommenderar dirfor att GeoSE
stannar kvar inom Lantmiteriet vid en bolagisering av Metria.

Jag har dven gjort en sirskild bedémning av konsekvenserna av
att till ett statligt dgt bolag 6verfora den samverkan Metria bedriver
med Naturvirdsverket och som har resulterat i databasen VIC-
Natur. I detta sammanhang kan det finnas skil att se dver vilka
avtalsmissiga kompletteringar som behover goéras 1 samband med
en bolagisering, men jag har inte funnit nigra hinder som talar mot
att fora denna verksamhet till bolagsform.

7.4 Samordningspotential med Swedesurvey AB

I mitt uppdrag ingdr dven att analysera om en samordning limpli-
gen kan ske med det statligt dgda bolaget Swedesurvey AB. Min
bedémning ir att en sidan samordning av ett antal skil vore
olimplig.

For det forsta uppvisar Metrias verksamhetsinriktning, arbets-
sitt och marknad viktiga skillnader mot Swedesurveys motsvarig-
het. Swedesurvey bedriver en nira operativ samverkan med Lant-
miteriet, medan Metrias férhillande till Lantmiteriet 4r och kom-
mer att vara utformat efter andra principer.

Dessutom har Swedesurveys verksamhet under senare 3r dragits
med ekonomiska bekymmer som skulle utgéra ett hot mot en
framgingsrik bolagisering av Metria.

Slutligen saknas det forutsittningar fér att anta att ndgra opera-
tiva samordningsvinster skulle kunna uppstd vid en sammanligg-
ning av Metrias verksamhet med Swedesurvey.

7.5 Analys av Metrias ekonomiska forutsattningar,
vardering samt férslag pa ekonomiska mal,
kapitalstruktur m.m.

RRYV betonade i rapporten “Konsten att bolagisera en myndighet”
vikten av att formulera vil underbyggda och tydliga l6nsamhetsmal
fér den verksamhet som ska bolagiseras. I rapporten framhills
ocksd betydelsen for bolagets framtida resultatutveckling enligt
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vilka principer verksamhetens tillgdngar invirderas i bolaget, och
vilken likviditet och soliditet som bolaget ges vid starten.

I mitt uppdrag frin regeringen ingdr att virdera verksamheterna,
ge forslag pd ekonomiska mal, framtida kapitalstruktur samt even-
tuell limplig finansiering. Allt 1 syfte att skapa goda och mark-
nadsmissiga forutsittningar for det tilltinkta bolaget. Nedan
beskrivs foérst hur utredningen gitt tillviga for att virdera verk-
samheten etc. Direfter limnas férslag pd ekonomiska mil for
bolaget.

En viktig utgdngspunkt for analysen har varit att det framtida
bolaget bér tillhéra den grupp av statliga foretag som verkar under
marknadsmissiga villkor. Det innebir att det nya bolaget ska ges
samma forutsittningar och samma krav pi verksamheten som
huvudkonkurrenterna pid marknaden. Det ska ocksd ha relevanta
och tydligt kommunicerade ekonomiska mal.

7.5.1 Beskrivning av varderingsansats, finansiell analys, och
kapitaliseringsforfarande

Virderingen utgdr frin en analys av Metrias affirsverksamhet och
historiska finansiella utveckling samt en bedémning av dess fram-
tida utvecklingsméjligheter med beaktande av vid virderingstid-
punkten kinda férhillanden.

Virderingsansatsen bygger pd en bedémning av Metrias avkast-
ningsvirde p& operativt kapital under antagande om att verksam-
heten fortsitter att drivas med nuvarande inriktning. Avkastnings-
virdet baseras pd prognostiserade framtida kassafléden vilkas vir-
den beaktar den osikerhet som ir forknippad med dessa samt
enhetens finansiella stillning.

Vidare har en jimforelse gjorts med virderelaterade nyckeltal
for borsnoterade bolag med jimférbar verksamhet. Syftet med jim-
forelserna har frimst varit att erhilla en avstimning av rimligheten 1
det beriknade avkastningsvirdet.

Slutligen har en 6versiktlig jimférelse gjorts mellan det berik-
nade avkastningsvirdet och bokfort virde fér operativt kapital vid
virderingstidpunkten.

Till grund f6r virderingen ligger bl.a. f6ljande material:

e Resultat- och balansrikning fér ir 2007 och 2008 avseende
Metria, affirsomridet Miljé & Samhille samt affirsomridet Mit
& Kart;
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e Prognostiserade resultat- och balansrikning fér perioden 2009—
2014 avseende Metria, affirsomridet Miljo & Samhille samt
affirsomriddet Mit & Kart;

e Resultatrikning f6r enheten GeoSE {6r perioden 2007-2009;

e Specifikation av investeringar f6r Metria totalt och per affirs-
omride foér 4r 2007 och 2008;

o Externa intikter foérdelade pd produktomride, produktgrupp
och bransch fér perioden 2007-2014;

o Specifikation av pensionsskuld;

e Specifikation av bolagiseringskostnader och konsekvenser av
bolagisering;

o Utkast till Metrias affirsplan;
¢ Organisationsschema;

e Beskrivning av antalet anstillda férdelade pd dlder och arbets-
uppgift;

e Rapporten "GI i Sverige 2000” frin Utvecklingsridet fér Land-
skapsinformation ("ULI”);

e Rapporten "Geografisk information 1 Sverige 2003” frin ULI;
e Rapporten "Ligesbild GI Sverige” frdn ULI (2008); och

e Rapporten ”Geographic Information Systems Markets and
Opportunities” frin Daratech (2003).

Materialet har kompletterats med muntliga och skriftliga uppgifter
limnade av foretridare f6r Metria.

Virderingen av Metria baseras pa en bolagisering per den 1 juli
2010. Prognosen foér Metrias resultatutveckling bygger pd den
affirsplan som gjorts pd uppdrag av utredningen. Bolaget antas bira
de bolagiseringskostnader som uppstar efter 1 juli 2010 men inte
kostnader som uppstdr innan dess. Ingen pensionsskuld antas f6lja
med in 1 bolaget.

Om bolagiseringstidpunkten skulle skjutas ett halvdr framit till
den 1 jan 2011 kommer detta att 3 foljdetfekter, positiva sivil som
negativa, pd affirsplan och virdering samt pd fordelningen av
bolagiserings- och omstillningskostnader hos Metria och hos
Lantmiteriet. Dessa effekter har dock inte kunnat kvantifieras
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inom ramen fér utredningen, utan redovisade berikningar utgdr
frdn bolagisering per 1 juli 2009.

Resultatet av den finansiella analysen ir att Metria bedéms ha
ett marknadsvirde inom intervallet 62,0 miljoner kr il
73,6 miljoner kr, med ett riktvirde pd 67,4 miljoner kr. Jag kan
dven konstatera att de senaste resultatprognoserna frin Metrias
ledning uppvisar forbittringar som kan motivera att virdet bor
paverkas 1 posmv riktning. De senaste resultatprognoserna har
dock firdigstillts 1 ett sent skede varfér den utforda virderingen
inte har kunnat beakta dem. Virderingen bor dock 1 ett senare
skede uppdateras for att avspegla och beakta dessa forbittrade
férutsittningar.

Bolaget foreslds {3 en kapitalstruktur som innebir en soliditets-
nivd fér rorelsen motsvarande 40 procent. Avkastningskravet pd
eget kapital fore skatt foreslds uppgs till 16,5 procent.

Bolaget bedéms inte behéva ndgot sirskilt kapitaltillskott.

7.6 Sammanfattande bedémning och férslag

Jag foresldr att division Metria med undantag av enheten GeoSE
(som kvarstannar inom Lantmiteriet) bolagiseras.

En limplig tidpunkt fér bolagiseringen beror av flera faktorer.
Infér bolagiseringstidpunkten dr det viktigt att fortsitta arbetet
med att separera Metria redovisningsmissigt frin Lantmiteriet.
Metria behover etablera en férbittrad kontroll 6ver lonsamheten 1
verksamheten. Styrningen skulle kunna fokuseras bittre genom att
en internstyrelse tillsitts.

Dessa atgirder kriver viss tid for att genomfora. Jag foreslir
dirfor att en bolagisering genomférs per den 1 januari 2011.

Metria uppfyller de kriterier som statsmakterna satt upp for nir
en bolagisering dr limplig. Jag bedémer ocksd att konkur-
rensférhillandena pd marknaden férbittras genom att det blir helt
klart att nigon subventionering av Metrias verksamhet inte fore-
ligger.

Enligt min bedémning behéver det nya bolaget inte ndgot
sirskilt kapitaltillskott.
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3 Konsekvenser av forslagen

8.1 Ekonomiska konsekvenser
Omstillningskostnader

Metria gor uppskattningen att bolagiseringskostnaderna (dvs.
kostnader for de omstillningar 1 Metrias verksamhet som krivs vid
en bolagisering) kommer att uppgd till 40 miljoner kr fordelat pd
2010 och 2011. 40 % av denna kostnad kommer att belasta
myndigheten och 60 % bolaget. Uppskattningen ir behiftad med
osikerhet och grinsdragningen mellan vad som ir omstill-
ningskostnad respektive investering i verksamheten ir inte entydig.
De huvudomriden som kostnaderna omfattar ir ekonomi-
administration, personaladministration, IT-system, marknads-
aktiviteter och kommunikation. Det ir osikert 1 vilken utstrick-
ning nimnda omstillningskostnader ryms inom Metrias resultat
som division i Lantmaiteriet under 2010.

Kostnader i Lantmiteriet och anslagspdverkande effekter

Utover dessa bolagiseringskostnader har Lantmiteriet gjort en
bedémning av vilka kostnader och anslagspiverkande effekter som
kan komma att uppstd hos myndigheten 1 samband med en bolagi-
sering av Metria, frimst hinforliga till att gemensamma tjinster blir
overdimensionerade och att Lantmiteriet inte lingre fir intikter
for dessa eller resultatutdelning frin Metria.

Lantmiteriets berikningar ir en summering av minskade stor-
driftsférdelar, tomstillda lokaler och avvecklingskostnader dir den
totala kostnadsnivin ir direkt avhingig av bedémningen av hur
snabbt Lantmiteriet klarar att stilla om sin verksamhet. Det inne-
bir att om LANTMATERIET antingen finner alternativ/komplet-

terande avsittning for koncerngemensamma tjinster eller omstill-
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ningen kan ske snabbare s minskar dessa kostnader 1 motsvarande
grad.

For Lantmiteriet beriknas omstillningskostnaderna, exklusive
de kostnader som uppstdr i Metria fram tll bolsgiserings-
tidpunkten, uppga till 49 miljoner kr fordelat 6ver perioden 2010-
2012. Kostnaderna idr en f6ljd av delning av affirsavtal och
gemensam administration m.m. samt kostnader som hirrér frin
bolagiseringsprocessen.

Metria har, liksom kartforlagsverksamheten innan den skiljdes
ut under 2008, bidragit till att minska det balanserade underskott
som finns inom Lantmiteriets uppdragsverksamhet och som vid
slutet av 2009 beriknas uppgd till -35 miljoner kr. Efter bolagi-
sering av Metria kommer myndigheten inte lingre att ha ndgra
intiktskillor som kan anvindas for att ytterligare minska detta
underskott, varfér denna friga méste 16sas 1 sirskild ordning.

8.2 Organisatoriska och personalmassiga
konsekvenser

En bolagisering av Metria kommer att {3 vissa konsekvenser av
organisatorisk och personalmissig karaktir.

Eftersom verksamheten idr personalintensiv ir det viktigt att
reda ut de konsekvenserna f6r personalen av en ev. bolagisering. En
bolagisering innebir att behovet av stdédtjinster som Metria képer
av Lantmiteriet forindras, vilket 1 sin tur medfér att Lantmiteriet
kommer att behéva se 6ver organisationen avseende dessa stod-
ginster. De omstillningskostnader som Lantmiteriet har beriknat
och som nimnts ovan idr delvis hinférliga till denna &versyn och
omdisponering.

Jag utgdr vidare frin att bolagisering av Metria ir att betrakta
som overgdng av verksamhet. Att utgd frdn nigonting annat ir
enligt min uppfattning orimligt eftersom det skulle medféra
mycket stora negativa konsekvenser f6r verksamheten och medféra
betydande statsfinansiella kostnader.

Med 6verging av verksamhet avses att ett foretag eller en
verksamhet eller en del av en verksamhet 6vergdr frin en arbets-
givare till en annan. D3 giller 6 b§ i anstillnings-skyddslagen
(LAS), vilket innebir att de rittigheter och skyldigheter som foljer
av ett gillande anstillningsavtal 6vergdr fr8n den overlitande
arbetsgivaren till den férvirvande arbetsgivaren. Personalen vid
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verksamhet som ir féremdl for bolagisering har da rict att dvergd
till det nya bolaget pd de villkor som regleras 1 de enskilda
anstillningsavtalen. Personalen behéver dock inte félja med i
verksamhetsévergdngen utan kan vilja att stanna krav 1 myndig-
heten. Det ir troligt att de d& kommer att varslas om uppsigning
med hinvisning till arbetsbrist. Lantmiteriet bedémer att endast ett
fatal personer kommer att vilja att inte gd 6ver till det nya bolaget.
Det fortjinar dock att pipekas att benigenheten att vilja gd over till
de nya verksamheterna i1 viss mdn ir endogen 1 bemirkelsen att den
ir avhingig de forvintade anstillningsvillkoren 1 det nya bolaget.
Erfarenhetsmissigt vid tidigare bolagiseringar har den 6vergdende
personalen i huvudsak fitt behdlla samma anstillningsvillkor som
gillt hos den gamla arbetsgivaren.

8.3 Pensionsskuld m.m.

Jag har kommit fram till att ingen pensionsskuld finns f6r Metria
och att alla avgifter fram till bolagiseringen kommer att vara
betalda. For den anstillde innebir det fribrev pd den statliga
pensionen fr.o.m. bolagiseringen. Inte heller finns ndgra tjinster
med antastbara pensioner, utan alla anstillda har normal pensions-
dlder. Nir det giller delpensioner overtas ansvaret for dessa av
bolaget vid en bolagisering.
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9 Handlingsplan for
bolagiseringsprocessen

Utredningsdirektiven anger att en tidplan fér bolagiseringsproces-
sen ska tas fram. Den handlingsplan som tagits fram inom ramen
for utredningen redovisas nedan. Forst redovisas ett antal centrala
processer vid bolagiseringen. Direfter redovisas ett antal specifika
aktiviteter som mdste genomfdras innan bolagiseringen kan
genomforas. Aktiviteterna pekar bide mot Lantmiteriet och bola-
giseringskandidaten.

9.1 Vasentliga processer

Bolagiseringen av division Metria omfattar ett antal olika processer.
De visentligaste processerna ir:

o regerings- och riksdagsbehandlingsprocessen
e igarstyrning inklusive styrelsefrigor

e avgrinsningsforberedelser (ekonomi-, IT-system etc., avtal,
namn, logotype m.m.)

¢ bolagiseringstransaktioner inklusive olika bolagsformalia

e EU-processen

I det foljande beskrivs mer 1 detalj vilka aktiviteter som ingir 1
respektive process.
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9.1.1 Regerings- och riksdagsbehandlingsprocessen

Jag limnar min rapport till regeringen den 11 januari 2010. Efter en
remissomging ir avsikten att en proposition med férslag om
bolagisering av Metria ska kunna 6verlimnas till riksdagen 1
september 2010. Riksdagen beriknas ta beslut om propositionen i
slutet av november. Parallellt med riksdagsbehandlingen bor en
organisationskommitté tillsittas som kan fortsitta forberedelserna
sd att en genomtinkt och transparent bolagisering kan ske 2011-01-
01.

Av erfarenhet vet jag att det ir ett antal frigor som behéver
hanteras fore, vid och efter bolagiseringen. Dessa kommenteras
nedan.

9.1.2  Agarstyrning, inklusive styrelsefragor

Agarstyrningen innefattar ett antal moment som maéste hanteras i
samband med en bolagisering. Dessa moment ir frimst:

Agaruppdrag

Agaruppdraget omfattar beskrivning av vision, mil och visentliga
uppgifter for bolagiseringskandidaten. Som redovisades 1 kapitel 7.6
ir min grundinstillning att bolaget bor tillhéra den grupp av stat-
liga féretag som verkar pd marknadsmissiga villkor. I dgaruppdrag
finns ocksd de dvergripande ekonomiska méilen beskrivna. Jag gav i
kapitel 7.6.1 forslag pd ekonomiska mailtal baserade pd den virde-
ring och finansiella analys som PwC genomfort pd mitt uppdrag.

Styrelsenominering

Det ir av central betydelse att styrelsen for bolaget utses 1 god tid
innan bolagiseringen och ges limpliga mojligheter att utdva infly-
tande over forberedelsearbetet — det visar tidigare erfarenheter av
bolagiseringar. Att styrelsen kommer pd plats tidigt r viktigt ocksd
av ett annat skil, nimligen 1 form av stdd till ledningen under den
kinsliga avvecklingsperioden frin "moderorganisationen”. Vidare
ir det onskvirt att styrelsens sammansittning har en god bransch-
kunskap — det handlar om en speciell bransch och marknad som
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befinner sig 1 forindring och som kriver ingdende kompetens av
styrelsen.

Jag foresldr att Lantmiteriet far 1 uppdrag att stédja forberedel-
searbetet infér bolagiseringen av Metria. Till en organisations-
kommitté kan knytas tilltinkta styrelseledaméter som kan med-
verka 1 forberedelserna s& tidigt som mojligt under 2010 och
dirmed ocksd utgora en balans i diskussionerna med Lantmiteriet.

Faststillande av marknadsekonomiska maltal f6r bolaget

Virderingen av bolagiseringskandidaten bygger p& antaganden om
en ekonomisk utveckling frn nuliget till en tinkt bolagiseringstid-
punkt per den 1 juli 2010. Men de bygger ocksd pd antaganden om
omstillningskostnader, vem som bir dessa samt avskrivning pd
gammal skuld. Det 4r angeliget for att bolagiseringskandidaten ska
fa s8 bra ekonomiska och marknadsmissiga villkor som méjligt att
dessa parametrar hdlls si nira antagandena som méjligt. Det inne-
bir att slutlig hantering av omstillningskostnader och skuldner-
skrivning bor bestimmas 1 nira anslutning till bolagiseringstid-
punkten, di sivil kostnader som resultat kan overblickas med
storre sikerhet. Det dr ocksd viktigt att noggrant félja och utvir-
dera det nya bolaget under de forsta dren som det agerar som sjilv-
stindig juridisk person.

9.2 Bolagsordning

I den kommande propositionen bér bolagsordningen liggas fast
och denna bor vara samstimmig med dgaruppdraget i enligt ovan
diskussion. I Bilaga 1 finns forslag till bolagsordning for Metria.

9.2.1 Avgransningsforberedelser

Lantmiteriet har tillsammans med bolagiseringskandidaten under
utredningsarbetet paboérjat arbetet med avgrinsningsférberedelser.
For att kunna genomféra en bolagisering krivs ett noggrant utfor-
mat avtalspaket f6r att undvika framtida meningsskiljaktigheter och
for att sikerstilla att dverltelsen sker pd marknadsmissiga grunder.
Till Overlitelseavtalet fogas bilagor som beskriver utgingsliget
infér bolagiseringen, Overlitelseavtalet avseende nuvarande affirs-
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omrdden, preliminira ingdende balansrikningar, aktiedgartillskotts-
och nyemissionshandlingar samt specifikation av kontantemis-
sionslikvider.

Utgdngspunkten for forslaget dr att rorelse overldtes och att
siljaren sedan anvinder sin kopeskillingsfordran som betalning/
kvittning vid en nyemission eventuellt i kombination med aktie-
igartillskott.

9.2.2 Kapitaliseringsférfarande

Kapitaliseringen av det nya bolaget sker via ett reversférfarande. En
revers dr en skuldférbindelse som kan anvindas som likvid i sam-
band med ett f6rvirv. Hos den siljande parten uppstir en revers-
fordran pd motsvarande belopp, dvs. képeskillingen. Vid kapitali-
sering av ett bolag som forvirvar tillgingar fr8n en annan
verksamhet sker en kvittning av reversen mot eget kapital 1 det nya
bolaget. Reversfordran hos den wursprungliga verksamheten
omvandlas samtidigt till aktier 1 bolaget.

En transaktion mellan staten och bolagiseringskandidaten kan
ske enligt f6ljande:

1. Bolaget koper rorelsen foér en preliminir kopeskilling och
betalar med (levererar in) reverser till staten.

2. Overl3telsen resulterar i tre reversdelar — tvi rintebirande och
en rintefri — for att mojliggora en transaktion och fullstindig
dverforing av verksamheten per tilltridesdatum. Vid denna tid-
punkt omvandlas rintefri revers till bundet/fritt eget kapital
genom kvittningsemission till éverkurs.

3. Reversen ir likvid for tecknade aktier och emissionen sker till
overkurs s3 att fordelningen bundet/fritt eget kapital blir den
onskade. Kapitalstrukturen bygger pi& en kassaflodesbaserad
virdering utifrdn affirsplan, prognoser och marknadsmissiga
avkastningskrav.

4. Resterande del av reversen (som loper med rinta) 16ses nir bola-
get tar upp extern finansiering, tidigast i samband med att bok-
slut faststills. Avvikelser mot det preliminira virdet hos netto-
tillgdngarna ger motsvarande justering av reversbeloppet.

5. Nir bokslut dr firdigt justeras beloppet pd de rintebirande
reverserna for att justera kopeskillingen respektive genomféra
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foljdjusteringar av eget kapital samt uppta banklin (utifrin
onskad kapitalstruktur och skuldsittning).

6. Overlitelseavtalet faststills slutligt senast inom tre méinader
efter att bokslut for tilltridesdatum upprittats och faststillts.

9.2.3 EU-processen

EU-processen innefattar en anmilan till Kommissionen och iger
endast giltighet 1 de fall dd dgaren i form av staten tillskjuter kapital
till ett bolag och tillskottet kan anses utgéra statligt stod. Som
tidigare redovisats bedémer jag att bolagiseringen inte innefattar
nigot statligt stéd. For att sikerstilla denna bedémning kan
Regeringskansliet ta underhandskontakter med Kommissionen.
Infor den faktiska bolagiseringstidpunkten bér ett underlag tas
fram som visar att bolagiseringen uppfyller EU:s bestimmelser om
statsstdd. Detta dokument kan sedan vid behov féreliggas till
Kommissionen.

9.3 Bolagiseringsaktiviteter

I det f6ljande redovisas ett antal aktiviteter som méste genomféras
av Lantmiteriet och bolagiseringskandidaten innan en bolagisering.

9.3.1 Lantmateriet

Prioriterat fér Lantmiteriet dr att genomfora aktiviteter for att
klara omstillningen infér en bolagisering. Det handlar om att:

o Forbereda och anpassa den kvarvarande organisation fér nya
och foérindrade ansvarsomrdden och arbetsuppgifter och ev.
avveckling av administrativ personal.
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9.3.2 Metria

Bolagiseringsaktiviteterna f6r Metria bestdr av

e Bolagsbildningstekniska &tgirder

e Sikrande av befintliga orderportfsl;

e Myndighetstillstdnd

e Utveckling av ny affirsplan

e Uppbyggnad av nya kompetenser (IT-system, juridik etc.,)

e Personalfrigor
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Kommittédirektiv @

Forutsattningar for att ombilda vissa Dir.
verksamheter vid Lantmateriet till 2009:86
aktiebolagsform

Beslut vid regeringssammantride den 17 september 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda férutsittningarna foér att ombilda
vissa verksamheter vid Lantmiteriet till aktiebolagsform (bolagise-
ring). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

Bakgrund

Det statliga lantmiteriet dr sedan den 1 september 2008 organiserat
i en rikstickande myndighet, Lantmiteriet. Lantmiteriet dr férvalt-
ningsmyndighet fér frigor som rér fastighetsindelning, grund-
ligeande geografisk information och fastighetsinformation samt
inskrivning enligt jordabalken. Dessutom fir Lantmaiteriet enligt
sin instruktion (2008:694) bedriva uppdragsverksamhet inom verk-
samhetsomridet.

Organisation och verksambet

Lantmiteriets verksamhet ir organiserad i1 fyra divisioner med
ansvar for olika sakomriden. Division Informationsférsérjning
ansvarar for uppbyggnad, utveckling och tillhandahllande av
grundliggande geografisk information och fastighetsinformation.
Division Metria ansvarar fér uppdragsverksamheten inom verk-
samhetsomriddet, t.ex. mitningsverksamhet, databearbetningar,
analyser och utveckling och férvaltning av applikationer dir geo-
grafisk information och fastighetsinformation ingdr. Division Fas-
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tighetsbildning ansvarar bla. fér lantmiteriférrittningar och for
fastighetsrittsliga frigor. Den statliga lantmiterimyndigheten ingdr
som en del av divisionen. Divisionen bedriver iven viss uppdrags-
verksamhet som har ett naturligt samband med myndighetsutév-
ningen. Division Inskrivning hanterar inskrivning enligt jordabal-
ken, dvs. lagfarter, tomtritter, inteckningar och inskrivningar av
vissa fastighetsanknutna rittigheter till fastigheter. Divisionen
hanterar iven frigor om stimpelskatt med tillhérande uppbérds-
verksamhet. Inskrivningsmyndigheten dr en del av divisionen.

Det statliga lantmiteriet har ca 2 400 anstillda, varav ca 900
arbetar vid Lantmiteriet 1 Givle. Det finns ocksd ca 90 lokalkontor
over hela landet. Lantmiteriets verksamhet bedrivs frimst inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik.

Verksambetens finansiering

Verksamheten finansieras genom anslag och avgifter. Merparten av
verksamheten ir avgiftsfinansierad. Foérvaltningsanslaget uppgick
2008 till 475 miljoner kronor och den totala omsittningen uppgick
till 1 870 miljoner kronor.

Stillningstaganden till associationsform

Frigan om bolagisering av del av Lantmiteriets verksamhet har
varit aktuell tidigare. Foljande stillningstaganden och 3tgirder har

gjorts.
e Swedesurvey AB bildades den 1 juli 1993 {6r att skapa en effek-

tiv tjinsteexportorganisation fér den utrikes uppdragsverksam-
het som fore bolagets bildande bedrevs av Centralnimnden fér
fastighetsdata (CFD) och det statliga lantmiteriet (LMV)
(prop. 92/93:100, bet 92/93:BoU14, rskr. 92/93:217). Bolaget
ags av staten.

e I regeringens proposition 1993/94:214 foreslogs att verksam-
heter som skadar fortroendet for myndighetsutévningen ska
bolagiseras. Detta gillde kartografisk uppdragsverksamhet, fri-
stdende forlagsverksamhet och fastighetsekonomisk uppdrags-
verksambhet.
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e I regeringens proposition 1994/95:166 gjordes bedémningen att
den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten skulle bolagi-
seras. Regeringen ansdg diremot inte att ndgon bolagisering av
kartografisk uppdragsverksamhet och fristiende forlagsverk-
samhet skulle goras vid tidpunkten. Som en {6ljd av proposi-
tionen bolagiserades direfter den fastighetsekonomiska upp-
dragsverksamheten. Bolaget har sedermera privatiserats.

o I regeringens proposition 2005/06:5 gjorde regeringen bedém-
ningen att ndgon bolagisering av hela eller delar av produktions-
och uppdragsverksamheten inte bor genomféras men att verk-
samhetens inriktning och innehdll bor fortydligas och avgrinsas.

o I regeringens proposition 2007/08:134 foreslogs att Kartfor-
laget, Kartcentrum och Kartbutiken vid Lantmiteriet skulle sil-
jas. Forsiljningen genomférdes hésten 2008.

Lantmaiteriets uppdragsverksambet

Lantmiteriet bedriver uppdragsverksamhet dels 1 anslutning till
fastighetsbildningsverksamheten, dels 1 en egen division, Metria.
Utover detta bedrivs tjinsteexport, dir personal frin hela Lant-
miteriet kan involveras. Metrias verksamhet ska vara ekonomiskt
och organisatoriskt skild frin 6vrig verksamhet.

Uppdragsverksamheten 1 anslutning till fastighetsbildningen be-
drivs inom samma organisation och 1 huvudsak av samma personer
som hanterar myndighetsutévning. Denna uppdragsverksamhet ir
reglerad 1 myndighetens instruktion och bedrivs inte pd en konkur-
rensutsatt marknad. Vissa av dtgirderna tangerar myndighetsutév-
ning.

Metrias verksambet

Metrias verksamhet bedrivs till stor del pd en konkurrensutsatt
marknad. Det finns dock undantag, exempelvis den samverkan som
sker mellan Férsvarsmakten och Lantmiteriet. Verksamheten om-
fattar knappt 400 personer pd ca 35 orter och hade 2008 en omsitt-
ning pa ca 520 miljoner kronor (varav ca 30 procent avser forsilj-
ning av Lantmiteriets information). Av denna summa utgjorde
samverkansprojekt med Foérsvarsmakten och med andra myndig-
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heter ca 100 miljoner kronor. Verksamheten hade vid &rsskiftet
2008/09 ett ackumulerat underskott pd ca 70 miljoner kronor.
Metria ir en av Lantmiteriets ca 20 iterforsiljare av geografisk
information och fastighetsinformation.

Metrias verksamhet ska enligt regleringsbrev och instruktion
bidra till att bredda och effektivisera anvindningen av Lantmiteri-
ets och annan offentlig ligesrelaterad information, rymmas inom
verkets kirnverksamhet avseende geografisk informationsteknik, 1
huvudsak inriktas mot omrdden dir Lantmiteriet kan bidra till en
utveckling av marknaden fér geografisk informationsteknik samt
bedrivas med hog kvalitet, pd ett konkurrensneutralt sitt och med
full kostnadstickning.

Uppdragsverksamheten bestir av

e datainsamling med avancerad mitning samt precisionsmitning,
datainsamling frin flyg och satellitbilder f6r underlag till kartor
och GIS-system,

e produkter och gjinster som tillgingliggor ligesbunden informa-
tion 1 tryckt och digital form, t.ex. kartor och flygbilder, satel-
litbilder och fastighetsinformation, e-handel,

o foridling och paketering av geografisk information fér specifika
kundbehov och 1 branschanpassade 16sningar genom integration
1 verksamhetssystem, utveckling och férvaltning av system och
databaser,

e tjinster inom geografisk IT, kartografi, positionering och fjirr-
analys.

De storsta kundgrupperna ir statliga myndigheter foljt av foretag
och kommuner. Enligt en 6versiktlig bedémning dr ca 47 procent
av uppdragen konkurrensupphandlade medan ca 39 procent utfors
inom ramen fér myndighetssamverkan och resterande ca 14 pro-
cent kommer frin 6vriga uppdrag. Verket inriktar uppdragsverk-
samheten mot tjinster som breddar och ¢kar anvindningen av den
offentliga ligesbundna informationen och som gor det littare att
komma &t den.
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Marknads- och konkurrensridet

Regeringen har inrittat ett marknads- och konkurrensrdd vid
Lantmiteriet. R3det har inrittats f6r att skapa en dialog mellan
Lantmiteriet och den privata sektorn bl.a. fér att utveckla konkur-
rensneutraliteten och verkets marknadsfrimjande roll. R&dets upp-
gifter ir att

e utgora ett forum for dialog mellan Lantmiteriet och den privata
sektorn,

e medverka i utarbetandet av en marknads- och konkurrenspolicy
for det statliga lantmiteriet,

e behandla frigor avseende inriktning och avgrinsning av verkets
inrikes uppdragsverksamhet samt frigor om utveckling av ver-
kets grunddataprodukter, samt

e behandla frigor om principer och modeller f6r Lantmiteriets
prissittning av grunddataprodukter samt villkor for dterforsil-
jare.

Behov av 6versyn

Metria ir den division inom Lantmiteriet som har en 1 huvudsak
kommersiell inriktning och som bedriver verksamhet pd en kon-
kurrensutsatt marknad. Metrias verksamhet ska vara ekonomiskt
och organisatoriskt skild frin myndighetens 6vriga verksamhet.

Forvaltningskommitténs betinkande ”Styra och stilla — forslag
till en effektivare statsférvaltning” (SOU 2008:118) tar upp frigan
om myndigheters konkurrensutsatta verksamhet. Kommittén fore-
slar att det 1 lag infors en huvudregel om att statliga myndigheter
inte fir silja varor och tjinster pd en konkurrensutsatt eller poten-
tiellt konkurrensutsatt marknad. Regeringen boér dock kunna
besluta om undantag frin denna huvudregel i enskilda fall utifrin
vissa kriterier. Kommittén betonar i sammanhanget att all upp-
dragsverksamhet som myndigheter bedriver inte ir konkurrens-
utsatt och att de olika verksamheterna miste identifieras, analyseras
och skiljas 4t. Om det inte finns sirskilda skil att bedriva konkur-
rensutsatt verksamhet bor denna antingen siljas, bolagiseras eller
avvecklas.
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Det finns enligt betinkandet ett antal problem nir myndigheter
bedriver verksamhet pd konkurrensutsatta marknader. Statliga
myndigheter kan ha en klart dominerande stillning p& den konkur-
rensutsatta marknaden eller pd angrinsande marknader. Intresse-
konflikter kan uppstd om myndigheten ocksi har myndighets-
utdvande funktioner som berér omrddet dir den konkurrerar. Den
finansiella och affirsmissiga risken dr mindre f6r en myndighet in i
ett privat foretag och myndigheter kan ha ligre fasta kostnader for
verksamheten, bl.a. fér att en anliggningstillgdng kan ha byggts
upp av anslag under tidigare monopol. En myndighet har i regel
ocksd storre trovirdighet nir det t.ex. giller leveranser av varor och
yanster under ling tid. Det kan dven uppstd intressekonflikter och
jivssituationer i samband med upphandling om myndigheten agerar
bide som bestillare och anbudsgivare for ett uppdrag. En myndig-
het ska enligt avgiftsférordningen (1992:191) tillimpa kostnads-
tickning 1 sin verksamhet till skillnad mot privata aktérer som har
prissittning pd marknadsmissiga villkor. Betinkandet bereds fér
nirvarande inom Regeringskansliet.

Aven i Konkurrensverkets rapport ”Atgirder fér bittre konkur-
rens — forslag” (N2008/7741/MK) diskuteras konkurrensproble-
men mellan offentliga och privata aktorer. I rapporten féreslds bl.a.
att en bestimmelse inférs med innebérden att en myndighet inte
fir sammanblanda niringsverksamhet med myndighetsutévning
samt att ett principférbud infors 1 lag for statliga myndigheter att
silja varor och tjinster pa en konkurrensutsatt marknad. Rapporten
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Metrias verksamhet har utvecklats frdn att nir Metria bildades
vara en integrerad del i myndigheten med organisatorisk och eko-
nomisk dtskillnad till att 1 dag leva pd marknadens villkor, bl.a.
genom att interna bestillningar har upphért. Verksamheten vid
Metria har under en ling tid ifrdgasatts bl.a. av privata aktorer pd
marknaden och frigan om Lantmiteriet ska f3 bedriva uppdrags-
verksamhet har utretts vid ett flertal tillfillen. Olika EG-direktiv
inom informationsférsérjningsomrddet (t.ex. PSI och Inspire) gor
det svérare att rymma verksamheten inom myndigheten.

Mot denna bakgrund finns det anledning att se 6ver vilken asso-
ciationsform (myndighet eller bolag) som 4r den mest limpliga for
Lantmiteriets konkurrensutsatta uppdragsverksamhet.
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Uppdraget

Utredaren ska utreda férutsittningarna for att éverfora hela eller
delar av verksamheten vid Lantmiteriets uppdragsdivision Metria
till aktiebolagsform. T detta ingdr att gora en virdering av och
undersoka kapitalstrukturen av den berérda verksamheten for att
faststilla de finansiella forutsittningarna for en bolagisering. Om
utredaren finner att det finns forutsittningar for att bolagisera
verksamheten ska utredaren féresld bolagsstruktur och pd vilket
sitt 6verforandet av verksamheterna till bolag ska ske. Diri ligger
att dverviga om en samordning limpligen kan ske med det statligt
igda bolaget Swedesurvey AB. Utredaren ska analysera och foresld
en bolagisering av de verksamheter som limpar sig att bedrivas 1
bolagsform. Vid évervigandena ska sirskilt beaktas Lantmiteriets
myndighetsuppdrag att férse samhillet med grundliggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation samt att ge offent-
lighet &t uppgifterna. Grinsen for det offentliga dtagandet ska mot
denna bakgrund noga évervigas.

Utredaren ska dirfor limna forslag pd vilken eller vilka av de
angivna verksamheterna som eventuellt limpar sig f6r bolagisering
innebirande att de bolagiserade verksamheterna kan klara sig utan
framtida kopplingar till Lantmiteriet. I sammanhanget ska utreda-
ren sirskilt beakta totalforsvarets krav.

Utredaren ska analysera en bolagisering av verksamheterna med
nuvarande ekonomiska férutsittningar samt féresld limplig fram-
tida bolags- och kapitalstruktur samt féresld eventuellt limplig
finansiering och tidsplan f6r kapitaliseringsprocessen.

Utredaren ska bedéma hur de kvarvarande verksamheterna inom
Metria paverkas och limna férslag pd hur de bér organiseras. Utre-
daren ska iven bedéma hur myndigheten som helhet kan komma
att pdverkas, exempelvis nir det giller miluppfyllelse avseende
okad och breddad anvindning av den grundliggande informatio-
nen.

Utredaren ska genomféra en omvirldsanalys f6r den aktuella
marknaden. Omvirldsanalysen bér omfatta identifiering av kon-
kurrenter, marknadsandelar, igande samt nuvarande och bedémd
efterfrigan frin olika kundsegment. Utifrin omvirldsanalysen ska
utredaren undersoka hur marknaden fungerar och faststilla eventu-
ella behov av ett fortsatt statligt dtagande av sirskilda verksam-
heter. Analysen ska dirvid sirskilt beakta konkurrensneutralitets-
aspekterna. Vid utvecklingen av analysen ska utredaren beakta for-
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delar och nackdelar med ett statligt dtagande pd marknaden och
redovisa en ldngsiktigt hillbar 16sning for staten.

Utredaren ska analysera historiskt uppnidda resultat och till-
sammans med myndigheten ta fram en konsoliderad affirsplan for
bolaget for de nirmaste tre &ren och kritiskt granska den utifrdn
sdvil ett finansiellt perspektiv som ett marknadsperspektiv.

Utredaren ska vidare redovisa organisatoriska, personalmissiga
(t.ex. arbetsrittsliga frigor) och ekonomiska konsekvenser av en
eventuell bolagisering.

Utredaren ska redovisa de statsfinansiella konsekvenserna av f6r-
slaget och vid behov hur forslaget ska finansieras. I detta ingdr att
limna forslag pd hur det ackumulerade underskottet 1 verksam-
heten bér hanteras vid en bolagisering.

Utredaren ska bedéma huruvida eventuell pensionsskuld ska tas
over eller inte samt berikna storleken pa pensionsskulden vid 6ver-
tagandetidpunkten och hur den ska finansieras.

Utredaren ska vidare analysera verksamhetens rorelserisk och
virdera den verksamhet som utredaren foreslar ska bolagiseras.

Utredaren ska foresld uppdragsbeskrivning som kan ligga till
grund for bolagsordning och ge férslag pd ekonomiska mal.

Utredaren ska analysera eventuellt miljéansvar och 6vriga
ansvarstorbindelser f6r de bolagiserade verksamheterna.

Utredaren ska identifiera eventuella legala hinder eller restriktio-
ner, t.ex. inom EU:s statsstddsregler och eventuella konkurrens-
rittsliga aspekter. I den mé&n anslagsbehov finns vid en initial kapi-
talisering ska utredaren sirskilt belysa konsekvenser kring EU:s
statsstddsregler och upphandlingsreglerna.

Utredaren ska undersoka om ombildandet medfér behov av f6r-
fattningsindringar och om s8 ir fallet f6resld sidana dndringar.

Utredaren ska ta fram en handlings- och tidsplan fér bolagise-
ringsprocessen.

Utredaren ska beskriva och analysera marknadskonsekvenser ur
ett regionalt utvecklingspolitiskt perspektiv av en eventuell bolagi-
sering.

Utredaren ska beskriva konsekvenserna av en bolagisering for de
statliga och kommunala myndigheter och andra organisationer som
i dag dr betjinta av den verksamhet som Metria bedriver.

I syfte att renodla verksamhetsformerna inom statsférvaltningen
har riksdag och regering tidigare fastslagit generella kriterier fér nir
en affirsverksamhet inom en myndighet kan bedomas aktuell f6r
ombildning till aktiebolagsform (prop. 1992/93:100 bil. 1, FiU10,
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FiU 20, rskr. 1992/93:189). Dessa kriterier bor vara vigledande i
utredningens arbete.

Uppdragets genomférande

Forslagets konsekvenser ska redovisas 1 relevanta delar enligt vad
som anges 1 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474), var-
vid sirskild vikt ska liggas pd statens kostnader och intikter samt
samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt.

Utredaren ska bedriva sitt arbete 1 nira samarbete med Lant-
miteriet och dven i 6vrigt samverka med berérda myndigheter och
instanser.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra sina syn-
punkter.

Utredaren ska utnyttja tillgingliga statliga stodresurser, t.ex.
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket och Statens Pensions-
verk samt tillgodogora sig erfarenheter frin Riksrevisionen.

Utredaren ska lopande stimma av med och informera Reger-
ingskansliet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.

(Miljédepartementet)
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Forslag till bolagsordning

Bolagsordning

§1 Firma
Bolagets firma dr Metria AB (publ).

§2 Styrelsens site
Bolagets styrelse ska ha sitt site 1 Givle kommun, Givleborgs lin.

§3 Verksamhet

Foremadlet f6r bolagets verksamhet ska vara att leverera tjinster och
produkter huvudsakligen inom omrddena geografisk information,
fastighetsinformation, fastighetsritt och geografisk informations-
teknik samt idka dirmed férenlig verksamhet.

§4 Aktiekapital
Bolagets aktiekapital ska utgdra ligst xxxxx kronor och héogst
xxxxxx kronor.

§5 Antalet aktier
Antalet aktier ska vara ligst xxxxxxxxx och hogst xxxxxxxxX.

§ 6 Styrelse och revisorer
Bolagets styrelse ska bestd av ligst fem och hogst sju ledaméter
férutom personalrepresentanter. Bolagsstimman utser bland sty-
relsens ledaméter en ordférande.

Bolaget ska ha en eller tv auktoriserade revisorer med eller utan
revisorssuppleanter eller ett registrerat revisionsbolag.
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§ 7 Kallelse till bolagsstimma
Kallelse till &rsstimma samt kallelse till extra bolagsstimma dir
frdga om indring av bolagsordningen ska behandlas, utfirdas tidi-
gast sex veckor och senast fyra veckor fore stimman. Kallelse till
annan extra bolagsstimma ska utfirdas tidigast sex och senast tvd
veckor fére stimman.

Kallelse till bolagsstimma ska skickas med post till aktieigaren
samt annonseras i Post- och Inrikes Tidningar och i xxxxxxxxxxxX.

§ 8 Rikenskapsar
Bolagets rikenskapsar ska vara kalenderdr.

§9 Riksdagsledamots deltagande i bolagsstimma

Om bolaget har fler in 50 anstillda har riksdagsledamot ritt att
nirvara vid bolagsstimma och i anslutning till denna stilla frigor.
Anmilan bér vara styrelsen tillhanda en vecka i f6rvig. Underrit-
telse om tid och plats fér bolagsstimma ska sindas med brev till
Riksdagens centralkansli 1 anslutning till utfirdandet av kallelse till
stimman.
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

1. Lattatt gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

2. Ett samlat insolvensférfarande — forslag
till ny lag. Ju.

3. Metria - férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny

lag. [2]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]
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