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Motion till riksdagen
2007/08:Sk27

av Marie Engstrom m.fl. (v)
med anledning av prop. 2007/08:55

Nya skatteregler for
pensionsforsakring, m.m.

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om resurser till Skatteverket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av beskattningen av pensionsforsakringar.

2 Propositionens innehall

I propositionen foreslas nya skatteregler for pensionsforsiakringar. Bakgrun-
den &r att svensk lagstiftning annars riskerar att inte vara forenlig med EG-
ritten. Det krav som finns i dag, att en pensionsforsékring ska vara meddelad
i Sverige for att avdrag ska medges for premiebetalningar till forsdkringen,
utvidgas till att gélla hela EES-omradet. I forslaget podngteras ocksé att de
sérskilda regler som géller for beskattning av pensionssparande inte far 6pp-
nas upp for annat sparande. Det innebér att det krdvs ytterligare atgérder for
att kunna uppritthalla en tillfredsstéllande kontroll, t.ex. foreslas en utvidgad
avskattningsregel.

3 Gillande regler

Livforsékringar 4r antingen en kapital- eller pensionsforsikring. En forsik-
ring som inte uppfyller villkoren for en pensionsforsikring ér en kapitalfor-
sikring. En pensionsforsékring ska avse sparande for att trygga forsorjning i
ett senare skede i livet. Villkor som ska vara uppfyllda for att vara en pens-
ionsforsdkring regleras i inkomstskattelagen. Eftersom det vid bade privat



Fel! Okint namn pa

pensionssparande och tjdnstepensionssparande medges uppskov med beskatt-
ning till dess pensionen betalas ut, byggs en stor skattekredit upp.

4 Nya krav for pensionsforsakring

Med hénvisning till EG-ritten strider de svenska reglerna for beskattning av
pensioner mot bl.a. friheten for arbetstagare att rora sig mellan medlemsstater
och den fria etableringsrétten. Darfor menar regeringen att etableringskravet
maste utvidgas till att gélla inom hela EES-omrédet. Innebdrden blir att alla
forsakringar som meddelas av ett forsakringsforetag fran ett fast driftsstélle
inom EES och uppfyller kraven for pensionsforsékring skatteméssigt kommer
att klassificeras som pensionsforsdkring. Betrdffande avkastningsskatten
kommer enligt forslaget det system som i dag géller for utlindska kapitalfor-
sdkringar att utvidgas och dven gilla pensionsforsédkringar. Det innebér att
forsakringstagaren blir skattskyldig till avkastningsskatt pa forsakringen.

For att kunna héva det s.k. flyttstoppet krévs i propositionen bade utvidgad
uppgiftsskyldighet och utvidgad skattskyldighet for avskattning. Syftet &r att
forhindra otillaten hantering av forsdkringen. Ett pensionsforsakringsavtal ska
déarfor innehdlla ett skriftligt dtagande om att ldmna kontrolluppgifter till
Skatteverket om pensionsforsékringen. Flera remissinstanser, bl.a. Skattever-
ket, befarar stora kontrollproblem. Eftersom de nya reglerna kommer att ta
resurser i ansprak kan det {4 betydelse for annan verksamhet.

Det finns remissinstanser som ifragasétter om ett avtalsvillkor om kon-
trolluppgiftslimnande kan vara forenligt med EG-rétten. Ett annat problem
som kan torna upp sig géller de EES-ldnder som har en sekretesslagstiftning
som forhindrar att vissa uppgifter lamnas ut.

For att forhindra att pensionsforsékringar hanteras pa ett otillatet sitt och i
strid med villkoren eller i de fall kontrolluppgifter inte kommer in till Skatte-
verket, foreslas en utvidgad avskattningsregel. Det innebir att ett belopp mot-
svarande det kapital som héanfor sig till forsdkringen, uppraknat med faktor
1,5, tas upp som inkomst av tjénst.

Det finns en risk att det kan f& negativa konsekvenser for den enskilde for-
sakringstagaren i de fall dér han/hon inte medverkat till att man utlost be-
skattning och heller inte haft mdjlighet att paverka detta. Det kan t.ex. gélla
fall dar forsdkringsgivaren inte skickar kontrolluppgift till Skatteverket. I det
hir sammanhanget menar Lagradet att avskattning kan strida mot artikel 6.1 i
Europakonventionen.

5 Flyttstoppet

Regeringen foreslar att flyttstoppet avskaffas. Fran den 1 maj 2008 ska det
finnas mojlighet att overfora hela vérdet i en pensionsforsékring till en annan
pensionsforsdkring avseende forsédkringar tecknade fore den 2 februari 2007
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(dldre forsdkringar). Overlatelse av ett gammalt pensionsforsikringsavtal till
en forsékringsgivare inom EES-omradet foreslas kunna goras fr.o.m. den 1
januari 2009.

I syfte att kunna fa 6kad kontroll och erfarenhet av ett nytt regelverk fore-
slog Skatteverket i sitt remissvar att dldre forsdkringar som avsag overforing
till andra EES-lédnder inte ska omfattas av fordndringen. Jimfort med det
ursprungliga forslaget flyttar nu regeringen fram ikrafttrddandet vad géller
dldre pensionsforsakringar att gélla fr.o.m. den 1 januari 2009.

Man bor énd4 ifrdgasitta om vi redan nu ska fatta beslut om ikrafttradande
vad géller gamla forsékringar som avser dverforing till andra EES-lédnder. En
kontrollstation for ett senare avgdrande kan vara en béttre 16sning.

6 Oversyn av regelsystemet

Nir etableringskravet utvidgas kommer alltsd mojligheten att kontrollera
sambandet mellan avdragsritt och beskattning av utbetalning frén en pens-
ionsforsakring att minska kraftigt. Mojligheten att bevaka den skattekredit
som byggts upp kan ddrmed komma att forsdmras avsevért.

Regeringens forslag om utvidgad uppgiftsskyldighet och tuffare regler an-
géende avskattning kan till en viss del begrinsa dessa negativa konsekvenser,
men langtifrdn komma till ratta med ett befarat framtida skattebortfall. Det
finns naturligtvis utrymme att diskutera en annan niva pa upprakningsfaktorn
vid avskattning eller datum for upphévt flyttstopp. Vi menar att det formodli-
gen inte helt gar att komma till rdtta med de problem som en utvidgning av
reglerna for pensionsforsékringar skapar.

Vi noterar ocksa att Skatteverket kommer att f4 6kade arbetsuppgifter. Det
var bl.a. darfor man ville senareldgga flera av regeringens forslag. Det ar
anmérkningsvart att Skatteverket inte kommer att f4 nagra ytterligare ekono-
miska resurser med anledning av de foreslagna regelédndringarna for pensions-
forsakringar. Det innebér att resurser som t.ex. skulle kunna anvindas till att
bekédmpa internationell ekonomisk brottslighet far sté tillbaka. Vad som ovan
anforts om Skatteverkets resurser bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

I en samlad beddmning anser Vénsterpartiet att det 4r nodvéandigt att gora
en total oversyn av beskattningen av pensionssparande for att f4 langtsiktigt
héllbara regler. I det sammanhanget ska mgjligheten att helt slopa den indivi-
duella avdragsratten for pensionsforsikringar provas. Om regeringens forslag
(ovan) genomfOrs ska utredningens resultat stdllas mot vunna erfarenheter av
de nya reglerna for pensionsforsikringar. Vad som ovan anforts om en dver-
syn av beskattningen av pensionssparande bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Stockholm den 6 mars 2008

Marie Engstrom (v)

Ulla Andersson (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Jacob Johnson (v) Kalle Larsson (v)
LiseLotte Olsson (v) Peter Pedersen (v)

Kent Persson (v)
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