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Riktlinjer till AP-fonderna

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en dversyn av regeringens mdjligheter att ge AP-fonderna riktlinjer
nér det géller hur etik- och miljohénsyn ska tas i fondernas forvaltning.

Motivering

AP-fonderna spelar en viktig roll som buffertfonder inom pensionssystemet
och forvaltar hundratals miljarder kronor. AP-fonderna skulle i teorin, i kraft
av de mycket stora belopp de forfogar 6ver, kunna bli méaktiga aktdrer inom
det svenska néringslivet. De vdrden som finns i AP-fonderna &r mangfalt
storre dn de varden som fanns i de mycket omstridda och sedan lédnge avveck-
lade I6ntagarfonderna. Nér det nya pensionssystemet utformades vinnlade sig
de fem partier som star bakom systemet om att infora olika sparrar for att
tillse att AP-fonderna inte kan anvindas som ett redskap, med vars hjilp sta-
ten i allmédnhet och regeringen i synnerhet kan ingripa i nédringslivet. Lite
slagordsmassigt skulle man kunna séga att det inte ska gé att infora fondsoci-
alism med pensionspengarna.

En sédan spérr dr att det finns grénser for hur stora aktieposter som AP-
fonderna — enskilt eller tillsammans — féar inneha i borsnoterade foretag. En
annan spérr ror regeringens mojligheter att styra AP-fonderna. AP-fonderna
ar statliga myndigheter under regeringen, men i lag slas fast att de — i motsats
till dvriga statliga myndigheter — har en frdn regeringen oberoende stillning.
Regeringen kan inte ge fonderna instruktioner eller andra direktiv som &r
rittsligt bindande for fonderna. Diaremot utser regeringen ledaméterna i fon-
dernas styrelser och regeringen har ett ansvar for att f6lja upp och utvirdera
fondernas arbete.

Det slés ocksé fast att AP-fonderna i sin forvaltning inte fir ta ndringspoli-
tiska eller ekonomiskpolitiska hénsyn. Detta far ses som ytterligare ett uttryck
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for att fonderna inte ska vara ett verktyg som staten eller regeringen kan an-
vinda, om exempelvis en viss typ av strukturomvandling i ndringslivet skulle
anses vara politiskt 6nskvird eller icke 6nskvédrd. AP-fondernas uppdrag ar
helt enkelt att strdva efter hog avkastning pa pensionspengarna.

Det finns dock i prop. 1999/2000:46 ett par skrivningar som dels &ldgger
fonderna att beakta vissa omsténdigheter utdver avkastningen, dels ger rege-
ringen visst utrymme att framfora asikter om fondernas forvaltning. AP-
fonderna ska ta hinsyn till miljo och etik utan att gora avkall pa mélet om hog
avkastning. Regeringen har mojlighet att fortydliga sin syn pa pensionssyste-
mets dtagandesida och forvaltningsuppdraget i ovrigt (propositionen s. 113).
Av propositionen framgér dven (s. 77) att ansvaret for att mejsla ut fondernas
profil nér det géller hur etik- och miljohdnsyn ska tas i fondernas forvaltning
avilar de enskilda fondstyrelserna, men att regeringen har majlighet att preci-
sera sin syn om det &r pakallat.

AP-fondernas oberoende stéllning slas som sagt fast i lag. Meningsyttring-
ar av ovanstaende slag fran regeringen ar inte formellt bindande for fonderna.
Samtidigt maste rimligen syftet med sddana meningsyttringar vara att i reali-
teten paverka fondernas agerande. Det vore tdmligen meningslost att ge ut-
tryck for en &sikt, om man utgdr ifrén att den kommer att ignoreras.

Konstitutionsutskottet granskade varen 2010, efter en anmaélan, det faktum
att regeringen utfardat riktlinjer till AP-fonderna vad giller dels anstéllnings-
villkor for ledande befattningshavare i AP-fonderna, dels att AP-fonderna i
dialog med &vriga dgare bor verka for att riktlinjerna tillimpas s l&ngt som
mojligt 1 foretag dir AP-fonderna dr delédgare.

KU konstaterade att riktlinjer for anstéllningsvillkor for ledande befatt-
ningshavare har funnits i AP-fonderna, som &r statliga myndigheter, i ndgon
form sedan 2001 och att det dr godtagbart. Sddana riktlinjer kan ses som ett
exempel péd hur regeringen fortydligar sin syn pa forvaltningsuppdragets uto-
vande, avser statligt anstéllda och kan godtas. KU sade ocksa: ”AP-fondernas
oberoende stillning slas fast i lag. Vid beslut att utfarda riktlinjer och vid
utformningen av riktlinjer méste en noggrann avvigning goras, s att AP-
fondernas oberoende uppritthalls. Riktlinjer som regeringen utfdrdat kan inte
anses formellt bindande for fonderna. Det &r forst genom beslut av styrelsen
som riktlinjerna kan omsdttas i verksamhet.”

Man torde kunna tolka KU:s uttalande sa att det vid utformningen av rikt-
linjer finns en grdns som, om den Overtrdds, innebdr ett intrdng i AP-
fondernas sjdlvstindighet. Det méste vara inneborden av formuleringen om
“noggrann avvigning” — rimligen mellan nyttan med riktlinjerna och AP-
fondernas sjdlvstiandighet. Daremot sdger KU inget om hur man ska veta var
den grinsen gér.

Uttalandet i riktlinjerna, att AP-fonderna i dialog med Ovriga dgare bor
verka for att riktlinjerna angéende anstillningsvillkor for ledande befattnings-
havare tillimpas sa ldngt som mdjligt i foretag dir AP-fonderna &r deldgare,
kan ses som en precisering av regeringens syn pa hur etiska hénsyn ska tas i
fondernas forvaltning. Det har tidigare inte funnits ndgon nérmare precisering
av regeringens syn pé hur etiska och miljoméssiga hinsyn ska tas i fondernas
forvaltning. 1 skr. 2008/09:130 avvisar regeringen tanken pa en av statsmak-



Fel! Okidnt namn pa

terna faststilld allmén vérdegrund for fonderna, av hinsyn till fondernas
sjélvstiandighet (s. 78). De etiska riktlinjerna nér det géller anstdllningsvillkor
avser ett smalt sakomrade och har en hdg detaljeringsgrad, vilket har forut-
séttningar att 6ka deras reellt styrande effekt. Det dr angelédget att regeringen i
varje situation noga viger vérdet av att utfirda meningsyttringar rérande hur
etiska och miljomaissiga hénsyn ska tas mot vérdet av att fondernas oberoende
i formellt och reellt hdnseende uppritthélls. Ocksa vid utformningen av me-
ningsyttringarna méste en noggrann avvagning goras, sa att de inte blir mer
styrande &n vad som i det enskilda fallet &r rimligt.

Mot bakgrund av att uttalandet om att AP-fonderna i dialog med &vriga
agare bor verka for att riktlinjerna tillimpas sé langt som mojligt i foretag dér
AP-fonderna &r deldgare innebar det forsta exemplet pa hur regeringen preci-
serar sin syn pa hur etiska hdnsyn ska tas i fondernas forvaltning och att det
inte finns nagra uttalanden som anger var den ovan nimnda grinsen gar mel-
lan nyttan med riktlinjer och alltfor 1angtgdende inskrdnkningar av fondernas
sjilvstandighet, forefaller det finnas behov av en Gversyn av regeringens
mojligheter att ge AP-fonderna riktlinjer nér det géller hur etik- och miljéhén-
syn ska tas i fondernas forvaltning.

Stockholm den 21 oktober 2010

Andreas Norlén (M) Finn Bengtsson (M)
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