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Nu 6ppnas Europa

Folken i Osteuropa har genom sina massprotester skapat dramatiska och de-

mokratiska fordndringar i sina linder och fordndrat fOrutsattningarna for

samarbetet i hela Europa. Det tudelade Europa, som symboliserades av

Berlinmuren, ligger 1 ruiner. De organisationer och pakter som har strdvat

efter att ena bara den ena halvan av Europa och rikta sin udd mot den andra,

har skakats. Warszawa- och Atlantpakterna, EG och SEV (Comecon), hal-
ler pa att forlora sitt existensberattigande. Istillet hller dorrarna pé attpp-
nas pa vid gavel for organisationer som siktar till samarbete p all-europeisk
niva: ESK, Europarddet, FN:s Europa-avdelningar (ECE, UNEP, m.fl.).

Sérskild betydelse som ldnkar och bryggor kan mellaneuropeiska regionala

organisationer fa, inte minst de som har ett starkt inslag av neutrala stater,

t.ex. EFTA och Nordiska Radet. Nu fordras folklig mobilisering i hela

Europa for att skapa radikala ekologiska och sociala forbéttringar och soli-

daritet med manniskor 1 alla lander och med kommande generationer. Nu

krdvs samarbete for att mota hoten mot var dverlevnad, for att sanera miljon
och urderldtta ekologisk ateruppbyggnad
Miljopartiet de grona vill verka for:

+ ett decentraliserat Europa frdn Atlanten till Ural med sjalvstandiga de-
mokratiska stater.

+ ett regionernas Europa med hog sjalvtillit och sjalvforsorjning baserat
pa samarbete inom regioner med gemensamma intressen, som kan vara
ckologiska, kulturella, etniska och ekonomiska. Norden, Ostersjon och
Nordkalotten ar exempel p& sddana regioner.

+ att manniskor ska fé rora sig fritt over granserna for att studera och soka
arbete.

+ attvarje flykting ska ha ratt att f& sin sak provad i det land hon/han sOker
asyl i och skall inte fa avvisas innan hon ens kommit dver gransen.

+ fri, solidarisk och hédlsosam handel inom och mellan sjédlvstandiga linder
och regioner med regler som ger battre skydd for miljo. hilsa och séker-
het. Okad regional/lokal handel och minskande internationell handel blir
en sjdlvklarhet med o6kande transportkostnader.
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Forandringarna maste ga vidare

Beslut ska fattas pa ldgsta mojliga niva. Staten ska bara besluta om hogsta
tilldtna gransvarden for hilso- och miljofarliga amnen och om lagsta godtag-
bara standard.

Globalt och regionalt samarbete kravs for att sanera miljén och méta ho-
ten mot var Overlevnad. For manskliga rattigheter och miljoskyddsfragor
bor overstatliga beslut gilla. Kommuner och linsparlament, som tillhor
samma region, bor fatta gemensamma beslut om de frdgor som ar gemen-
samma for deras region t.ex. miljo-, resurs- och trafikfradgor och dven om
gemensamma kultur- och utbildningsfragor.

Varje land ska kunna skydda naturen, miljon och sina innevénares hilsa
och vidgra handla med milj6- och hilsovadliga produkter och produkter som
framstéllts under omstdndigheter som strider mot de méanskliga réttighe-
terna eller innebdr ekologisk dumpning.

Okat samarbete mellan 6st och vist dr sarskilt viktigt nu for att underlitta
ekologisk ateruppbyggnad och fri och hidlsosam handel utan politisk eller
ekonomisk ofrihet. Europaradet och Ece (Economic Commission for
Europe) bor medverka i detta. Ockséd EG och SEV kan givetvis med forand-
rade ambitioner, i egenskap av regionala samarbetsorganisationer, utgéra
byggstenar inom ramen for det all-europeiska samarbetet. Men det vore
orealistiskt och farligt att forsoka genomtrumfa alleuropeiskt samarbete som
en enkel utvidgning av nigon av de badda ekonomiska samarbetsorganisatio-
ner som har sina rotter i det tudelade kalla krigs- Europa. Miljopartiet de
grona avvisar bestimt de Europa-strategier som ser Osteuropas demokrati-
sering som en “seger for Vdst" och tanker sig Europas enhet som en serie av
cirklar kring ett dominerande EG-centrum.

Vad ar EG och vad vill mp ha i stillet?

EG utgors av tolv av Europas dryga trettiotal lander. EG-linderna har sedan
en tid tillbaka inlett ett arbete att avveckla hundratalet regler och forord-
ningar, for att vid utgéngen av 1992 etablera ndgot som man kallar en "inre-
marknad” for varor, tjanster, kapital och arbetskraft. Ett av syftena ar att
skapa en ekonomisk och politisk union som kan mata sig med USA och Ja-
pan pé varldsarenan.

Den svenska regeringen har beslutat att ensidigt inleda en anpassning till
EG:s avreglering med motiveringen att annars Sverige och det svenska na-
ringslivet skulle komma att hamna i en diskriminerad situation jamfort med
EG-landernas foretag. Samtidigt forhandlar Sverige under 1990 tillsammans
med ovriga EFTA-linder om att 1ata EG:s inre marknad dven formetlt och
juridiskt omfatta EFTA-linderna. Detta utvidgade inre marknadsomrade
kallas ibland EES - European Economic Space— vilket betyder europeisk
ekonomisk sfar.

Miljopartiet de grona vill att Sverige skall 6ka samarbetet inom Nor-
den,med Europas alla lander och med virldens alla folk. Detta 6kade samar-
bete skall syfta till att raidda miljon, till en rattfardig hushallning med jordens
resurser, till jamlikhet och fordjupad demokrati, till att skydda folkens kul-
turella sdrarter och till att utpldna svalten och néden i vérlden.

Mot. 1989/9()
ust9



Nar det giller Europa syftar miljopartiets politik langsiktigt till att i sam-
verkan med den grona rorelsen 1 Europas olika lander beframja sjalvtillit
och egenfdrmaga och att verka for ett decentraliserat. allsidigt naringsliv i
barkraftiga regioner. Insatser for att understodja den folkliga mobilisering
som skett i Ost-Europa till forman for demokrati maste dock for nirvarande
ha mycket hog prioritet. Aktiva politiska och ekonomiska stodatgarder
maste nu vidtagas av Sverige och andra lander for att befasta demokratin och
lagga grunden for en ekonomisk utveckling i Ost-Europa.

Handel

En europcisk naringslivsstruktur enligt miljopartiets och The European
Greens langsiktiga stravan skulle innebdra ctt minskat behov av internatio-
nell handel jJamfort med dagens situation liksom ett minskat transportbehov.
En minskad internationell handel och minskade transportvolymer skulle
vara viktiga bidrag till den idag nddvandiga miljdmassiga rckonstruktion
som Europa ar i desperat behov av.

Miljopartiet ar for en fri och rattvis internationell handel pa villkor som
later sig forenas med de villkor naturen och en uthdllig utveckling staller.
Den internationella handelsorganisationen GATT skulle kunna vara instru-
mentet for att forverkliga en sddan handel om dess regelsystem reformera-
des. GATT borde exempelvis starka regelsystemet vad galler social dumping
och infora effektiva forbud mot handel med miljo- och halsovéadliga produk-
ter (vilket mp kraver i en sarskild motion). Pa det europeiska planet anser
miljopartiet de grona att FN-organet ECE - Economic Commission for
Europe - skulle kunna bli centralpunkten i det internationella miljdsamar-
bete som Europa behover.

EG:s pagadende arbete att avveckla regleringar och ge full rorelsefrihet &t
kapitaletiden inre marknaden och de Ovriga lander 1 Visteuropa som liksom
Sverige kan komma att forhandla sig till delaktighet p& samma villkor, kom-
mer oundvikligen att leda till annu fler fusioner, monopol och foretagsupp-
kop. Medvetet eller omedvetet dr man idag i faird med att bygga ett framtida
“trusternas Europa™. Detta ar i direkt motsatsstdllning till miljopartiets
Europavision.

Samarbete utan sociala och ckologiska kostnader

Miljopartiet vill motverka ekonomisk storskalighet. foretagskoncentratio-
ner och privat maktkoncentration. All verksamhet maste ske inom ramarna
for vad minniskor, djur och natur tal. Okad smaskalighet. decentralisering
och regional sjalvforsorjning dr vad som kravs idag for att konsumtion och
livsstil skall kunna forenas med miljohansyn och hédnsyn till kommande ge-
nerationer. Miljopartiet har inget emot att tekniska handelshinder avskaffas
1 den man de saknar saklig motivering. Men den EG-anpassning, som nu
pagér. verkar krdava avveckling eller forsamring av bestimmelser som i de
enskilda linderna lagts fast till skydd for miljo. sakerhet och hélsa. Enligt
miljopartiets uppfattning bor tvartom existerande miljo- och halsorelaterade
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gransskydd och regler skdrpas. Konsumentskyddet bor starkas pa alla nivder
1 samhallet och sdrskilt vad géller barnsdkerhet och sikerhet rérande elek-
triska hushallsmaskiner.

Vapenhandel

Av internationella finanstidningar har framgatt att Visteuropas vapenindu-
stri nu genom fusioner och samarbetsavtal inrdttar sig for en gemensam
marknad for krigsmateriel. EG-kommissionen har uttalat att vapenhandeln
bor innefattas 1 den inre marknaden. Vad detta innebér for lander med fred-
lig och neutralistisk utrikesorientering framgar klart for de flesta.

Socialforsiikringar

Inom flertalet EG-ldnder ar socialforsiakringssystemen uppbyggda pa indivi-
duell basis och fOrutsétter anstéllning.

I de skandinaviska ldanderna ar huvudprincipen for socialforsakringssyste-
men byggd pa medborgarskap. | forlangningen av de skandinaviska lander-
nas ekonomiska integrering med EG:s inre marknad kommer det att utveck-
las en press pa de generella vilfirdssystemen i Skandinavien. Det kommer
sannolikt att bli svart att uppratthélla valfardssystem dven for dem som inte
befinner sig p& arbetsmarknaden.

EG-kommissionens forslag till en social stadga antogs av EG:s r&d vid
toppmotet i december 1989 i Strasbourg av elva av EG:s tolv medlemslan-
der. Denna stadga dr dock inte bindande utan har endast rekommendatio-
nens form. Den europeiska fackforeningsorganisationen ETUC har uttryckt
farh&gor for att skapandet av en inre marknad skall leda till social dumping —
en anpassning nedat tll de siamsta sociala villkoren. Frén fackligt hall har
ocksa uttalats oro for att EG-harmoniseringen kan komma att medfora ne-
gativa konsekvenser p& omrdden som arbetsritten och de fackliga organisa-
tionernas stallning och inflytande. ! en bilaga till 1990 &rs svenska langtidsut-
redning sdgs att “tendenser till anpassning av var Ionestruktur till EG-ldn-
derna innebdr att de svenska relativionerna i hogre utstrackning dn for ndr-
varande kommer att bestimmas utanfor landet. Arbetsmarknadsparternas
inflytande minskar darmed...”

Mot ekonomisk union?

Sett i ett tillbakablickande perspektiv kan man sdga att EG nu ér 1 fard att

Overgd i utvecklingsstadium fyra:

— det forsta var skapandet av en gemensam marknad for kol och stal for de
sex ldnderna Tyskland, Frankrike, Italien och Benelux-linderna;

- det andra var skapandet av en tullunion for de sex EG- staterna samt en
gemensam jordbrukspolitik;

- det tredje stadiet karaktériseras av EG:s utvidgning med Storbritannien,
Irland. Danmark, Grekland, Spanien och Portugal samt ingadende av fri-
handelsavtal med enrad EFTA- ldnder dédribland Sverige. Noteras kan att
i februari 1985 upphorde Gronland att som en del av Danmarkingé i EG.
Gronlands befolkning hade i en folkomrostning 1982 beslutat att uttrada

Mot. 1989/90
Us19



ur EG och s6ka en annan relation till EG. Redan tidigare hade Gronland
en sdrskild status inom kungadomet Danmark med exklusiva réttigheter
vad gillde fiske, jordbruk och boskapsskotsel.

- stadium fyra forbereds for narvarande genom det arbete som gors pé
grundval av den s.k. enhetsakten och EG:s vitbok om skapandet av en
inre marknad till rsskiftet 1992/93 innebarande att full rorelsefrihet inom
EG da skall rdda for arbetskraft, kapital, varor och tjanster.

- stadium fem kan mojligen bli etablerandet av den politiska union som
EG:s rdd vid ett flertal tillfallen uttalat sig for — senast vid toppmotet i
Strasbourg i december 1989. Som ett led i skapandet av en politisk union
ingar planen att etablera en ekonomisk och monetar union mot slutet av
1990-talet med en gemensam valuta och en gemensam centralbank.

EG:s "demokratiska underskott”

EG:s hogsta beslutande organ dr ministerrddet dar 12 ledaméter ingér — en
per medlemsland. Den institution som foreslar &tgarder och verkstaller EG:s
beslut ir EG-kommissionen bestdende av 17 ledamoter valda pa fyra ar av
respektive medlemslands regering. EG-domstolen bestar av tretton domare
utndmnda av medlemsldndernas regeringar pd mandatperioder om sex Ar.
Domstolen tolkar EG-fordragen och vakar over att besluten i EG motsvarar
fordragens anda samt bildgger tvister. Ekonomiska och Sociala kommittén
ar ett rddgivande organ i1 EG:s beslutsprocess med representanter bl.a. frdn
arbetsmarknadens parter, producent- och konsumentintressen. Europapar-
lamentet — som sédgs ha ansvar for den politiska kontrollen av EG-kommis-
sionen — vdljs numera i direkta val i medlemsldnderna for mandatperioder
om fem ar. Europaparlamentet har 518 ledaméter. Europaparlamentet har
en rddgivande status gentemot EG-kommissionen och hélls informerad av
EG-kommissionen och ministerrddet. Europaparlamentet har vissa smarre
maktbefogenheter. [ takt med att EG-integrationen forsvagar medlems-
lindernas nationella parlament forsvagas demokratin totalt inom EG-
landerkretsen eftersom inte en motsvarande forstarkning av Europaparla-
mentet sker. Detta forhdllande har inom EG givit upphov till begreppet "det
demokratiska underskottet™.

Det demokratiska inslaget 4r mycket svagt och indirekt i det organ inom
EG som ansvarar for lagstiftningen — ministerrddet. Ledaméterna i detta or-
gan har inte ndgot ansvar infor viljarna till skillnad frdn ministrarna i en na-
tionell regering. Aven om ledaméternai ministerrddet utgors av regeringsle-
damoter som valts i de olika medlemslidnderna sa kan det ej utkravas poli-
tiskt ansvar av dem for den verksamhet de bedriver i ministerrddet — vars
Overldggningar ar stutna och vars protokoll ej dr offentliga. Helt vid sidan av
lagstiftningsverksamheten finns Europaparlamentet — utan makt och infly-
tande. Den annars allmént accepterade principen for folkstyre — byggd pa
Montesquieus maktfordelningsldra - har inte satt ndgra synliga spr i upp-
byggnaden av EG:s institutioner. EG:s demokratiska problem drdarfor tva-
faldigt — dels uppstér ett "demokratiskt underskott™ ndr de nationella parla-
menten forsvagas till formén for EG-byrékratin, dels sd ar EG:s institutio-
nella uppbyggnad och funktionséitt inte enligt gingse demokratiska princi-

per.
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Sverige forhandlar for ndrvarande tillsammans med Ovriga EFTA-ldn-
derna om att fa fri och likvardig tillgéng till EG:s blivande inre marknad utan
att vara medlemmar av EG. EG kraver dirvidlag att EG:s beslut maste fa
samma rattsverkan inom EFTA-omradet som inom EG-omradet. Hur detta
skall dstadkommas ar dock ej helt klarlagt och for svenskt vidkommande
finns det konstitutionella betidnkligheter. Den svenska grundlagen siger
niamligen 1 kapitel 1@ att riksdagen endast kan 6verlimna beslutsbefogenhe-
ter "i begransad omfattning” till mellanfolklig organisation for fredligt sam-
arbete "ttll vilken riket dr eller skall bliva anslutet”. Detta problem har givit
upphov till forslaget att @ndra den svenska grundlagen i1 berorda avseenden
for att mojliggora en svensk anslutning till EG:s regler och rdttsmaskineri.

I diskussionen om hur det skulle vara mojligt att fa till stand ett for EG-
sdvil som for EFTA-omradet gemensamt réttsverkans- och tvistldsningsma-
skineri har det nimnts mojligheten att skapa nya institutioner for EG och
EFTA. Det har nimnts regler, avtal, rattssystem och ministerrad for det s.k.
EES-omrédet, men ingen verkar svdva i okunnighet om att det ar EG:s reg-
ler och rittssystem som i realiteten skulle vara det som EES dé skulle till-
lampa.

EES skulle inte vara annat dn en skeninrittning for att mojliggora ett ut-
strickande av EG-systemet over EFTA-omradet. For svenskt vidkommande
i en sddan situation skulle domstolarna fore domsiut forst inhamta forhands-
besked fran EG-domstolen och direfter “sjdlvstindigt” komma fram till
samma domslut. Konsekvensen skulle bli att beslut inom EG skulle kunna
ta Over svensk lagstiftning, att svenska foretag och medborgare skulle bli ju-
ridiskt forpliktade att folja vissa EG-beslut, att svenska domstolarnas ovild
skulle falla i vanrykte.

Sveriges roll — brygga och {Orebild

Sverige har ett — delvis ofortjdnt — rykte som foretrddare fOr en tredje ut-
vecklingsmodell mellan socialism och kapitalism. Vad som finns kvar av sub-
stans i den svenska modellen kommer obevekligt att smulas sonder om den
nuvarande EG-anpassningen fortsitter.

[ stéllet skulle Sverige kunna leva upp till sdvil vissa av Olof Palmes visio-
ner som manga Osteuropéers forhoppningar genom att upptrida som en
verkligt suverdn, neutral, freds- och miljovénlig "samarbetsingenjor™ i Euro-
pas mitt, ett forebildsland som har hdgre ambitioner dn att gynna exportin-
dustrin. Mycket av detta forebilds- och samarbetsarbete skulle kunna ske i
samklang med Norden och EFTA.

[ politiken liksom i andra besvirliga foreningsprojekt behdvs katalysato-
rer. Det forefaller naivt att tro att Sovjetimperiets sammanbrott kommer att
fortsatta i form av en fredlig och lugn avknoppning av land efter land fran
oOst till vast. I New York Times har Alexander Haig nyligen foreslagit att hela
Warszawapakten skall anslutas till NATO! Mindre langtgéende vistideolo-
gier (Kissinger) nojer sig med att fororda DDRs inkorporering i NATO och
EG.

Miljopartiet de grona, som forordar ett samhille som skiljer sig savil fran
det socialistiska som det kapitalistiska, finner en sddan utveckling skram-
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mande. Men ocksé for dem som ma Onska ett sadant hindelseforlopp borde
det kunna sté klart att omsorg om en fredlig omvandling forutsatter att ost-
stater kan ldmna Sovjetimperiet utan att behova ansluta sig till vastblocket.
Just darfor behovs ett levande sjalvstandigt central-Europa. Det ar dir Sve-
riges plats bor vara, som en brygga och katalysator for ett nytt europeiskt
samarbetsmonster byggt pd de ménga sjdlvstyrande nationernas, regioner-
nas och folkens fria samverkan.

Hemstallan

Med hidnvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna att Sverige
bor ta pé sig en aktiv brobyggarroll mellan Ost och vist i syfte att bygga
nya all-europeiska samarbetsmodeller utan rotter i det kalla krigets
tudelade Europa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige
inom EFTA bor ta initiativ till att inbjuda demokratiska Osteuropa-
stater till medlemskap,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sverige
inom EFTA bor ta initiativ till att bereda Danmark mojlighet att ak-
tivt medverka som observator, associerad eller medlem i EFTA,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringentillkdnnaatt Sverige
bor ta initiativ till att snabbt utvidga Europarédet till att omfatta alla
Europas demokratier,

S. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
bor satsa pa att utveckla ECE till en dnnu starkare bas for all-euro-
peiskt miljosamarbete dn redan dr fallet.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige
bor satsa pa att utveckla UNEP till det naturliga samarbetsorganet for
miljofrégor mellan Europa och 6vriga virlden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att samar-
bete med EG bor fortsitta inom frihandelsavtalets ram i syfte att for-
bittra for manniskor att studera, resa, arbeta och forska fritt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det nu-
varande forhandlingsarbetet med syfte att gora Sverige till ett bihang
till EG méste upphora.

Stockholm den 24 januari 1990

Inger Scharling (mp)

Per Gahrton (mp) Krister Skdnberg (mp)
Marianne Samuelsson (mp) Elisubeth Franzén (mp)

Claes Roxbergh (mp)
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