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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

| detta betankande behandlar finansutskottet 2009 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2008/09:100) om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt de motioner som véckts med anledning av riktlin-
jerna. Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer och avstyr-
ker oppositionspartiernas forslag i motsvarande delar.

Den ekonomiska utvecklingen

Sverige har som liten exportberoende ekonomi drabbats hart av de drama-
tiska fallen i varldshandeln och den laga efterfrdgan pé insats- och investe-
ringsvaror. Regeringen prognostiserar att BNP krymper med 4,2 % i ar
jamfort med 2008. Utskottet anser att den sammanlagda bilden av den
senaste tidens utfall 6ver ekonomins utveckling ligger i linje med regering-
ens beddmningar. Den finansiella oron har klingat av dven om de interna-
tionella kreditmarknaderna &r langt ifran normaliserade. Det finns tecken
pa att nedgangen i den reala ekonomin bromsats upp under senare tid och
att produktion och efterfrigan ar pd vag att bottna. Dock kan vi vénta oss
fortsatta nedgangar i delar av ekonomin — inte minst galler det arbetsmark-
naden som ligger sent i konjunkturcykeln. Utskottet vill emellertid under-
stryka att det rader en exceptionellt stor osakerhet kring hur sdval den
svenska som den internationella ekonomin kommer att utvecklas framover,
i synnerhet for 2010 och framat.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Genom goda statsfinanser &r det majligt att lata lagkonjunkturen sla ige-
nom pa statsfinanserna utan att dverga till en kortsiktig politik som under-
graver valfarden pd lang sikt. Utskottet delar regeringens beddmning om
fordelarna med att i detta osakra lage fora en ekonomisk politik dar beslut
om nya utgifter fattas efterhand som ny kunskap erhélls om den makroeko-
nomiska utvecklingen och med hénsyn till prognososakerheten i statsfinan-
serna. Vidare visar erfarenheten att tempordra &tgarder oftast blir
permanenta, vilket riskerar att innebdra en permanent férsvagning av sta-
tens finanser. De atgarder som vidtas bor darfor ha ett langsiktigt perspek-
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tiv, enligt utskottet. De offentliga finanserna forsamras kraftigt till foljd av
finanskrisen och den djupa lagkonjunkturen. Det finansiella sparandet &r
negativt och hamnar som lagst pd 3,8 % 2010. Tillfredsstillande budgeter-
ingsmarginaler finns fortfarande under utgiftstaket for att osakerheten om
den kommande utvecklingen ska kunna hanteras. Utskottet delar regering-
ens beddmning av utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella
sparande, statsbudgetens saldo och statsskulden fram t.o.m. 2012. En lamp-
lig nivd for utgiftstaket for 2012 bedéms vara 1 080 miljarder kronor.
Utskottet star dven bakom regeringens skattepolitik och anser att den lang-
siktigt leder till 6kad sysselsattning, minskad kapitalflykt och stabila offent-
liga finanser.

Utskottet anser att regeringen tydligare bor motivera den bedémda nivan
for utgiftstaket 2012 och fora ett resonemang kring den trendmadssiga minsk-
ningen av utgiftstaket. Utskottet anser ocksa att det finns anledning att
vara vaksam kring hur utgifter hanteras i forhallande till utgiftstaket, till
behovet av tekniska justeringar samt till hur den finansiella stramheten upp-
ratthalls. Utskottet anser att det skulle vara olyckligt om regeringen borjar
anvanda olika former av kringgaenden av utgiftstaket pa det satt som fére-
kom under tidigare mandatperioder. Utskottet delar dock inte Finanspoli-
tiska radets slutsats att utgiftstaket inte bor begransa de offentliga
utgifterna om det finns starka konjunkturskal for att lata dem oka. | stallet
vill utskottet peka pa vikten av att utgiftstaket respekteras och behaller sin
trovérdighet samt betydelsen av att budgeteringsmarginalerna hanteras som
en buffert for osakerheten i berakningarna sa att det finns utrymme for
konjunktursvéngningar.

Utskottet bedomer att kommunsektorn, efter flera ar med positiva resul-
tat, star battre rustad att méta nuvarande lagkonjunktur an vad den gjort
p& lange. Den kraftigt forsamrade arbetsmarknaden medfor dock ett stort
fall i utvecklingen av kommunernas skatteunderlag de narmaste Aaren.
Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag om ett tillfalligt konjunktur-
stod till kommunsektorn pd 7 miljarder kronor for 2010 for att mildra
effekterna av den ekonomiska krisen. Utskottet staller sig dven bakom den
aviserade héjningen av statsbidraget till kommunerna med 5 miljarder kro-
nor fro.m 2011. De hojda statsbidragen bidrar till att uppratthalla de
grundlaggande vélfardstjansterna och till att dampa nedgéngen i sysselsatt-
ningen. Utskottet framhéller likafullt att det i dagslaget finns ett behov for
kommunsektorn att prioritera och satsa pa valfardens karna. Utskottet
pekar pa att kommunsektorns sammantagna kostnader okat betydligt mer
&n vad som kan hérledas till demografin.

Den ekonomiska krisen och dess effekter pd arbetsutbud, sysselsattning
och arbetslshet innebdr en stor utmaning for arbetsmarknadspolitiken de
narmaste dren. Samtidigt ar det enligt utskottet centralt att behalla ett 1ang-
siktigt perspektiv och fortsatta med strukturellt motiverade forandringar i
syfte att védrna arbetslinjen. Flera av regeringens reformer &r betydelsefulla
aven nar arbetskraftsefterfragan viker kraftigt till foljd av lagkonjunkturen,



eftersom de bidrar till att forbattra arbetsmarknadens anpassningsférmaga.
Den langsiktiga sysselsattningspolitiken maste emellertid kompletteras med
tillfalliga arbetsmarknadspolitiska atgarder i ett lage nar arbetslgsheten
Okar sd pass kraftigt till foljd av den ekonomiska krisen. Detta for att und-
vika att arbetslosheten fastnar pa en varaktigt hogre niva.

Utskottet anser att regeringen for en ambitids klimat- och energipolitik
med tydliga mal. Regeringens politik innebér ocksd omfattande infrastruk-
turinvesteringar som &r avvagda mot de behov, forutsattningar och resurser
som finns.

Med val avvagda stabiliseringspolitiska atgarder kan konjunkturned-
gdngen dampas om &n inte helt motverkas. Utlandets efterfragan pa var
specialiserade exportindustri har fallit dramatiskt. Med ekonomisk politik
kan man visserligen skapa en hogre inhemsk efterfragan och delvis kom-
pensera for den svagare internationella efterfragan, men bara marginellt.
Utskottet anser att regeringen gjorde en riktig prioritering dd man under
den finansiella krisens mest akuta skede under hdsten snabbt vidtog en rad
atgarder for att fa finansmarknaderna att fungera battre. Nar det galler vil-
ken niva pa finanspolitiska stimulanser som &r lampliga handlar det om en
synnerligen svar balansgdng mellan olika slags risker. | de fall statens
garantiutféstelser for att stabilisera den finansiella sektorn skulle utlésas
kommer statens finanser att forsdmras markant. Detta skulle kunna leda till
betydande hojningar av riskpremier och rantespreadar och till ett 6kat for-
siktighetssparande hos hushall och féretag. En sddan utveckling skulle i
sin tur gora de stabiliseringspolitiska atgarderna mindre verkningsfulla och
bidra till makroekonomisk instabilitet.

Séarskilda satsningar pa ungdomar, miljofordon och ROT-avdrag

Utskottet avvisar motionsyrkanden om ungdomssatsning, miljéfordon och
ROT-avdrag. Utskottet hanvisar till att regeringen avser att aterkomma i
budgetpropositionen for 2010 om hur insatser for unga kan géras mer effek-
tiva. Vidare konstaterar utskottet att regeringen vidtar omfattande atgarder
for att stimulera till fler miljofordon. Betraffande ROT-avdrag anser utskot-
tet att det ar en langsiktig och strukturell &tgard som motverkar svartar-
bete, varfor det inte bor hanteras som en tillfallig stimulans.

Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om det finanspolitiska
ramverket

Finansutskottet valkomnar Riksrevisionens granskningar av regeringens till-
lampning och redovisning av det finanspolitiska ramverket. Utskottet forut-
séatter att regeringen beaktar Riksrevisionens rekommendationer om att
tydligare motivera utgiftstaket och visa pad sambandet mellan finanspoliti-
kens hallbarhet och bedémningen av reformutrymmets storlek pa kort och
medellang sikt. Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till hand-
lingarna.
I betdnkandet finns fyra reservationer.

2008/09:FiU20



2008/09:FiU20

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 6
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 7
Varpropositionens huvudsakliga innehdll ..............cccccoooveveeeeeeececccceee, 7
Motionernas huvudsakliga innehall ...............ccccoveeiviiiiicccceens 10
UtsKottets OVErVAGANTEN ........ccccvieriiieicece et 16
1 Den ekonomiska UtVECKIINGEN ........cccciiiiiriiiiiiiie e 16
2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken ................... 35
2.1 De offentliga fiNaNSErNa .........cccvvirereiiiiiiiie e 36
2.2 Arbetsmarknad och tHHIVAXE ........cccocoiiiiiieeiice e 49
2.3 Kommunerna och VAIFArden ... 59
2.4 Klimat, miljo och infrastruktur ...........cccceevviiviiiniiieceeeeeeeeeenas 68
2.5 StabiliseringSPOILIK .......c.ooveieieiiieeeee 73
2.6 Finansutskottets stallningstagande .............cccccvevvienienevieieeiese e 78
3 Sérskilda satsningar pa ungdomar, miljéfordon och ROT-avdrag .......... 100
4 Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om det finanspolitiska
FAMVETKEL ...ttt 107
RESEIVALIONET ...ttt ettt eeenas 110
1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkt
I ) SRR TSRURSR 110
2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkt
I () OSSOSO 114
3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, punkt
(111 0) SRS 118
4. Sérskilda satsningar pa ungdomar, miljéfordon och ROT-avdrag,
PUNKL 2 (S, V, MP) ceeerieiieicie ettt sne e 122
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag .........cccccovvivereiininie e 126
Proposition 2008/09:100 .........ccceriirreireireenseneseesree e 126
Foljdmotioner med anledning av proposition 2008/09:100 ..................... 126
Redogorelse 2008/09:RRS8 ........ccoceovreirierneeneeneee e 128
Bilaga 2
SkatteutsKOttets YHrande ..........ccecevereericieicece e 129
Bilaga 3
Utbildningsutskottets Ytrande ...........cccveeveeeiviiiie e 148
Bilaga 4
Arbetsmarknadsutskottets Yttrande .........cccocveveveiiniesieneseseee s 157
Bilaga 5
Oppen utfragning om den ekonomiska utvecklingen den 7 maj 2009 ....... 174
Bilaga 6
Oppen utfragning om Finanspolitiska radets rapport den 19 maj 2009 ...... 212
Tabeller
Tabell 1.1 NYCKEIal ........ccoveiieieieiceseee e 17



Tabell 1.2 BNP-utveckling i VArIAen ...........ccocvvviiiiiiiiiisiccncse s 18
Tabell 1.3 FOrsorjningsbalans ............ccooviiieineinccneee e 19
Tabell 1.4 AIEINAtiVSCENANIEL .....ccviveeiiieerieeee e 22
Tabell 1.5 Konsensusprognoser 6ver BNP-utvecklingen i vérlden .............. 25
Tabell 1.6 PrognosjAMFOrelSe .......ccoovevverveiieieiieieieicese s 26
Tabell 2.1 Offentliga fINANSEr ........ccovviiiiiiree e 36
Tabell 2.2 Det finansiella sparandets fordelning .........cccocovvevvviviiiieienninns 37
Tabell 2.3 Statsbudgetens saldo och statsskulden ..........c.ccoceverienieniiiiinens 39
Tabell 2.4 Offentlig konsoliderad bruttoskuld och nettoférmdgenhet ......... 40
Tabell 2.5 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal ............cc.cocoovenee. 40
Tabell 2.6 ESV:s prognos i Maj 2009 ........c.ccccevvivrenieneneneseneseseeseeeenanens 48
Tabell 2.7 Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program enligt

VAIPIOPOSITIONEN ..ottt 51
Tabell 2.8 Forslag till 6kade satsningar i kommunsektorn ...........cc.ccccecvnnee. 61
Tabell 2.9 Oppositionens forslag till infrastrukturinvesteringar 2009—

2011 jamfort med nivan i VArpropositionen ............cceeeerrerrenreensennenns 71
Diagram
Diagram 1.1 BNP, sasongsrensad volymforandring i procent ...........ccccue.... 31

2008/09:FiU20



2008/09:FiU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:100 punkt 1 och avslar motionerna
2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 3, 4 och 7-10,
2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5 och
2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1-4, 8 och 9.

Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (mp)

2. Sarskilda satsningar pa ungdomar, miljéfordon och ROT-
avdrag
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 5 och 6,
2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6-8 och
2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 5-7.
Reservation 4 (s, v, mp)

3. Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om det finanspo-
litiska ramverket
Riksdagen lagger redogdrelse 2008/09:RRS8 till handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2009

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Géran Pettersson
(m), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Christina Zedell (s) och Mats Pertoft (mp).



Redogorelse for drendet

| betankande FiU20 behandlar finansutskottet 2009 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2008/09:100). Finansutskottets behandling avser propositio-
nens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motionsyrkanden som véckts med anledning av
riktlinjerna. Propositionens 6vriga yrkanden behandlas av konstitutionsut-
skottet i betdnkande 2008/09:KU26. Motionsyrkandena ar

* motion 2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1-10
* motion 2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1-8
* motion 2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1-9.

Propositionens och motionernas forslag aterfinns i bilaga 1.

Som ett led i beredningen av vérpropositionen holl utskottet den 7 maj
en offentlig utfragning om den ekonomiska utvecklingen med foretradare
for Konjunkturinstitutet, Teknikforetagen, Almega och TCO. Protokoll fran
denna utfragning finns i bilaga 5.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik
den 12 maj. Rapporten ar stalld till regeringen och &r séledes inte ett
arende for riksdagen. Utskottet har emellertid 4nda skal att beakta rappor-
ten. Finansutskottet anordnade en offentlig utfragning om rapporten den 19
maj. Protokoll fran denna utfragning finns i bilaga 6.

Tre utskott har yttrat sig med anledning av den ekonomiska varproposi-
tionen, arbetsmarknadsutskottet (AU9y), skatteutskottet (SkU5y) och utbild-
ningsutskottet (UbU3y). Yttrandena aterges i sin helhet i bilagorna 2—4.

Betankandet &r upplagt enligt foljande. Inledningsvis presenteras varpro-
positionens och motionernas huvudsakliga innehall i komprimerad form.
Dérefter, i avsnitt 1, redogdrs for regeringens och oppositionspartiernas
syn pa den ekonomiska utvecklingen. | avsnitt 2 behandlas riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken tematiskt. | avsnitt 3 behand-
las tre gemensamma forslag fran oppositionspartierna rorande sarskilda
satsningar pa ungdomar, miljofordon och ROT-avdrag. | avsnitt 4 slutligen
behandlas en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse om tillampningen
av det finanspolitiska ramverket.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Kraftig global nedgang

Regeringen konstaterar att varldens ledande ekonomier befinner sig i en
djup kris som saknar motstycke i modern tid. Som liten exportberoende
ekonomi med en stor andel export av investeringsvaror drabbas Sverige
relativt hart av den fallande varldshandeln och den svaga internationella
investeringskonjunkturen. De samre konjunkturutsikterna gor att regeringen
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skriver ned tillvaxtprognoserna for svensk ekonomi samtidigt som bedém-
ningen av arbetslosheten justeras upp kraftigt. Enligt regeringens prognos
kommer arbetsldsheten att fortsatta att oka till lika hoga nivaer som under
1990-talets lagkonjunktur. Samtidigt kommer sysselsattningen att falla.
Utmaningarna for en politik som sétter jobben frdmst har vuxit sig stora.
Krisen ska motas och varje atgard provas utifrdn dess effekter pa antalet
jobb och pa offentliga finanser.

Tillsammans med de tgarder som redovisas i varpropositionen kommer
regeringen sammanlagt for 2009 att ha satsat totalt ca 45 miljarder kronor
for att mota krisen, varav ca 1 miljard kronor avser okat stod till langtids-
arbetslésa inom jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ung-
domar. Den totala satsningen motsvarar 1,5 % av BNP. For 2010 beréknar
regeringen att satsa 60 miljarder kronor mer jamfort med berdkningen i
2008 ars ekonomiska varproposition, varav ca 9 miljarder kronor avser
kostnader till foljd av fler langtidsarbetsldsa inom garantierna. Detta mot-
svarar 2 % av BNP.

Utgangspunkter for politiken

Enligt regeringen har Sverige en mer gynnsam utgangsposition d4n manga
andra lander. Stora Gverskott under goda ar har gjort att statsskulden har
amorterats ned, vilket gor att det finns visst utrymme att hantera direkta
konjunktureffekter. De automatiska stabilisatorerna dampar nedgangen.
Den djupa lagkonjunkturen och den fallande sysselsattningen medfor till-
sammans med aktiva finanspolitiska atgarder for att moéta nedgangen att
Overskottet i det offentliga sparandet vands till underskott under prognospe-
rioden. Regeringen raknar med ett underskott pd 2,7 % av BNP for 2009
som vaxer till 3,8 % 2010. Underskottet vantas sedan minska successivt
2011 och 2012.

Atgarder for att mota krisen

Den djupa lagkonjunkturen har sin upprinnelse i krisen pa de internatio-
nella finansiella marknaderna, som &ven drabbat det svenska finansiella
systemet. Regeringen har darfor haft hog prioritet pa atgarder som syftar
till att fa kreditgivningen i samhallet att fungera mer normalt. En viktig
utgangspunkt i detta arbete har varit att sdkra skattebetalarnas intressen.
Centralt &r att statens ingripande motiveras av riskerna for det finansiella
systemet och ekonomin i stort av en fortsatt kris. Atgarderna &r inte till
for att skydda dem som investerat i alltfor riskfyllda verksamheter.
Regeringen presenterade redan i samband med den géngna hostens bud-
getproposition flera atgarder i form av séval skattelattnader som uthild-
nings-, infrastruktur- och vélfardssatsningar for att motverka krisen. Under
hosten och vintern har ytterligare atgarder foreslagits for att motverka ned-
gangen. Arbetsmarknadspolitiken har byggts ut med inriktningen att fram-
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for allt forhindra att Korttidsarbetsldsa blir Iangtidsarbetslésa. Fokus har
ocksa legat pa att underlatta for grupper som har svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Okade bidrag till kommuner och en satsning pa
arbetsmarknadspolitiken

Utgangspunkterna for de atgarder som regeringen aviserar i varpropositio-
nen &r att uppratthalla medborgarnas fortroende for att det offentliga klarar
sitt huvuduppdrag, att varna de offentliga finanserna och att uppratthélla
valfardens karnverksamheter samt halla fast vid arbetslinjen och motverka
sysselsattningsnedgangen.

For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen foreslar regeringen
Okat stod till kommunsektorn i form av ett tillfalligt konjunkturstod pa
7 miljarder kronor for 2010, som utbetalas i december 2009. Vidare avise-
ras en permanent héjning av statshidraget till kommuner och landsting
med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011. Regeringen &r medveten om hur
dagens krav pd balans i budgeten péverkar kommunsektorn och avser
inom Kkort att se 6ver om forandringar i balanskravet och en dversyn av
andra aktuella redovisningsfragor bor goras.

I varpropositionen forstarker regeringen de arbetsmarknadspolitiska insat-
ser som presenterades i propositionen Atgérder for jobb och omstéllning
(prop. 2008/09:97). Resurserna ska anvandas till att forhindra att fler méan-
niskor blir Iangtidsarbetslésa och till att forbattra konkurrenskraften hos de
Iangtidsarbetsldsa. Regeringen forstarker ocksé insatserna for korttidsarbets-
I6sa genom okade resurser till jobbsokande, fler praktikplatser och fler
utbildningsplatser.

Sammanlagt berédknas volymerna i arbetsmarknadspolitiska program
uppga till 137 000 personer 2009, 217 000 personer 2010 och 246 000
personer 2011. Huvuddelen av atgérderna utgors av jobb- och utvecklings-
garantin samt jobbgarantin for ungdomar. | propositionen Atgarder for
jobb och omstallning forbattrades de Iangtidsarbetslésas konkurrenskraft
genom att kompensationsgraden i nystartsjobben fordubblades. Nu o6kas
antalet platser i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin foér ung-
domar med ca 26 000 personer i arsgenomsnitt under 2009 i jamforelse
med beddémningen i budgetpropositionen for 2009.

Tillsammans med de tidigare insatserna i propositionen Atgarder for
jobb och omstéllning omfattar insatserna for korttidsarbetslésa ca 53 000
platser 2009. Av dessa &r ungefar 31 500 platser for intensifierad formed-
ling (bl.a. i form av s.k. coachning), 21 600 praktikplatser samt 3 600
platser i yrkesvux.

Reformutrymmet och politikens inriktning framover

Regeringen bedomer att utrymmet for permanenta ofinansierade reformer
ar starkt begransat. Ytterligare stabiliseringspolitiska atgarder kan dock
inte uteslutas. Risken for att upplaningsbehovet okar ytterligare ar markant
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framdver, bl.a. pa grund av eventuella infrianden av garantier riktade mot
den finansiella sektorn. Regeringen foljer utvecklingen noga och kommer
kontinuerligt att ompréva behovet av eventuella ytterligare temporara atgar-
der med anledning av konjunkturnedgéangen.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna framhaller i motion Fi25 om riktlinjerna for den eko-
nomiska politiken att Sverige under drygt ett decennium vuxit snabbare &n
genomsnittet i EU. Denna positiva utveckling &r nu bruten, Sverige har
hittills drabbats hardare av den globala krisen an EU som helhet. Detta
beror pa regeringens oansvariga och passiva politik. Arbetslosheten okar i
snabb takt och vérst &r situationen for de unga.

Socialdemokraternas politik ger enligt motiondrerna éver 100 000 fler
jobb, praktik- eller utbildningsplatser jamfort med regeringens politik. Kost-
naden for Socialdemokraternas program for fler jobb uppgar till ca 20
miljarder kronor i ©kade utgifter och minskade skatteinkomster jamfort
med regeringens forslag (helarseffekt). For statbudgeten for 2009 uppgar
skillnaden till drygt 9 miljarder kronor. Det finansiella sparandet 2009 blir
9,6 miljarder kronor lagre jamfort med regeringens forslag. Stora delar av
insatserna &r av tillfallig karaktar och kommer att fasas ut nér konjunktu-
ren véander.

Valfardens kdrna hotas nar den ¢kande arbetslosheten slar mot landets
kommuner och landsting i form av vikande skatteintdkter. Motionarerna
riktar kritik mot att regeringen trots kraftigt vikande skatteinkomster i kom-
munerna inte skjuter till medel 2009 och alltfor lite 2010. Socialdemokra-
terna vill 6ka statsbidragen till kommuner och landsting med 15 miljarder
kronor 2009 och 2010, dvs. 8 miljarder kronor mer &n regeringen.

Motionarerna vill se breda investeringar i utbildning for att bek&dmpa
jobbkrisen, stdrka naringslivets konkurrenskraft och ge ménniskor 6kade
mojligheter till arbete. Jamfért med regeringen forordar motionarerna
50 000 ytterligare utbildningsplatser i kvalificerad yrkesutbildning, kom-
vux och yrkesvux, arbetsmarknadsutbildning, masterutbildning pd hogsko-
lan m.m. Dessutom ska jobbkrisen mdétas med utbyggda forstajobbetav-
drag, traineeprogram i kommunerna och ett sérskilt spetskompetenslyft.
Spetskompetenslyftet ska komplettera den traditionella arbetsmarknadsut-
bildningen.

Arbetslosheten okar bland kulturarbetarna i takt med att sponsringen
minskar. Samtidigt finns det méanga investeringar inom kultursektorn som
kan tidigarelaggas. Socialdemokraterna presenterar tre forslag for fler jobb
i Kkultursektorn, bl.a. en kulturarvs-ROT och accessjobb, som alla tar
utgangspunkt i det radande konjunkturlaget.
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Socialdemokraterna vill investera i sméféretag och entreprendrskap. Poli-
tiken ska underlatta for entreprendren att anstélla och expandera. Det ska
vara enkelt och tryggare an i dag att réra sig mellan féretagande och léne-
arbete. Motionarerna vill ocksd skapa forutsattningar for en starkare inno-
vations- och kunskapsmiljo och foreslar att ett tidigare framlagt forslag om
ett kunskapslyft ska kompletteras med ett innovationslyft. Totalt vill motio-
narerna investera 1 miljard kronor i ett brett innovationslyft under en
period om fyra &r. Programmet syftar till att bygga och forstarka innova-
tionsmiljoer i hela Sverige. Morgondagens varor och tjanster finns i de
kreativa naringarna som bor ges samma mojligheter som traditionell industri.

Trygghetssystemen ska varna den enskilda ménniskan och uppmuntra
individer att ta chanser till utbildning och utveckling. Den véxande otrygg-
het som regeringens forsamringar i bade arbetsloshetsforsakring och sjuk-
forsakring lett till paverkar den ekonomiska utvecklingen. Socialdemokra-
terna vill forstarka saval arbetsloshetsforsakringen som sjukforsakringen.

Motiondrerna betonar att prioriteringen ska vara jobb fore skattesénk-
ningar, och de kritiserar regeringen for att lana till stora skattesankningar
framst riktade till dem med hoga inkomster. De offentliga finanserna
maste vérnas dven pa kort sikt. De jobbskapande investeringarna ska prio-
riteras; andra utgifter far sta tillbaka tills Sverige ar ur krisen. Det galler
inte minst skattesédnkningar. | syfte att motverka 6kande Klyftor i samhallet
och fordela bordorna rattvist foreslar motiondrerna en ny formogenhets-
skatt, en reformerad fastighetsskatt samt en hojd skatt for hdginkomstta-
gare. Skatteforandringarna véntas ge 5 miljarder kronor i tkade intékter,
vilket ska bidra till att finansiera forslagen for att ta Sverige ur Krisen.
Motiondrerna utesluter inte heller att det kan krdvas ytterligare skattehdj-
ningar.

Utover den inriktning som presenterats ovan har Socialdemokraterna tre
gemensamma forslag med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Det géller en
ungdomssatsning, ett fordonspaket och ett ROT-avdrag med klimatbonus.

Véansterpartiet

Vansterpartiet konstaterar i sin motion Fi26 att varlden i dag star infor tva
stora utmaningar: dels en djup ekonomisk kris, dels oroande klimatférand-
ringar. Motionarerna understryker att regeringens passivitet bidragit till att
Sverige drabbats sarskilt hart av lagkonjunkturen. Vansterpartiet anser i
stallet att kraftfulla satsningar behovs for att investera Sverige ur krisen.
Vansterpartiet foreslar investeringar i ny infrastruktur, miljoteknik och val-
fard.

Vansterpartiet vill mota krisen genom att satsa pa vélfarden och bygga
ut den offentliga sektorn. Partiet foreslar satsningar pa 6kad kvalitet och
fler anstallda i vélfardssektorn, ndgot som &ven gynnar jamstilldheten.
Vansterpartiet anser foljaktligen att statens bidrag till kommunsektorn kraf-
tigt maste utokas och foreslar for detta dndamal en satsning pa dels
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5 miljarder kronor for 2009, vilket motsvarar éver 10 000 heltidsjobb i
vélfarden, dels 12 miljarder kronor for 2010. Satsningen ska finansieras
genom hogre skatter.

Vidare foreslas ett tillfalligt investeringsstod i form av statlig medfinan-
siering till kommunsektorn pa 8 miljarder kronor for projekt som tidigare-
laggs eller annars riskerar att bli uppskjutna.

Vansterpartiet vill sjosatta ett gront stimulanspaket i Sverige, en svensk
Green New Deal, som stimulerar bade miljén och arbetsmarknaden. Pake-
tet innehdller bl.a. satsningar pa svensk sol- och vindkraftsenergi samt
omfattande satsningar pd en utbyggnad av bade kollektivtrafik och tagtra-
fik, inbegripet hoghastighetshanor. Bara satsningen pa jarnvagsutbyggna-
den beraknas skapa ca 8 000 jobb redan nésta ar.

De statliga investeringarna i utbildning maste ocksa oka. Vansterpartiet
beddmer att resurserna till hogskolan behdver dka och att den kommunala
vuxenutbildningen behdver byggas ut. Vidare foreslas ett langsiktigt kom-
petenshdjningsprogram for anstéllda i aldreomsorgen.

Vansterpartiet motsatter sig I6nesankningar for att 16sa det tillfalliga fall
i efterfrdgan som svensk industri nu upplever. | stéllet foresprakas ett indust-
rilyft som kombinerar permitteringsstod med utbildningsinsatser.

Vansterpartiet forordar dven fler platser i arbetsmarknadsutbildningar,
fler praktikplatser och fler subventionerade anstaliningar jamfort med reger-
ingen. Arbetsformedlingen foreslds fa utokade forvaltningsanslag. Av stor
betydelse ar ocksé att &terupprétta a-kassan. Vénsterpartiet foresprékar dér-
for avskaffad arbetsloshetsavgift och aterinfort skatteavdrag for medlem-
skap i a-kassan. Vidare foreslas hojningar av nivéan i arbetsloshetsforsak-
ringen och aktivitetsstodet. Forandringarna ska skattefinansieras.

Vansterpartiet foreslar ocksd atgarder for att dteruppratta en solidarisk
sjukforsakring genom att hoja taket och ersattningsnivaerna i forsakringen
och aterinfora ratten till tidshegransad sjukersittning. Ratten och tillgdngen
till rehabilitering ska forstarkas och karensdagen avskaffas. Vansterpartiet
vill &ven se dkat stod till personer med funktionshinder.

Vansterpartiet motsatter sig regeringens jobbskatteavdrag och vill i stél-
let se ett rattvisare skattesystem som motverkar de vdxande inkomstklyf-
torna i samhallet. Vénsterpartiet vill &ven se vissa justeringar for att gynna
de mindre foretagen samt kraftigare atgarder for att bekampa skattefusket.

For att forbattra den finansiella stabiliteten foreslds bl.a. att en finans-
kommission tillsatts for att ta fram forslag pa vilka atgarder som behover
vidtas for att forhindra framtida finanskriser. Vansterpartiet foreslar ocksa
statliga utredningar for att undersoka forutséattningarna for att utdka det stat-
liga bankagandet och for att oka konkurrensen pa bankmarknaden genom
att fler lokala aktorer, garna i form av sparbanker, ges forutsattningar att
starta bank. For att underlatta foretagens mojligheter att fa tillgang till kapi-
tal foreslds att en riskkapitalfond bildas genom en extra utdelning fran
Vattenfall pa 5 miljarder kronor.
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Vansterpartiet motsatter sig systemet med utgiftstak och anser vidare att
overskottsmalet har spelat ut sin roll. Vénsterpartiet forordar dven en sar-
skild investeringsbudget for infrastrukturinvesteringar i stéllet for dagens
system med anslagsfinansiering.

Vansterpartiet menar att full sysselsattning ska vara det Gvergripande
och 6verordnade mélet for den ekonomiska politiken. Rikshankens penning-
politik maste enligt Vansterpartiet understodja detta mal i stallet for att
som i dag végledas av en ensidig prisstabiliseringsnorm. Vansterpartiet
anser dven att Rikshankens rantebeslut bdr understéllas riksbanksfullmék-
tige.

Riksdagens utredningstjénst har analyserat de forslag som partiet presen-
terade i hostas. Enligt denna studie resulterar Vansterpartiets ekonomiska
politik i en BNP-niva och ett finansiellt sparande som for aren 2009-2011
ar sammanlagt 88 miljarder respektive 12 miljarder kronor hogre jamfort
med regeringens budget. Utredningen visar &ven att antalet arbetslosa fram
till 2011 berdknas vara ca 50 000 personer farre med Vansterpartiets forslag.

Utover den inriktning som presenterats ovan har Vansterpartiet tre gemen-
samma forslag med Socialdemokraterna och Miljopartiet. Det galler en
ungdomssatsning, ett fordonspaket och ett ROT-avdrag med klimatbonus.

Miljopartiet
Miljopartiet de grona presenterar i sin motion Fi27 en politik for gron
omstéllning som minskar de samhéllsekonomiska kostnaderna av konjunk-
turnedgangen och samtidigt stéaller om samhallet i hallbar riktning. Utgangs-
punkten for Miljopartiets ekonomiska politik &r ett stort ansvarstagande for
de offentliga finanserna, inklusive utgiftstaket och Gverskottsmalet.
Motionarerna framfor att beroende pa vilken typ av finanspolitiska atgar-
der som genomfors for att minska arbetslosheten och darmed de langsik-
tiga skadorna i ekonomin av en djup lagkonjunktur blir de statsfinansiella
kostnaderna vildigt olika. Med generella efterfragestimulanser som t.ex.
jobbskatteavdrag har regeringen beréknat att nettokostnaden kan uppga till
hela 4 miljoner kronor per jobb (se prop. 2008/09:97). Kostnaden for att
minska arbetslosheten i en lagkonjunktur genom t.ex. offentliga invester-
ingar eller offentlig konsumtion &r betydligt lagre, enligt motionarerna.
Nettokostnaden for offentlig sektor av att upprétthalla sysselsattningen i
kommunerna &r t.ex. ca 200 000 kr medan nettokostnaden for en offentlig
investering i genomsnitt ligger p& ca 400 000 kr (RUT pm dnr 2009:497).
For bada dessa atgarder ar kostnaden mellan 10 och 20 ganger lagre &n
for regeringens stimulanspolitik. Motiondrerna menar darmed att det finns
kostnadseffektiva atgarder som, jamfort med regeringens politik, leder Sve-
rige snabbare ur krisen utan att dventyra de offentliga finanserna, over-
skottsmalet eller utgiftstaket.
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Motiondrerna for fram forslag om gréna investeringar i klimatanpassad
infrastruktur (bl.a. sparvagsutbyggnad och tidigarelaggning av underhéll av
lansjarnvégen), energieffektivisering av bostader och lokaler samt klimatin-
vesteringar i kommunerna (bl.a. utbyggnad av biogasnatet). Motionarerna
anser att jobbgarantin for ungdomar erbjuder alltfor lite aktiva insatser,
och med ett kraftigt stigande antal deltagare riskerar programmen att inne-
bara en passiv forvaring av ménniskor. | stallet bor satsningar goéras pa
utbyggnad av reguljér utbildning, subventionerade anstéllningar och yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning. Atgarderna innebér néstan 50 000 fler
helarsplatser 2009 jamfort med regeringens forslag. De minskade inkoms-
terna i kommunerna till foljd av ldgkonjunkturen beror inte pd en minskad
efterfrigan pa offentliga tjanster, tvartom okar denna efterfragan kontinuer-
ligt. Dartill kommer att kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand
beraknas 6ka dramatiskt de kommande aren nar arbetslosheten stiger. De
nedskarningar som blir féljden innebdr lagre kvalitet i de kommunala verk-
samheterna och darmed férsamringar av vélfarden. For att motverka detta
foreslar motionarerna att 5 miljarder kronor tillfors kommunerna 2009 och
12 miljarder kronor 2010. Darmed kan sysselsittningen hallas kvar pa
2008 ars niva och onddiga uppsagningar undvikas. Utéver denna satsning
har Miljopartiet ambitioner att hdja kvaliteten i den offentliga verksamhe-
ten, tex. genom en kvalitetsforstarkning i skolan. For detta dndamal
avsitts ca 2 miljarder kronor per ar 2009-2011.

Sammantaget beddmer motiondrerna att Miljopartiets politik leder till att
sysselséttningen 6kar med 43 000 personer 2009 och arbetslésheten mins-
kar med motsvarande antal. Bedémningen baseras pa berakningar av riks-
dagens utredningstjanst.

Av de totala stimulanser for 2009 pa 50 miljarder kronor som ligger i
Miljopartiets forslag avser drygt 10 miljarder kronor (21 %) gréna stimu-
lanser, dvs. atgarder som bade skapar jobb och leder till gron omstéllning.
Detta ska jamféras med det finanspolitiska stimulanspaket som regeringen
presenterade i december 2008 dar 144 miljoner kronor (tidigarelagd infra-
struktursatsning pa jarnvag) av totalt ca 9 miljarder kronor (1,6 %), kan
klassificeras som gréna. Motiondrerna anser att sddana proportioner forsam-
rar Sveriges mojligheter att bedriva en aktiv klimatpolitik internationellt.

Motionarernas forslag, som dven omfattar tidigare forslag i budgetmotio-
nen for 2009 och de darpd foljande tillaggsbudgetarna, innebar att de
takbegransade utgifterna 6kar med 22 miljarder kronor jamfort med reger-
ingens politik. Det finansiella sparandet 2009 férsamras med 7 miljarder
kronor. Miljopartiet har tidigare foreslagit utgiftstak for 2010 och 2011.
Motionarerna star fast vid dessa och gor en preliminar bedémning av utgifts-
taket for 2012 pa 1 098 miljarder kronor, vilket & 18 miljarder kronor
hogre an regeringens bedémning.

Utover den inriktning som presenterats ovan har Miljopartiet tre gemen-
samma forslag med Socialdemokraterna och Vansterpartiet. Det galler en
ungdomssatsning, ett fordonspaket och ett ROT-avdrag med klimatbonus.
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Gemensamma forslag fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet
och Miljopartiet

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet redovisar i sina respek-
tive motioner Fi25, Fi26 och Fi27 tre gemensamma forslag. Forslagen
syftar till att stimulera ekonomin, skapa mojligheter for dagens unga gene-
ration och paskynda nodvandiga klimat-, miljo- och energiatgarder.

Det ena forslaget &r en satsning i syfte att motverka ungdomsarbetslos-
heten. Den innehaller investeringar i utbildning och praktik for unga samt
snabbare och mer flexibla insatser for langtidsarbetslosa ungdomar. Déarut-
over ingar ocksd en sarskild satsning pa 90-talister som kommer ut i
arbetslivet under lagkonjunkturen.

Det andra gemensamma forslaget omfattar ett utvidgat ROT-avdrag for
upprustning av bostader till en kostnad om 6 miljarder kronor per ar. Avdra-
get ska gélla vid totalrenovering av flerfamiljshus, forutsatt att renove-
ringen leder till minst 30 % minskad energianvandning, samt som en extra
klimatbonus for radhus, villor, &garlagenheter och bostadsrattsforeningar
dar energieffektiviseringar genomférs. ROT-avdraget ar tillfalligt men
behdlls sd lange det behovs for att bekampa jobbkrisen. Sammanlagt
beddms forslaget skapa omkring 15 000 fler jobb.

Det tredje gemensamma forslaget omfattar ett paket for fler miljéfordon
till en kostnad av 650 miljoner kronor 2009. Paketet omfattar bl.a. skrot-
ningspremier, en forlangd miljobilspremie, utbyggnad av laddningsstatio-
ner for elbilar och biogas samt konverteringspremier for byte fran bensin
till etanol, biogas eller el.
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Utskottets Gvervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet
Sverige har som liten exportberoende ekonomi drabbats hart av
de dramatiska fallen i vérldshandeln och den laga efterfragan pa
insats- och investeringsvaror. Regeringen prognostiserar att BNP
krymper med 4,2 % i ar jamfort med 2008. Utskottet anser att
den senaste tidens utfall av ekonomins utveckling sammanlagt
ligger i linje med regeringens bedémningar. Den finansiella oron
har klingat av d&ven om de internationella kreditmarknaderna &r
langt ifran normaliserade. Det finns tecken pa att nedgangen i
den reala ekonomin bromsats upp under senare tid och att pro-
duktion och efterfrdgan ar pa véag att bottna. Dock kan vi vénta
oss fortsatta nedgangar i delar av ekonomin, inte minst galler
det arbetsmarknaden som ligger sent i konjunkturcykeln.

Utskottet vill emellertid understryka att det rader en exceptio-
nellt stor osakerhet kring hur saval den svenska som den interna-
tionella ekonomin kommer att utvecklas framdver, i synnerhet
for 2010 och framat.

Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en mer utforlig analys av den senaste tidens svaga produkti-

vitetsutveckling.

Propositionen

Regeringen konstaterar att varldsekonomin ar inne i den djupaste lagkon-
junkturen under efterkrigstiden. En kombination av fallande bostadspriser
och en omfattande finansiell kris har bidragit till ett kraftigt fall i efterfra-
gan vérlden 6ver. Regeringen bedémer att den internationella lagkonjunktu-
ren blir djup och utdragen. Forst vid arsskiftet 2009/10 véntas situationen i
den finansiella sektorn normaliseras. 1 kombination med en expansiv pen-
ningpolitik och finanspolitiska stimulanser bidrar detta till att tillvéxten i
vérldsekonomin successivt tilltar.

Av tabell 1.1 framgar regeringens prognos Gver BNP-utvecklingen och
andra nyckeltal fram till 2012.
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Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell féréndring

2008 2009 2010 2011 2012

BNP! -0,2 -4,2 0,2 2,4 4,0
BNP kalenderkorrigerat -0,6 -4,0 -0,1 2,5 4.4
Sysselsatta 1,2 -2,8 -3,3 -1,0 0,6
Arbetade timmar 1,6 -4.4 -2,3 -0,6 -0,2
Produktivitet -1,8 0,3 2,5 31 42
Arbetsloshet? 6,2 8,9 11,1 11,7 11,3
Léner® 4,3 3,3 2,2 2,2 2,5
KPI 34 -0,4 0,3 0,8 15

1 BNP till marknadspris, fasta priser.

2 15-74 &r, i procent av arbetskraften.

3 Matt enligt konjunkturldnestatistiken.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Internationell och finansiell ekonomi

Centralbanker och regeringar varlden 6ver har genomfort omfattande atgar-
der riktade till de finansiella marknaderna. Detta har medfort en forbatt-
ring av bankernas upplaningsmojligheter jamfort med hosten, vilket bl.a.
visas av sjunkande s.k. TED-spreadar (skillnaden mellan den rénta ban-
kerna betalar nar de lanar av varandra och réntan pa statspapper). Interna-
tionellt har inflationen fallit tillbaka, och centralbankerna har sankt
styrrantorna. Den finansiella krisen &r dock inte Gver, och fler atgarder
kommer enligt regeringen att behovas for att 16sa de problem som aterstar.

Framdver véntas kreditforlusterna i bankerna Oka eftersom en svagare
utveckling av hushéllens inkomster och féretagens vinster innebér att hus-
hall och foretag far svarare att betala rantor och amorteringar pa sina lan.
Regeringen bedomer att en stabilisering av prisutvecklingen pa ameri-
kanska bostader 4r en central faktor for en normalisering pé& kreditmarkna-
derna.

Bankerna i Osterrike, Belgien och Sverige samt i n&gra andra lander i
véstra Europa har relativt stor exponering mot dstra Europa och Baltikum.
En forsamrad ekonomisk utveckling i Baltikum och dstra Europa kan dér-
med i forlangningen paverka svensk ekonomi negativt. Oron fér en sadan
utveckling bedéms ha bidragit till foérsvagningen av den svenska kronan
sedan hodsten 2008. Generellt sett tenderar den svenska kronan, i likhet
med andra mindre valutor, att utvecklas svagare i tider med stor osékerhet.
Den svenska kronan vantas darmed &ter starkas i takt med att den finansi-
ella osékerheten avtar.
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Tabell 1.2 BNP-utveckling i varlden
Procentuell féréndring

2008 2009 2010 2011 2012

Forenta staterna 11 -3,3 0,6 2,3 2,7
Euroomradet 0,7 -3,7 -0,1 1,3 2,4
BNP varlden 3,3 -0,6 2,4 3,4 5,0

Kallor: Consensus Economics, Eurostat, OECD, US Department of Commerce och Finansdepartementet.

Som framgar av tabell 1.2 véntas den globala ekonomin krympa 2009.
BNP vintas falla ndgot mer i euroomradet &n i Forenta staterna, vilket for-
klaras av ett negativt bidrag frdn utrikeshandeln i euroomradet. I kombina-
tion med en normalisering av kreditmarknaderna och stabilare bostadspri-
ser i OECD-omradet vantas den expansiva ekonomiska politiken bidra till
att vanda den negativa globala utvecklingen.

| euroomradet och Forenta staterna vantas BNP vaxa i linje med trend
under 2011 och &n snabbare under 2012, vilket innebdr att méngden lediga
resurser i ekonomin successivt borjar minska. Resursutnyttjandet beddms
dock vara mycket I&gt under prognosperioden, vilket innebar ett lagt infla-
tionstryck under savil 2011 som 2012.

Svensk efterfragan och produktion

Svensk BNP faller i linje med konjunkturnedgéngen i omvérlden, och till-
véxten blir kraftigt negativ 2009. Regeringen beddmer att det storsta fallet
i BNP har dgt rum under fjarde kvartalet 2008, men utvecklingen fram-
Over vantas bli fortsatt mycket svag. Regeringens politik i form av aktiva
atgarder och automatiska stabilisatorer motverkar i viss man nedgdngen.
Trots den expansiva finans- och penningpolitiken beddms BNP minska
med 4,2 % 2009 och 6ka med endast 0,2 % 2010. Radande Iagkonjunktur
ar darmed att likna vid lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Under
2011 véntas ekonomin véxa snabbare igen i takt med att den internatio-
nella efterfrigan okar och finansmarknaderna normaliseras. | tabell 1.3
framgdr prognoserna 6ver de olika komponenterna i forsorjningshalansen.
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Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Mdkr Arlig procentuell férandring
2008 2008 2009 2010 2011 2012
Hushallens konsumtion 1467 -0,2 -2,6 0,6 23 35
Offentlig konsumtion 835 1,3 0,8 0,4 -01 -04
Statlig 220 -0, 1,8 0,7 -0,3 -1,0
Kommunal 615 2,0 0,5 0,3 -0,1 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 620 35 -101 -4,7 32 90
Lagerinvesteringar1 4 -0,7 -0,5 0,0 02 0,0
Export 1710 1,7 -8,4 2,7 6,1 85
Import 1477 30 -83 1,8 58 83
BNP 3158 -0,2 -4,2 0,2 24 40
BNP, kalenderkorrigerad - -0,6 -4,0 -0,1 25 44

1 Bidrag till BNP-tillvaxt. Procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Exportutvecklingen véntas vara fortsatt mycket svag framdver. Sverige
missgynnas i dagslaget av att en stor andel av den svenska exporten bestar
av insats- och investeringsvaror.

Hushallens konsumtion dampades under loppet av 2008 och foll betyd-
ligt i slutet av aret. Den svaga utvecklingen star i kontrast till att de
disponibla inkomsterna steg relativt kraftigt under 2008. Den ddmpade kon-
sumtionen beddms i stallet till stor del bero pa en betydande minskning av
hushallens nettoformogenhet. Detta ar en foljd av att hushéllens skulder
har okat samtidigt som bostadspriser och borskurser har fallit. Hushéllens
oro over framtiden till foljd av osékerheten pa arbetsmarknaden, finanskri-
sen och forvantningar om annu l&gre bostadspriser har ytterligare dampat
konsumtionen. Konsumtionen vantas forbli svag sa lange den finansiella
osakerheten ar hog och smahuspriserna faller.

Den offentliga konsumtionen fortsatte att ka i god takt under 2008
men vantas dampas under innevarande ar for att sedan falla svagt 2010. |
kommunsektorn beror den dampade utvecklingen framst pa utvecklingen
av befolkningens alderssammansiattning, vilken vantas minska efterfragan
inom flera viktiga kommunala omraden, sdsom grundskola, gymnasieskola
och &ldreomsorg. Dessutom beddéms kommunsektorns finanser, till foljd av
en svagare inkomstutveckling, bli mer anstrangda, vilket ytterligare bidrar
till den dampade utvecklingen.

Sammantaget véntas investeringarna minska med dver 10 % 2009. Inve-
steringarna ligger sent i konjunkturcykeln och okar darfor forst efter att
export och konsumtion tagit fart. Med stigande efterfragan, Iaga rantor och
en viss aterhamtning pa bostadsmarknaden véntas investeringarna oka i
god takt igen 2011-2012.
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En ddmpad konsumtions-, investerings- och exportutveckling leder till
en svag importutveckling under 2009-2010. Den pagdende lageravveck-
lingen verkar ocksd dampande pé& importen liksom den svaga svenska
kronan. Importtillvéxten vantas ta fart under 2011-2012 i samband med att
exporttillvaxten tilltar och den inhemska efterfragan starks.

Néringslivets produktion foll kraftigt under det fjarde kvartalet forra
aret. Industriproduktionen samvarierar i stor utstrackning med varuexpor-
ten och beddms darfér minska i linje med denna 2009. Aven byggproduk-
tionen bedéms minska bade i ar och nasta ar. Produktionen i parti- och
detaljhandeln faller till foljd av den svaga efterfrageutvecklingen, och fére-
tagstjansterna antas ocksa minska i ar i spdren av en svagare tjansteexport
och industrikonjunktur. Sammantaget bedoms naringslivets produktion
falla i &r och o6ka endast svagt 2010. Déarefter vantas produktionen oka i
god takt under 2011 och 2012.

Arbetsmarknad och produktivitet

Generellt tenderar sysselséttningen att sldpa efter BNP i konjunkturcykeln,
eftersom foretagen initialt ar ovilliga att parera svangningar i efterfragan
med forandringar i antalet anstéllda. Sammantaget faller sysselséttningen
kraftigt 2009 och 2010 och stabiliseras under 2011. D3 véntas 4 277 000
personer i aldern 15-74 &r vara sysselsatta, vilket innebar en minskning
motsvarande néstan 320 000 sysselsatta jamfort med 2008. Inte forran
under 2012 beddéms foretagen ha behov av att oka antalet anstallda i
nagon storre utstrackning.

Efterfragebortfallet i ekonomin véantas dock paverka arbetskraften i
mindre omfattning under denna lagkonjunktur dn under de senaste konjunk-
turcyklerna. Detta beror enligt regeringen framst pa att strukturella refor-
mer beddms ha okat incitamenten att delta i arbetskraften. Ett relativt hogt
arbetskraftsdeltagande resulterar i hog arbetsldshet under de narmaste éren,
men innebar samtidigt att fler manniskor star narmare arbetsmarknaden
efter 1agkonjunkturen.

Arbetslosheten okar kraftigt de narmaste aren nar sysselsattningen faller
snabbt samtidigt som arbetskraften halls uppe relativt val. Ar 2011 véntas
arbetslosheten vara som hogst och uppga till nastan 12 %. Detta motsvarar
565 000 arbetslosa personer i &ldern 15-74 ar. Nar sysselsattningen stiger
i slutet av 2011 och under 2012, bérjar arbetsldsheten falla.

En stor del av de arbetslosa vantas delta i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Enligt regeringen leder insatserna pad arbetsmarknadsomradet i var-
propositionen och i propositionen Atgérder fér jobb och omstallning (prop.
2008/09:97) till minskad utslagning pa arbetsmarknaden och bidrar till att
uppratthalla sysselsattningen pa lang sikt. P& kort sikt bedéms dock de
arbetsmarknadspolitiska programmen leda till ett lagre antal sysselsatta, till
foljd av viss undantrangning av reguljar sysselsattning.
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Den mycket hdga arbetslésheten under perioden bidrar till att méanniskor
slas ut frdn arbetsmarknaden, vilket medfor en varaktig hojning av jam-
viktsarbetsldsheten. Uppdaterade skattningar for Sverige, baserade pa arbets-
I6shetens utveckling under perioden 1980-2008, tyder pa att ca 30 % av
en initial konjunkturell arbetsloshetsuppgdng blir varaktig, dvs. Gvergar i
strukturell arbetsléshet. Dessa erfarenheter &r enligt regeringen en viktig
anledning till de satsningar pa arbetsmarknadspolitiska atgarder som presen-
teras i denna proposition och i propositionen Atgérder fér jobb och omstall-
ning.

De fulla effekterna av tidigare genomférda strukturreformer bedéms for-
drdjas ytterligare ndgot jamfért med beddmningen i propositionen Atgérder
for jobb och omstéllning. Bedémningen av de totala langsiktiga effekterna
pa BNP har dock inte reviderats.

Regeringen uppger att den faktiska produktivitetsutvecklingen &r mycket
svag 2007-2009. Samtidigt bedéms potentiell produktivitet vara lagre &n
tidigare beddmt, delvis till foljd av att det faktiska produktivitetsfallet i
stdrre utstrackning antas vara en permanent stérning. | takt med att arbets-
kraft och maskiner anvédnds alltmer effektivt krymper produktivitetsgapet
(skillnaden mellan faktisk och potentiell produktivitet) successivt 2010—
2011. Den faktiska produktiviteten véntas vdxa mycket snabbt i det goda
konjunkturléget 2012, och darmed sluts produktivitetsgapet.

Léner, inflation och styrranta

Det kraftigt forsamrade arbetsmarknadslaget vantas hélla tillbaka I6neok-
ningarna de kommande aren. Inflationen ar Iag och véntas falla ytterligare
under aret. Det svaga globala och inhemska resursutnyttjandet medfor att
inflationstrycket forvantas bli lagt under hela prognosperioden (se tabell
1.1). Under 2009 véntas Riksbanken sénka styrrantan till néra noll. | ljuset
av det laga resursutnyttjandet under aren fram till 2012 véntas Rikshanken
dessutom vidta vissa extraordinara &tgarder for att stimulera ekonomin.

Risker och alternativscenarier

Regeringen framhaller att osékerheten avseende den framtida konjunkturut-
vecklingen &r ovanligt stor. Riskerna for en svagare utveckling &n i huvud-
scenariot bedéms dominera.

Det finns en risk for att krisen pa de finansiella marknaderna blir dju-
pare och/eller mer utdragen an vad som forutses i huvudscenariot. Lagkon-
junkturen skulle ocksd kunna forlangas som en féljd av att den globalt
omfattande expansiva finanspolitiken driver upp langa rantor i ekonomin
mer &n vad som antas i huvudscenariot och darmed hammar privat konsum-
tion och investeringar ytterligare. For Sverige utgdr dven utvecklingen i
Baltikum en specifik risk.

Samtidigt ar det mojligt att stabiliseringen pd de finansiella markna-
derna och aterhamtningen i omvarldsefterfragan gar snabbare an vad som
antagits i huvudscenariot. Som illustreras i alternativscenariot med snab-
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bare aterhamtning i tabell 1.4 skulle det leda till en starkare konjunkturut-
veckling under framfor allt 2010. Den ndgot snabbare konjunkturella
aterhamtningen innebér att resursutnyttjandet ar hdgre &n i huvudscenariot.
Den hogre efterfragan bidrar till att sysselsattningen utvecklas starkare och
att arbetslosheten blir lagre an i huvudscenariot. Aterhamtningen i BNP
sker tidigare i detta scenario och fram mot 2012 atergar tillvixttakten till
mer normala nivaer.

Regeringen presenterar ocksd ett alternativscenario med deflation, dar
lagkonjunkturen far storre effekt pa I6nebildningen, vilket leder till defla-
tion 2010-2012. Den negativa inflationen leder till lagre inflationsférvant-
ningar och lagre lonedkningar. Lagre lonedkningar leder till ytterligare
lagre inflation, dvs. en negativ spiral. Lagre lonedkningar innebér ocksa att
hushallen konsumerar mindre. Den mycket svaga konsumtionen i kombina-
tion med uppskjutna investeringar leder till att resursutnyttjandet blir lagre,
sysselsattningen faller nagot snabbare och arbetslésheten blir hogre. Pa
langre sikt kommer efterfragan att starkas nar realrantan stabiliseras. Effek-
terna av deflationsprocessen har dock inte klingat av helt férran 2015.

Tabell 1.4 Alternativscenarier

2009 2010 2011 2012

BNP

Scenario snabbare aterhamtning -3,6 1,3 2,3 2,9
Deflationsscenario -4,2 0,1 1,6 3,7
Huvudscenario -4,2 0,2 2,4 4,0
Arbetsloshet

Scenario snabbare aterhamtning 8,9 10,7 109 10,3
Deflationsscenario 8,9 11,2 118 117
Huvudscenario 8,9 111 11,7 11,3
Finansiellt sparande

Scenario snabbare aterhamtning -2,4 -3,1 -2,1 -1,3
Deflationsscenario -2,7 4.1 -3,7 -3.1
Huvudscenario -2,7 -3,8 -3,1 -2,0
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna framhaller i motion Fi25 att svensk ekonomi under ett
drygt decennium har vuxit snabbare an genomsnittet i saval EU som
OECD. Men sedan 2007 halkar Sverige efter och under andra halvaret
2008 har skillnaden i tillvaxttakt mellan Sverige och genomsnittet i EU
Okat dramatiskt.

Den svenska exporten har utvecklats svagt — i likhet med Ovriga vérl-
dens export. Men den svenska exporten minskar inte snabbare &n EU-
genomsnittet. Sveriges sjunkande export kan saledes inte forklara varfor
Sverige halkar efter. Forklaringen ar i stéllet att konsumtionen utvecklats
svagare jamfort med andra EU-lander. Att konsumtionen minskar i Sverige
beror enligt motionarerna pa att manniskor i Sverige har reagerat starkare
och foréndrat sitt beteende snabbare till féljd av krisen &n vad ménniskor
har gjort i andra lander. Svenska hushall sparar mer i dag &n under nittio-
talskrisen, enligt motiondrerna.

Motiondrerna betonar vidare att ocksa arbetslosheten har dkat mer i Sve-
rige an i Ovriga Europa. For ett &r sedan var arbetslosheten i Sverige
nastan 1 procentenheter lagre &n i EU. | dag &r skillnaden mindre &n 0,5
procentenheter. Fran maj forra aret har arbetslésheten okat nastan dubbelt
sd mycket i Sverige som i EU. Sarskilt allvarlig &r situationen for de
unga. | dag ar 25 % av alla ungdomar i arbetskraften arbetslosa i Sverige;
det &r den nast hogsta nivan i EU.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet anfor i motion Fi26 att den svenska ekonomin drabbats har-
dare av den globala krisen &n de flesta 6vriga europeiska lander. Detta
forklaras enligt motiondrerna av att Sverige ar som litet land som ar
extremt beroende av handeln med omvérlden. Sveriges export motsvarar
ca 50 % av BNP samtidigt som den globala Iagkonjunkturen resulterat i
ett dramatiskt efterfrigebortfall for de svenska exportforetagens varor och
tjanster. Motionarerna lyfter ocksad fram den globala krisen for bilbran-
schen som en férklaringsfaktor. Fordonsindustrin stod tidigare for uppemot
15 % av Sveriges totala exportvarde. Nar bilindustrin nu gar igenom sin
varsta kris hittills slar det extra hart mot Sverige. Den ekonomiska krisen
slar pa bred front, men &r hittills framfér allt en mycket allvarlig industri-
kris, enligt motionarerna, som framhaller att industriproduktionen beraknas
falla med 6ver 8 % under 20009.

Miljopartiet

Miljopartiet konstaterar i motion Fi27 att dven Sverige drabbats hart av
den internationella konjunkturnedgéngen. Den svenska exporten har fallit
kraftigt och med den industriproduktionen. Delvis har effekterna av den
akuta finansiella krisen klingat av. Fortfarande lider dock ménga foretag
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av en svarare kreditsituation an innan krisen och rapporterar atstramade
kreditvillkor. Marknaden for foretagscertifikat fungerar fortfarande inte, vil-
ket gor att storfortagen i stor utstrackning maste anvanda sig av affirsban-
kerna for sin finansiering. Detta tranger troligen ut en del mindre foretag
som darmed far svarare att lana pengar.

Varslen inom industrin har under hosten 2008 och varen 2009 varit
mycket stora. Motiondrerna oroas Over att arbetslésheten kommer att stiga
snabbt framfor allt bland unga. Det férsamrade arbetsmarknadslaget gor att
farre unga intrader pa arbetsmarknaden, och trycket pd hogskolor, universi-
tet och andra vidareutbildningar kommer att vara mycket hogt.

Kompletterande information

Internationella utblickar

Enligt preliminara uppgifter frdn Eurostat sjonk BNP i EU-landerna med
4,4 % i genomsnitt forsta kvartalet i ar. Det kan jamféras med siffrorna
for fjarde kvartalet 2008, d& EU-landernas BNP sjonk med 1,6 % i genom-
snitt. (Flera landers BNP, daribland Sveriges finns inte med i denna
prelimindra kvartalssiffra som publicerades i mitten av maj.)

OECD:s framétblickande indikatorer frdn maj visar p& en fortsatt stark
avmattning i OECD-landernas ekonomier. I nagra lander som Frankrike,
Italien, Storbritannien och Kina finns dock tecken pd att den ekonomiska
nedgdngen har stannat upp. | andra stora OECD-ldnder fortsitter konjunk-
turen att forsvagas, men i en langsammare takt.

IMF raknar i sin beddmning fran april med att den globala nedgéngen i
ekonomin mildras fran andra kvartalet i r, men att den globala ekonomin
krymper med 1,3 % helaret 2009 innan en gradvis uppgéng sker under
loppet av 2010. IMF betonar att vandningen forutsatter att anstrangning-
arna for att aterstalla den finansiella sektorn forstarks samtidigt som pen-
ning- och finanspolitiken fortsatter att stodja efterfragan.

Enligt EU-kommissionens prognos frdn bérjan av maj slar krisen hart
mot sysselsattning och offentliga finanser. EU:s ekonomi som helhet vén-
tas krympa med 4 % 2009. Laget bor dock ljusna nasta ar genom att de
finanspolitiska stimulansatgarderna far effekt, och kommissionen raknar
med en BNP-utveckling pa -0,1 % for EU. Totalt sett raknar EU-kommis-
sionen med att 8,5 miljoner jobb forsvinner 2009-2010, vilket kan jamfo-
ras med de 9,5 miljoner jobb som tillkom mellan 2006 och 2008. EU-
kommissionen betonar att prognoserna ar osékra och att mycket hanger pa
hur effektiva de finanspolitiska stimulansatgérderna visar sig vara.

| tabell 1.5 framgar konsensusprognoserna dver BNP-utvecklingen i varl-
den som de sag ut i maj. Siffrorna inom parentes avser prognoserna som
de sag ut i april. Prognoserna for 2009 for savél Forenta staterna som euro-
omradet har reviderats ned nagot mellan april och maj. Jamfért med
regeringens prognoser dver BNP-utvecklingen i vérlden, som framgick av
tabell 1.2, 4r konsensusbedémningen mer positiv for Forenta staterna béade
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2009 och 2010. For euroomradet ligger regeringens prognos i linje med
konsensus 2009 och nagot svagare 4n konsensus 2010. BNP-prognosen for
varlden som helhet &r mer positiv i regeringens bedémning bade 2009 och
2010 jamfort med konsensus.

Tabell 1.5 Konsensusprognoser éver BNP-utvecklingen i varlden
Procentuell férandring

2009 2010
Férenta staterna -2,9 (-2,7) 1,8 (-1,8)
Euroomrédet -3,7 (-3,4) 0,3 0,3)
BNP varlden 2,3 (-2,1) 1,9 (1,9

Kalla: Consensus Economics méatning fran april (siffrorna inom parentes) respektive maj 2009.

Regeringens prognoser dver svensk ekonomi jamfort med andra
bedémningar

| tabell 1.6 jamfors regeringens prognos over svensk ekonomi med de
senaste prognoserna fran Kl, Riksbanken, IMF och EU-kommissionen. Ett
genomgdende drag i samtliga bedémningar ar en mycket svag BNP-utveck-
ling 2009. Regeringens bedoémning ligger ungefar i mitten av intervallet
som spanner mellan —4,5 % och —3,9 %. For 2010 ar avvikelserna nagot
storre, dven om samtliga forutser tillvéxt. Regeringen och IMF har en rela-
tivt sett mer pessimistisk syn, medan i synnerhet Riksbanken har en nagot
ljusare bild 2010. Né&r det géller inflationsutvecklingen &r bilden tdmligen
likartad for 2009 (EU-kommissionens inflationssiffror &r inte direkt jamfor-
bara da de avser Eurostats harmoniserade konsumentprisindex). F6r 2010
ar dock avvikelserna storre och for 2011 avviker regeringens bedémning
kraftigt fran i synnerhet Riksbankens. Riksbanken forutser en inflation pa
hela 3,2 % 2011 medan regeringens inflationsprognos ar 0,8 % samma dr.
IMF:s och EU-kommissionens prognoser stracker sig endast till 2010. Pro-
gnoserna over arbetslésheten ar ganska samstimmiga for béde 2009 och
2010. Regeringens prognoser Gver arbetslosheten ar dock ndgot hégre &n
ovrigas. IMF har samtidigt den minst negativa bedomningen. Ocksa bedém-
ningarna over det offentliga finansiella sparandet Gverensstammer ganska
vl 2009 och 2010. Konjunkturinstitutet avviker mest fran dvrigas bedém-
ningar genom ett betydligt svagare finansiellt sparande 2010.
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Tabell 1.6 Prognosjamforelse
Procentuell féréndring

2009 2010 2011 2012
BNP
Regeringen -4,2 0,2 2,4 4,0
Konjunkturinstitutet -3,9 0,9 2,6 33
Riksbanken -4,5 1,3 3,1
IMF -4,3 0,2
EU-kommissionen -4,0 0,8
Inflation®
Regeringen -0,4 0,3 0,8 1,5
Konjunkturinstitutet -0,3 0,8 1,7 2,8
Riksbanken -0,3 13 3,2
IMF -0,2 0,0
EU-kommissionen 1,6 0,7
Arbetsléshet?
Regeringen 8,9 111 11,7 11,3
Konjunkturinstitutet 8,7 10,7 10,8 10,2
Riksbanken 8,7 10,7 10,7
IMF 8,4 9,6
EU-kommissionen 8,4 10,4
Offentligt finansiellt sparande
Regeringen -2,7 -3,8 -3,1 -2,0
Konjunkturinstitutet -2,7 -4,6 -4,1 -3,3
Riksbanken -2,9 -39 -2,6
IMF
EU-kommissionen -2,6 -3,9

1 Inflation enligt KPI forutom fér EU-kommissionen vars inflationssiffror &r Eurostats harmoniserade konsu-
mentprisindex.

2 Arbetsldsheten anges i procent av arbetskraften.

Anm.: Regeringens prognos publicerades den 15 april, Konjunkturinstitutets den 31 mars, Riksbhankens den
21 april, IMF:s den 22 april och EU-kommissionens den 4 maj.

Konjunkturinstitutet framhaller i sin prognos fran slutet av mars att den
nuvarande laga efterfrdgan i ekonomin medfér att investeringarna i narings-
livet faller bade 2009 och 2010. (Enligt en uppfdljning fran slutet av april
ar bedémningen frdn marsprognosen i stort sett oférandrad). En forsiktig
okning av exporten och hushallens konsumtion inleds det andra halvéret i
ar. DA uppgéngen i den globala ekonomin blir mycket langsam och den
expansiva finanspolitikens effekter begransas av hushallens férhojda spar-
benagenhet, stannar BNP-tillvaxten 2010 p& maéttliga 0,9 %. P& arbetsmark-
naden véantas 250 000 jobb forsvinna fram till slutet av 2010. |
bedémningen ligger antaganden om kraftiga efterfragestimulanser fran
saval penning- som finanspolitiken.
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Enligt Rikshankens penningpolitiska uppféljning fran den 21 april kom-
mer den forsamrade ekonomiska utvecklingen i vérlden att drabba Sverige
hart. Men i takt med att det globala finansiella systemet bérjar fungera
battre okar efterfragan frdn omvarlden och i Sverige. Den laga reporantan
och de finanspolitiska atgarder som vidtas bidrar ocksa till aterhamtningen.
BNP-tillvaxten vintas bli positiv men 1dg 2010. Inflationen hélls uppe av
I4g produktivitet och svag krona.

I EU-kommissionens prognos fran borjan av maj forutses for Sveriges
del en fortsatt krympande ekonomi under de tre forsta kvartalen i ar foljt
av en svag uppgang mot slutet av aret. Déarefter ser man en exportledd
aterhamtning 2010 forstarkt av den svaga kronkursen. En osakerhet i bedom-
ningen av den svenska ekonomins utveckling &r enligt EU-kommissionen i
vilken omfattning en fortsatt forsamring av arbetsmarknaden kommer att
paverka konsumentfortroendet och huspriserna.

Aktuella siffror dver den svenska ekonomins utveckling

Nedan presenteras ett urval aktuella utfallssiffror och indikatorer éver hur
olika delar av den svenska ekonomin utvecklats efter det att regeringen
lade fram sin bedémning i varpropositionen.

— Nationalrékenskaperna forsta kvartalet: Sveriges BNP minskade med
6,5 % forsta kvartalet 2009, jamfért med motsvarande kvartal 2008.
Sésongsrensad och jamford med fjarde kvartalet 2008 minskade BNP
med 0,9 %. En kraftig minskning i investeringarna bidrog starkast till
den negativa BNP-utvecklingen. Produktionen i tillverkningsindustrin
sjonk med hela 24,3 % forsta kvartalet jamfort med motsvarande kvar-
tal 2008. Exporten och importen minskade med 16,2 % respektive
14,8 %. Det var framst handeln med varor, framfor allt motorfordon,
som sjonk kraftigt. Hushallens konsumtion minskade med 3 % medan
den offentliga konsumtionen tkade med 2,3 %. Hushéllens disponibla
inkomster 6kade med 6,1 % i l6pande priser och sparkvoten uppgick
till 16,1 % (publicerat den 29 maj).

- Konjunkturbarometern maj 2009: For forsta gangen pa tva ar har kon-
fidensindikatorn for naringslivet stigit tvd ménader i rad. 1 maj steg
indikatorn sex enheter och alla sektorer inom néringslivet bidrog i posi-
tiv riktning. Indikatorn visar dock fortfarande pa att laget i naringsli-
vet & mycket svagare dn normalt och flertalet foretag rédknar med
fortsatta personalnedskarningar. Ocksd hushéllens syn pa ekonomin
har ljusnat rejalt jamfort med i april. Konfidensindikatorn (CCI) har
Okat med hela 10 enheter, vilket ar den storsta okningen mellan tvé
manader sedan februari 1993. Instéllningen till bade den egna och den
svenska ekonomin har forbattrats. Men trots uppgangen indikerar
nivan pa CCI att hushéllen fortfarande ar betydligt mer pessimistiska
an normalt (publicerat den 27 maj).
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Exportchefsindex maj 2009: Enligt Exportradets exportchefsindex har
exportutvecklingen kommit till en vandpunkt som innebér att efterfra-
gan haller pé att bottna. Index hamnar pa 45 vilket kan jamforas med
35,3 under forsta kvartalet. Sarskilt nar det galler utsikterna framover
ar de tillfrdgade exportforetagen mer positiva an tidigare (publicerat
den 18 maj).

Detaljhandeln i april 2009: Detaljhandelns forséljning okade med
4,7 % i april, matt i l6pande priser, jamfort med motsvarande manad
foregdende ar. Matt i volym och med hansyn tagen till antalet forsalj-
ningsdagar uppmaéttes en 6kning med 5,0 %. Sallanképsvaruhandelns
omsattning minskade med 1,5 % medan dagligvaruhandelns omsétt-
ning 6kade med 12,8 % (publicerat den 28 maj).

Sysselséttning och arbetsloshet april 2009: Enligt SCB:s arbetskrafts-
undersdkning (AKU) var 4 460 000 personer sysselsatta i april. Jam-
fort med april 2008 &r det en minskning med 116 000 personer.
Nedgangen skedde framst i privat sektor. Antalet arbetslosa uppgick
till 403 000 och det relativa arbetslgshetstalet var 8,3 %. Det &r en
okning med 2,3 procentenheter pa ett ar. Det totala antalet arbetade
timmar minskade med 3,2 % (publicerat den 26 maj).

Varsel i maj 2009: Enligt preliminara siffror fran Arbetsformedlingen
varslades ca 8 700 personer i maj. Det &r ca 4 300 férre varslade &n i
april men drygt 3 500 fler &n i maj 2008 (publicerat den 1 juni).
Hushallens tillgangar: Efter att ha sjunkit sju kvartal i rad steg véardet
pé& hushallens finansiella tillgangar nagot forsta kvartalet enligt SCB:s
och Finansinspektionens sparbarometer. Tillgdngarnas vérde okade
med 61 miljarder till 4 688 miljarder kronor. Av denna 6kning var 50
miljarder nysparande och resterande 11 vardedkning. Hushallens
bostadsréattsinnehav steg mest i varde (publicerat den 15 maj).
Inflation: 1 april 2009 var inflationen, matt som den arliga forand-
ringen i konsumentprisindex (KPI) 0,1 % att jamforas med 0,2 % i
mars. Den underliggande inflationen (exklusive hushllens rantekostna-
der och direkta effekter av fordndrade indirekta skatter och subventio-
ner) var 1,4 % i april (publicerat den 12 maj).
Kreditmarknadsbarometern: Enligt Finansinspektionen &r de svenska
storbankernas intjaning stark under forsta kvartalet i ar, trots fortsatt
svag utveckling i omvarlden. Resultatet fore kreditforluster uppgick
till 24 miljarder kronor, vilket ar drygt 16 % hogre an det genomsnitt-
liga kvartalsresultatet 2008. Hogre rantenetto och battre resultat av
finansiella transaktioner ligger bakom. Stigande kreditforluster fortsét-
ter dock att tynga resultatet. Storbankernas kreditforluster 6kade under
forsta kvartalet till 14 miljarder kronor, jamfort med 12,5 miljarder for
hela aret 2008. Uppskattningsvis 45 % av forlusterna kommer fran ban-
kernas verksamhet i Baltikum (publicerat den 14 maj).
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Finansutskottets bedémning

Utskottet kan konstatera att Sverige som liten exportberoende ekonomi
drabbas hart av den fallande vérldshandeln och den laga efterfrdgan pé
insats- och investeringsvaror. Regeringen har reviderat ned prognoserna
for BNP-utvecklingen 2009 fran 1,3 % till 4,2 % sedan budgetpropositio-
nen. Prognosen for arbetslGsheten i &r har samtidigt justerats upp fran
6,4 % till 8,9 %. Lika omfattande prognosrevideringar har gjorts av de
flesta bedémare. Enligt Consensus Economics har olika bedémares progno-
ser for Sveriges BNP i genomsnitt reviderats ned med mer an 5 procenten-
heter fran september 2008 till april 2009. Finanspolitiska radet papekar i
sin rapport att regeringens konjunkturbedémning i héstens budgetproposi-
tion var rimlig, givet den information som da fanns tillganglig. Utskottet
anser att prognosrevideringar av den hér omfattningen visar hur extremt
svarbedomt konjunkturlaget har varit under finanskrisen. Osakerheten &r
naturligtvis annu storre nar man utstracker perspektivet till 2010 och framat.

Den finansiella oron i avtagande

Regeringens huvudscenario bygger pa att turbulensen pd de finansiella
marknaderna klingar av under 2009. Men forst vid arsskiftet 2009/2010
véntas situationen i den finansiella sektorn normaliseras. Utskottet har note-
rat att Riksbanken i sin senaste stabilitetsrapport anger att det finns tecken
pa att den finansiella krisens mest akuta skede kan vara dver. Under véren
har forhallandena pa interbankmarknaden lattat nagot och interbankran-
torna har sjunkit. Fram till nyligen har det varit mycket svart for bankerna
att finansiera sig pa obligationsmarknaden. P& senare tid har dock alltfler
finansiella institut kunnat emittera vérdepapper utan statlig garanti och
likasa har alltfler icke-finansiella institut kunnat emittera. Det galler dven
foretag med samre kreditbetyg. Samtidigt har nagra finansiella institut fatt
finansiering dven pa langre loptider. Detta tyder pa att riskaptiten har okat
nagot, enligt Riksbanken, som dock samtidigt papekar att de internatio-
nella kreditmarknaderna Iangt ifrdn fungerar som de gjorde innan den
finansiella krisen tog fart. Bristen pa fortroende mellan de finansiella akto-
rerna kvarstdr, och fortfarande forefaller det finnas orealiserade forluster
inom olika delar av det globala banksystemet. Ytterligare tillskott av kapi-
tal till banker globalt kommer enligt Riksbanken sannolikt att krdvas nar
de ekonomiska forutsattningarna forsamras i takt med konjunkturnedgéngen.

Utskottet beddmer att regeringens huvudscenario, som innebdr att den
finansiella oron klingar av under loppet av 2009 men att laget normalise-
ras forst kring arsskiftet, framstar som rimlig i dagslaget.

Utvecklingen i Baltikum

Regeringen framhaller att utvecklingen i Baltikum utgér en specifik risk
for Sverige. Utskottet kan konstatera att de baltiska landernas BNP fallit
dramatiskt under inledningen av aret. Svenska banker ar samtidigt mycket
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starkt exponerade gentemot baltldnderna. Dock ar det viktigt att komma
ihdg att baltlandernas ekonomier, trots en exceptionell tillvaxt under ett
antal &r, fortfarande &r relativt sma ekonomier. Ar 2008 utgjorde exempel-
vis de tre baltlandernas sammanlagda BNP endast drygt 20 % av Sveriges
BNP. Enligt Rikshankens stabilitetsrapport fran juni uppgick de svenska
storbankernas totala utlaning till allménheten i de baltiska landerna vid slu-
tet av forsta kvartalet 2009 till 483 miljarder kronor, vilket motsvarar 7 %
av storbankernas totala utlaning. Enligt Riksbankens berakningar forvantas
de fyra storbankerna gora kreditforluster pd totalt 170 miljarder kronor
2009 och 2010. Knappt 40 % av dessa kreditforluster harrér fran banker-
nas verksamhet i de baltiska landerna medan ca 50 % kommer fran
verksamheten i Sverige och 6vriga Norden. De svenska bankerna, som i
ett internationellt perspektiv framstar som valkapitaliserade, har enligt Riks-
banken tillrackligt med kapital for att klara forluster i denna storleksord-
ning. Riksbanken betonar emellertid att osdakerheten om konjunkturutveck-
lingen och dess effekter pa bankerna ar stor. Enligt Riksbanken klarar
bankerna visserligen lagstadgade kapitaltdckningskrav dven om kreditforlus-
terna blir betydligt hdgre an 170 miljarder kronor. Men ett sadant scenario
skulle kunna fa foljdeffekter for bankerna i form av t.ex. finansieringspro-
blem och sénkta kreditbetyg. Med en sadan utveckling skulle bankerna
sannolikt behdva oka sitt kapital genom att emittera stamaktier. Riksban-
ken papekar att om tillgangen till privat kapital i ett sadant lage skulle
vara begrénsad finns mdjligheten att staten anvénder stabilitetsfonden.

Utskottet vill podngtera att staten — om det skulle bli aktuellt — enbart
koper bankaktier for att under en évergangstid sakra stabiliteten i det finan-
siella systemet. Eventuella aktieforvérv ska ses som ett ofrivilligt aktie-
agande fran statens sida, och aktierna bor saljas nar sd kan ske utan forlust
for skattebetalarna.

Fallet i BNP har bromsat in

Regeringen prognostiserar, i likhet med de flesta andra beddmare, en
mycket svag BNP-utveckling 2009. Svensk ekonomi véntas i regeringens
prognos krympa med 4,2 % jamfort med 2008. | denna prognos ligger
dock antagandet att det storsta fallet i BNP har &gt rum redan i slutet av
forra aret. De BNP-siffror for forsta kvartalet 2009 som nyligen publice-
rats bekraftar att s& varit fallet. BNP for forsta kvartalet sjonk visserligen
med hela 6,5 % om man jamfér med forsta kvartalet 2008. Men jamfort
med fjarde kvartalet 2008 var nedgéngen relativt mattliga 0,9 %, att jam-
fora med en nedgang pd 5 % mellan tredje och fjarde kvartalet 2008. Den
kvartalsvisa BNP-utvecklingen framgar av diagram 1.1.
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Diagram 1.1 BNP, sésongsrensad volymforéndring i procent
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Kalla: Statistiska centralbyran, nationalrakenskaperna.

Bakom BNP-siffran for forsta kvartalet finns komponenter som gar at
olika héll. Hushéllens konsumtion minskade och sparkvoten 6kade. De dis-
ponibla inkomsterna 6kade med 6,1 % i lopande priser och sparkvoten
uppgick till hela 16,1 % det forsta kvartalet, vilket ar en 6kning med nés-
tan 5 procentenheter jamfort med forsta kvartalet 2008. Till skillnad fran
hushallens konsumtion 6kade den offentliga konsumtionen. Naringslivets
investeringar minskade kraftigt medan offentliga myndigheters invester-
ingar dkade. Minskningen i néringslivets investeringar var, till skillnad
frén nedgdngen i produktion och konsumtion, mattlig det fjarde kvartalet
2008 men nu kom alltsd fallet &ven har. Drygt tva tredjedelar av ned-
géngen i de fasta bruttoinvesteringarna beror pad nedgangen i maskininves-
teringarna. Investeringarna i primarkommunerna 6kade samtidigt med hela
15 %. Produktionen i néringslivet minskade med 9 % och de flesta bran-
scher uppvisade en negativ utveckling, framfér allt motorfordonsindustrin
dar produktionen sjonk med hela 62,5 %. Tjansteproduktionen minskade
medan offentliga myndigheters produktion okade nagot.

Utskottet kan konstatera att den svenska BNP-utvecklingen under &rets
forsta kvartal ligger i linje med BNP-utvecklingen i andra jamforbara
exporttunga lander som Tyskland och Finland. Vidare forklaras den svaga
konsumtionsutvecklingen under hdsten och under bérjan av 2009 i stor
utstrackning av att hushallens formdgenheter minskat nar borskurser och
bostadspriser fallit. Efter att borskurserna utvecklats skakigt under arets
forsta manader har dock en viss stabilisering agt rum under senare tid och
borsvardet hade i borjan av juni okat med ca 20 % sedan arsskiftet. Samti-
digt har smahuspriserna i landet stigit med knappt 3 % mellan de tva
senaste tremanadersperioderna (mars-maj jamfort med december—februari)
enligt SCB:s sméahusbarometer. Aven om konsumtionssiffrorna for forsta
kvartalet &r fortsatt svaga finns vissa signaler om att fortroendet hos hus-
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héllen har borjat atervanda. Exempelvis innebar detaljhandelssiffrorna fran
april en uppgdng pad narmare 5 %. Vidare 6kade fortroendeindikatorn for
hushéllen i Konjunkturbarometern med hela 10 enheter mellan april och
maj, vilket &r den storsta okningen mellan tvd méanader sedan 1993.

Tecken pa att produktion och efterfragan bottnat

Aven om osikerheten ar fortsatt mycket stor anser utskottet att det finns
atskilliga signaler som tyder pa att nedgdngen i ekonomin nu bromsats
upp och att produktion och efterfrdgan i ekonomin &r pd vag att bottna.
Det galler saval internationellt som i Sverige. Som papekats ovan &r det
dampade fallet i BNP mellan fjarde kvartalet 2008 och forsta kvartalet
2009 ett tecken pd att nedgdngen bromsat upp. Vidare visade detaljhandels-
siffrorna for april pa en pataglig uppgadng. Fortroendeindikatorer for saval
foretag som hushdll steg patagligt i maj enligt Konjunkturbarometern.
Exportchefsindex och inkdpschefsindex har stigit rejalt de senaste mana-
derna. Dock vill utskottet betona att den utplaning vi nu kan skonja i vissa
delar av ekonomin féljer efter extrema fall i bl.a. industriproduktion och
exportefterfrdgan. Och i vissa delar av ekonomin kan vi vanta oss fortsatta
nedgangar, som exempelvis naringslivets investeringar som ligger senare i
konjunkturcykeln. Detsamma galler arbetsmarknaden. Antalet varsel har
visserligen minskat kraftigt jamfort med toppnoteringarna i oktober och
november forra aret. Men eftersom arbetsmarknaden i sdval konjunkturned-
gangar som konjunkturuppgangar tenderar att sldpa efter kan vi forvanta
oss fortsatt kraftiga minskningar i sysselsattningen och 6kningar i arbetslos-
heten framover.

Men arbetsldsheten vantas fortsatta att 6ka

Fran en genomsnittlig arbetsléshet pa drygt 6 % 2008 bedémer regeringen
att arbetslosheten successivt kommer att Oka till narmare 12 % 2011,
innan den ater vander ned 2012. Att arbetslosheten vantas oka kraftigt ar
naturligtvis djupt olyckligt men samtidigt en ofrdnkomlig féljd av en av de
djupaste konjunkturnedgangarna i modern tid. Samtidigt sker 6kningen i
arbetslosheten fran en Iag niva och fran en relativt sett hdg sysselsattnings-
grad. Eftersom regeringens strukturella reformer sannolikt ocksd kommer
att bidra till att halla uppe arbetskraftsdeltagandet mer &n under tidigare
konjunkturnedgangar far det ocksa till foljd att arbetslsheten i relativa ter-
mer blir hogre. Att Sverige drabbas sarskilt hart jamfort med resten av EU
forklaras av att var exportberoende industri ar starkt exponerad mot just
insats- och investeringsvaror, dar vérldsefterfrigan fallit s& dramatiskt.
Arbetslosheten i Sverige 13g pa 8,3 % i april, vilket & 2,3 procentenheter
hogre an for ett ar sedan. Utskottet kan dock konstatera att trots att arbets-
I6sheten av namnda orsaker 6kat mer i Sverige jamfort med manga andra
mindre exportberoende linder i EU, lag arbetslosheten i Sverige fortfa-
rande i april strax under genomsnittet fér EU:s 27 medlemslander, enligt
farska uppgifter fran Eurostat.
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Lagt inflationstryck och en styrréanta nara noll

Regeringen beddmer att det svaga globala och inhemska resursutnyttjandet
medfor att inflationstrycket forvantas bli 1dgt under hela prognosperioden.
Utskottet noterar att det rdder en ganska stor samstammighet mellan olika
bedomare om hur inflationen kommer att utvecklas i ar (se tabell 1.6).
Regeringen forutser en inflation pd —0,4 % medan Riksbanken och Kon-
junkturinstitutet vantar sig en inflation pd —0,3 %. De senaste utfallet fran
april innebar en inflation pa -0,1 %, att jamforas med 0,2 % i mars. Sam-
tidigt var den underliggande inflationen 1,8 % i april (métt enligt KPIF
som inte direkt paverkas av forandrade bostadsrantor). Pé lite langre sikt
ligger regeringens inflationsprognos lagre &n i synnerhet Riksbankens. Avvi-
kelserna forklaras sannolikt av att regeringen forutser ett lagre resursutnytt-
jande i ekonomin.

Riksbanken har sankt styrréntan ytterligare sedan regeringen lade fram
sin prognos, vilket dverensstammer med regeringens bedémning att styrran-
tan kommer att narma sig noll i &r. Den svenska kronan har starkts de
senaste manaderna i forhallande till saval dollarn som euron. Ocksa detta
ar i linje med regeringens bedémning att kronan véntas starkas i takt med
att osakerheten pa de finansiella marknaderna avtar.

Den svaga produktivitetsutvecklingen

Regeringen uppger i varpropositionen att den faktiska produktivitetsutveck-
lingen & mycket svag 2007-2009. Samtidigt bedémer regeringen att den
potentiella produktiviteten &r lagre &n tidigare bedomningar, delvis till
foljd av att det faktiska produktivitetsfallet i hogre grad antas ha orsakats
av en permanent storning. | budgetpropositionen for 2009 analyserade reger-
ingen om den svaga produktivitetsutvecklingen berodde pd permanenta
eller tempordra stérningar. D& antog regeringen att den senaste tidens
svaga produktivitetsutveckling inte véntades paverka den potentiella pro-
duktivitetstillvaxten framdver. Den potentiella produktivitetsutvecklingen
bedémdes i budgetpropositionen ha varit tillfalligt 1ag 2007-2008, bl.a. till
foljd av den mycket kraftiga sysselsattningsokningen.

Den svaga produktivitetsutvecklingen &r vard att notera, enligt utskottet.
Ocksa under forsta kvartalet i ar sjonk arbetsproduktiviteten i naringslivet
kraftigt enligt SCB:s nationalrékenskaper. Utskottet anser att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en mer utforlig analys av den senaste
tidens produktivitetsutveckling och en forklaring av vad som &r orsaken
till de &ndrade beddémningarna av vad som &r permanenta respektive tillfal-
liga stérningar i den potentiella produktiviteten. Behovet av att forbattra
analyserna av produktivitetsutvecklingen var ocksd nagot som framfordes
av deltagarna vid den offentliga utfragning om den ekonomiska utveck-
lingen som utskottet holl den 7 maj (se bilaga 5).
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Regeringens prognoser i linje med utfallet men osékerheten stor

Avslutningsvis kan utskottet konstatera att den sammanlagda bilden av den
senaste tidens utfall 6ver ekonomins utveckling under &rets forsta manader
ligger i linje med regeringens prognoser. Dock bor understrykas att det
rdder en osedvanligt stor osakerhet kring hur saval den svenska som den
internationella ekonomin kommer att utvecklas framéver, i synnerhet for
2010 och framat.



2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till riktlinjer avslas.

De offentliga finanserna forsdmras kraftigt till foljd av finans-
krisen och den djupa lagkonjunkturen. Det finansiella sparandet
ar negativt och hamnar som lagst pa 3,8 % 2010. Tillfredsstal-
lande budgeteringsmarginaler finns fortfarande under utgiftstaket
for att osékerheten om den kommande utvecklingen ska kunna
hanteras. En lamplig niva for utgiftstaket for 2012 beddms vara
1 080 miljarder kronor.

Den langsiktiga sysselsattningspolitiken maste kompletteras
med tillfalliga arbetsmarknadspolitiska atgarder i ett lage dar
arbetslosheten okar sa pass kraftigt till foljd av den ekonomiska
krisen. Detta for att undvika att arbetslésheten fastnar pa en var-
aktigt hogre niva.

Utskottet valkomnar det tillfalliga konjunkturstodet till kom-
munsektorn och stéller sig d&ven bakom den aviserade hdjningen
av statsbidraget till kommunerna fr.o.m. 2011. De hdjda statsbi-
dragen bidrar till att uppréatthalla de grundlaggande vélfardstjans-
ter som kommunsektorn tillhandahaller och till att dampa
nedgangen i sysselsattningen.

Med vl avvagda stabiliseringspolitiska atgarder kan konjunk-
turnedgangen dampas om an inte helt motverkas. For att de
offentliga finanserna inte ska undergrdvas &r det viktigt att séker-
stalla att de stabiliseringspolitiska atgarderna inte blir permanenta.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

I detta avsnitt behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. | avsnitt 2.1-2.5 beskrivs regeringens respektive oppositio-
nens forslag tematiskt under rubrikerna 2.1 De offentliga finanserna; 2.2
Arbetsmarknad och tillvaxt; 2.3 Kommunerna och vélfarden; 2.4 Klimat,
miljo och infrastruktur samt 2.5 Stabiliseringspolitik. Avsnitt 2.6 innehaller
finansutskottets samlade stallningstagande till riktlinjerna i ovan beskrivna
delar.

De forslag som behandlas &r propositionens punkt 1, Socialdemokrater-
nas motion Fi25 yrkandena 1, 3, 4 och 7-10, Véansterpartiets motion Fi26
yrkandena 1-5 och Miljopartiets motion Fi27 yrkandena 1-4, 8 och 9.
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2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

2.1 De offentliga finanserna
Propositionen

Finansiellt sparande

Den djupa lagkonjunkturen innebar en dramatisk férsamring av de offent-
liga finanserna. Den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick 2008
till 80 miljarder kronor eller 2,5 % av BNP. Detta var en férsamring jam-
fort med 2007, da overskottet uppgick till 3,8 % av BNP. Minskningen
berodde framfor allt pa lagre skatteintakter fran kapitalinkomster. Till foljd
av Okad arbetsléshet minskar skatteintakterna pa arbetsinkomster och Gver-
skottet i det finansiella sparandet véands till underskott under prognosperio-
den 2009-2012. Regeringen raknar med ett underskott pa 2,7 % av BNP
for 2009 som okar till 3,8 % 2010. Den véntade &terhamtningen i ekono-
min leder till att underskottet minskar successivt under 2011 och 2012
(tabell 2.1).

Tabell 2.1 Offentliga finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012

Inkomster 1 669 1578 1592 1 640 1 705
procent av BNP 52,9 52,1 52,3 51,7 51,2
Utgifter 1589 1659 1708 1738 1772
procent av BNP 50,3 54,8 56,1 54,8 53,2
Finansiellt sparande 80 -81 -116 -98 —67
procent av BNP 2,5 -2,7 -3,8 -3,1 -2,0

Utdver minskade skatteinkomster minskar dven inkomsterna av rantor och
utdelningar 2009. Utgifterna beraknas oka relativt mattligt, med 4,5 %
2009 och knappt 3 % 2010. | relation till BNP okar dock utgifterna kraf-
tigt, eftersom BNP minskar nominellt 2009.

Av tabell 2.2 framgar hur sparandet ar fordelat mellan den offentliga
sektorns tre sektorer: staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn.
Statens finansiella sparande visade 2008 ett Gverskott pa 46 miljarder kro-
nor eller 1,5 % av BNP. Lagkonjunkturen innebar minskade inkomster for
staten och Okade utgifter, bl.a. till foljd av det forsamrade laget pa arbets-
marknaden och hojda statsbidrag till den kommunala sektorn. Statens
finansiella sparande berdknas darmed visa underskott pd 3 % av BNP
2009 och 3,3 % 2010.

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet uppgick 2008 till 31
miljarder kronor eller 1 % av BNP. En svag utveckling av avgiftsinkoms-
terna under de ndrmaste ren medfor att pensionsutbetalningarna overstiger
avgiftsinkomsterna. Direktavkastningen pad AP-fondernas tillgdngar ticker
dock avgiftsunderskottet i ar och det finansiella sparandet i alderspensions-
systemet berdknas darmed vara positivt dven 2009. Dérefter beréknas ett
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underskott i det finansiella sparandet under prognosperioden. Underskottet
finansieras under en 6vergangsperiod av AP-fondernas tillgdngar, som vid
utgangen av 2008 uppgick till ca 700 miljarder kronor eller 22 % av BNP.

Kommunsektorns finansiella sparande var 3 miljarder kronor 2008. For
2009 berdknas ett finansiellt sparande pd 4 miljarder kronor. Forklaringar
till det positiva sparandet 2009 &r att inkomsterna berdknas tka med 16
miljarder kronor jamfort med 2008 medan utgiftsékningen beradknas till 13
miljarder kronor. Inkomstdkningen forklaras bl.a. av héjningen av den
genomsnittliga kommunala skattesatsen med 8 ore, vilket motsvarar 1,1
miljarder kronor i skatteinkomster, och okade inkomster av den kommu-
nala fastighetsavgiften med 1,7 miljarder kronor. Vidare dkar inkomsterna
av statsbidrag med 7 miljarder kronor till foljd av att det tillfalliga konjunk-
turstddet som avser 2010 betalas ut i december 2009 (se dven avsnitt 2.3).
Sénkta arbetsgivaravgifter motsvarande 2,9 miljarder kronor samt utok-
ningen av nedsattningen av arbetsgivaravgiften for unga motsvarande 1,5
miljarder kronor paverkar det finansiella sparandet positivt. Skatteinkoms-
terna beréknas oka svagt d&ven 2010 medan déremot inkomsterna av statsbi-
drag minskar, till foljd av att utbetalningen av det tillfalliga konjunktursto-
det for 2010 betalades ut 2009. Utgifterna berdknas 6ka med 16 miljarder
kronor 2010 jamfort med 2009. Det finansiella sparandet for 2010 berék-
nas darmed till -0,4 % av BNP eller —12 miljarder kronor. Frdn och med
2011 aviserar regeringen en nivahojning av statsbidragen med 5 miljarder
kronor.

Tabell 2.2 Det finansiella sparandets fordelning
Miljarder kronor och procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012

Offentligt finansiellt sparande 80 -81 -116 -98 -67
procent av BNP 2,5 -2,7 -3,8 -3,1 -2,0
varav: Staten 46 -90 -100 76 -34
procent av BNP 15 -3,0 -3,3 -2,4 -1,0
Alderspensionssystemet 31 5 -4 -14 -23
procent av BNP 1,0 0,2 -0,1 -0,4 -0,7
Kommunsektorn 3 4 -12 -9 -10
procent av BNP 0,1 0,1 -0,4 -0,3 -0,3

Reformernas paverkan pa det finansiella sparandet

Regeringen redovisar beslutade, foreslagna och aviserade reformer sedan
budgetpropositionen for 2009, vilka utgifts- och inkomstférandringar dessa
leder till samt effekterna pd den offentliga sektorns finansiella sparande.
Anslagsforandringar till foljd av den makroekonomiska utvecklingen, exem-
pelvis 6kningen av bidragen till arbetsldshetserséttning och aktivitetsstod
2009 med 9,9 miljarder kronor, ingdr inte i de redovisade beloppen. Refor-
merna beraknas leda till utgiftsokningar pa 14, 5, 7 respektive 6 miljarder
kronor under dren 2009-2012 och inkomstminskningar pa 5 miljarder kro-
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nor per ar 2009-2011 och knappt 6 miljarder kronor 2012. Reformerna
beréknas minska den offentliga sektorns finansiella sparande med 11 mil-
jarder kronor 2009, 16 miljarder kronor 2010, 11 miljarder kronor 2011
och 11 miljarder kronor 2012. Tillsammans med de reformer som reger-
ingen presenterade i budgetpropositionen for 2009 innebér det att den
offentliga sektorns finansiella sparande berdknas minska med 43,3 miljar-
der kronor 2009, 51,1 miljarder kronor 2010 och 47,5 miljarder kronor
2011 som ett resultat av genomforda atgarder, jamfort med berdkningen i
2008 ars ekonomiska varproposition.

Avstamning mot dverskottsmalet

Overskottsmalet &r preciserat som att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska motsvara 1 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Malet ar formulerat i termer av faktiskt finansiellt sparande. Nar 6verskotts-
malet utvarderas och konjunkturlaget bedéms maste dock aven konjunktur-
laget beaktas. Regeringen anvander tre olika indikatorer for detta andamal:
1) det genomsnittliga finansiella sparandet sedan 2000, det ar Gverskottsma-
let infordes, 2) ett sjuarigt centrerat glidande medelvéarde och 3) struktu-
rellt sparande. En sammantagen tolkning av de tre indikatorer som
anvands for att utvardera dverskottsmalet visar att det finansiella sparandet
lag ndgot Gver malet under perioden 2000-2008. Det genomsnittliga spa-
randet sedan 2000 och sjudrsindikatorn minskar darefter snabbt samtidigt
som resursutnyttjandet, matt med de s.k. BNP-gapen, faller snabbt. | slutet
av prognosperioden ligger bada dessa indikatorer klart under malets niva.
Samtidigt ligger det strukturella sparandet, som tar hénsyn till konjunktur-
laget, i paritet med eller marginellt dver malet. Det finns dock en fara i att
fullt ut beakta konjunkturléget i tolkningen av indikatorerna och férvénta
sig att sparandet med automatik kommer att aterga till malsatt niva nar
konjunkturlaget forbattras. Det exceptionellt Iaga resursutnyttjandet under
prognosperioden har inte motsvarats av ett lika hdgt resursutnyttjande
under tidigare &r. En atergang till mélsatt nivd under konjunkturcykeln
skulle forutsatta att lagkonjunkturen foljs av &r med ett mycket hogt resur-
sutnyttjande, dvs. en pataglig Gverhettning.

Regeringens slutsats &r att det finns en risk att dverskottsmalet inte kom-
mer att nds under prognosaren utan att det blir ett underskridande med en
mindre marginal. Mot bakgrund av den djupa lagkonjunkturen &r det dock
viktigt att undvika att finanspolitiken blir procyklisk. Det ar darfor befogat
att temporart tillata mindre underskridanden av overskottsmalet s att bud-
getens automatiska stabilisatorer kan verka fullt ut.

Statsbudgetens saldo och statsskulden

Statsbudgetens saldo for 2008 blev ett dverskott pd 135 miljarder kronor.
For 2009 berdknas ett budgetunderskott pa 186 miljarder kronor. Halften
av underskottet forklaras av en kraftigt dkad nettoutlaning fran Riksgalds-
kontoret (RGK). Okningen forklaras framst av de &tgarder som regeringen
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har beslutat och aviserat for att motverka effekterna av den finansiella
oron och den vikande konjunkturen. Déribland berdknas for 2009 att 25
miljarder kronor betalas ut frdn stabilitetsfonden till foljd av utnyttjandet
av kapitaltillskottsprogrammet, att AB Svensk Exportkredit utnyttjar 50 mil-
jarder kronor av laneramen i RGK och att ca 5,9 miljarder kronor betalas
ut i 1an till Island. Dessa tre handelser ar engangseffekter pa statsbudgeten.
Justerat for dessa engdngseffekter och vissa Gvriga storre engangseffekter
beraknas underskottet pa statsbudgeten for 2009 till 117 miljarder kronor.
Prognosen for 2010-2012 indikerar ocksd stora underskott d&ven om under-
skotten minskar successivt frdn 110 miljarder kronor 2010 till 51 miljarder
kronor 2012. | det beraknade underskottet for 2010 ingar ett 1an till Lett-
land pd ca 7,7 miljarder kronor, vilket ar en engangseffekt.

De sammanlagda budgetunderskotten 2009-2012 beraknas till 418 mil-
jarder kronor. Som en foljd av dessa underskott okar statsskulden under
motsvarande period, fran 34 % av BNP vid arsskiftet 2008/2009 till 41 %
av BNP vid utgangen av 2012 (tabell 2.3). Okningen beraknas uppga till
296 miljarder kronor 2012 jamfort med statsskulden vid utgangen av 2008.
Skillnaden mellan de sammanlagda budgetunderskotten och 6kningen av
statsskulden forklaras av fordndringar i skulddispositioner m.m. De extra-
emissioner av statsskuldsvéxlar som RGK genomfdrde i stabilitetsfrdm-
jande syfte hosten 2008 okade skulddispositionerna det aret genom att
pengarna placerades i lan till banker med sakerstallda bostadsobligationer
som sakerhet. For 2009 minskar skulddispositionerna med motsvarande
belopp som lénen forfaller.

Tabell 2.3 Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012

Statsbudgetens inkomster 901 694 711 755 771
Statsbudgetens utgifter 766 756 775 781 775
Saldo 135 -186 -110 -71 -51
Saldo justerat for storre engangseffekter 64 -117 -102 -70 -51
Statsskuld vid arets slut 1062 1171 1259 1308 1 358
Statsskuld i procent av BNP 33,6 38,7 41,4 41,3 40,8

Konsoliderad bruttoskuld och nettoférmégenhet

Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld, eller Maastrichtskulden,
ar det métt som anvands i EU-sammanhang i samband med Stabilitets-
och tillvaxtpakten, dar medlemsléandernas offentliga finanser beddéms mot
bakgrund av konvergenskraven. For Sveriges del definieras den som sum-
man av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pa
kreditmarknaden minus AP-fondernas innehav av statspapper. Efter att ha
minskat sedan 1995 6kar nu den konsoliderade bruttoskulden och véntas
uppga till ca 46 % av BNP 2010-2012, vilket fortfarande &r under referens-
vardet inom EU pa 60 % av BNP (tabell 2.4).
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Tabell 2.4 Offentlig konsoliderad bruttoskuld och nettoférmdgenhet
Procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012
Konsoliderad bruttoskuld 38,0 43,4 46,4 46,4 46,0
Nettoférmdgenhet 13,8 11,8 79 4,5 2,3

Sedan 2005 &r den offentliga sektorns finansiella férmdgenhet positiv, dvs.
de finansiella tillgdngarna overstiger skulderna. Varderingen av tillgangar
och skulder sker till marknadspris, vilket innebdr att formdgenheten, for-
utom av det finansiella sparandet, dven péaverkas av vardeférandringar.
Den offentliga sektorns finansiella férmodgenhet minskade darmed under
2008 med 173 miljarder kronor, trots det positiva finansiella sparandet pé
80 miljarder kronor. Vardeminskningarna beraknas ha uppgatt till 252 mil-
jarder kronor, varav vardeminskningarna pa AP-fondernas tillgangar sva-
rade for 230 miljarder kronor. | prognosen 2009-2012 ingér inga
vardeforandringar, vilket innebar att den finansiella formodgenheten utveck-
las i linje med det finansiella sparandet, dvs. férmdgenheten beréknas
minska med 362 miljarder kronor till motsvarande 2,3 % av BNP.

Utgiftstaket

En del av forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken dr bedémningen av utgiftstaket for det tredje aret i budgetcykeln,
dvs. 2012. Det skarpa forslaget till utgiftstak ska enligt budgetlagen l&am-
nas i budgetpropositionen, men som ett led i att ateruppratta det medelfri-
stiga perspektivet for utgiftstaket lamnar regeringen en beddémning av
vilket utgiftstak som kommer att foreslas i den kommande budgetproposi-
tionen. Utgiftstaken for 2009-2011 har beslutats av riksdagen. Regeringen
bedomer nu att utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten, for 2012 bor uppga till 1 080 miljarder kronor.
Utgiftstaket ska faststallas pa en niva som ar forenlig med Gverskottsmalet
och en langsiktigt hallbar finanspolitik. Regeringen anser dven att utgiftsta-
ket trendméssigt ska sjunka svagt som andel av BNP samt att budgeterings-
marginalerna ska vara stora nog att ticka osékerheten i utgiftsutvecklingen
pa tre ars sikt. | tabell 2.5 redovisas utgiftstak, budgeteringsmarginal och
prognosen for de takbegransade utgifterna 2009-2012.

Tabell 2.5 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor och procent av BNP

2009 2010 2011 2012
Utgiftstak for staten 991 1020 1 050 1 080
procent av BNP 32,8 335 331 32,4
Takbegrénsade utgifter 976,4 1 004,9 10235 1032,0
procent av BNP 32,3 33,0 32,3 31,0
Budgeteringsmarginal 14,6 15,1 26,5 48,0
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Den riktlinje regeringen anvénder &r att budgeteringsmarginalen bér vara
minst 1 % av de takbegransade utgifterna innevarande ar (2009), minst
1,5 % ar t+1 (2010), minst 2 % for r t+2 (2011) och minst 3 % for ar
t+3 (2012). Det stegvis 6kande buffertkravet motiveras av att osakerheten
om utgiftsutvecklingen ar storre pa langre sikt. Budgeteringsmarginalerna
enligt nuvarande prognos uppfyller behovet av sakerhetsmarginaler. Till-
rackliga marginaler ar vasentligt for att kunna lata de automatiska stabilisa-
torerna verka pa utgiftssidan om konjunkturen ytterligare forvarras eller
om aterhamtningen fordrojs. Regeringen bedomer darmed att det endast
finns ett mycket begransat utrymme pd utgiftssidan de kommande &ren.

Reformutrymmet 2010-2012

Det &r regeringens avvagning mellan inkomst- och utgiftsreformer, med
hansyn tagen till konjunkturlaget och Gverskottsmalet, som bestimmer den
faktiska fordelningen av reformutrymmet givet begransningen péa utgiftssi-
dan.

Regeringens samlade bedomning av Gverskottsmélet och budgeterings-
marginalen &r att utrymmet for permanenta ofinansierade reformer ar starkt
begransat, samtidigt som det i dagslaget inte finns ett behov av budgetfor-
starkningar. Risken for att upplaningsbehovet okar markant framdver pa
grund av stora garantiatgarder riktade mot bl.a. den finansiella sektorn,
innebér att aven utrymmet for ytterligare stabiliseringspolitiska atgarder ar
mycket begransat. Det gar dock inte att utesluta att ytterligare atgéarder kan
bli nddvandiga. Atgarder maste i s& fall uppvégas av en stram finanspoli-
tik nar konjunkturen vander uppét for att dverskottsmalet ska klaras.

Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Finanspolitiken &r inte langsiktigt hallbar om de skatteintakter och Gvriga
intakter som foljer av dagens regler &r otillréckliga for att fortlopande finan-
siera de utgifter som foljer av dagens vélfardssystem. En forutsattning for
berakningarna av héllbarheten &r saledes att det befintliga skatte- och val-
fardssystemet behalls i framtiden. Med denna utgangspunkt &r det framfor
allt de kommande demografiska fordndringarna som forvantas satta de
offentliga finanserna under press. De offentliga utgifterna som gar till per-
soner som &r 65 ar och éldre ar i genomsnitt 225 000 kr per ar, medan de
offentliga inkomsterna fran samma aldersgrupp i genomsnitt ar 60 000 kr.
Samtidigt véntas aldrekvoten, dvs. antalet personer 65 ar och aldre i forhal-
lande till antalet personer mellan 20 och 64 ar, 6ka fran 30 % 2008 till
46 % 2060. Ett vanligt anvant matt pa finanspolitikens langsiktiga hallbar-
het &r den s.k. S2-indikatorn som anger den permanenta budgetforstark-
ning (positivt tecken) eller budgetférsvagning (negativt tecken) som méaste
genomforas for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar. I regering-
ens basscenario &r S2-indikatorn 0,5, vilket innebdr att en permanent
utgiftsminskning eller skattehdjning motsvarande 0,5 % av BNP bér genom-
foras for att finanspolitiken ska bli strikt 1angsiktigt hallbar. Atstramningen
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motsvarar drygt 16 miljarder kronor i dagslaget. Berdkningarna visar att
man under sjuérsperioden 2013-2019 bér ha ett genomsnittligt primart spa-
rande pd 0,8 % for att finanspolitiken ska vara strikt hallbar. Regeringen
bedémer darmed att finanspolitiken ar nast intill langsiktigt hallbar.

Hallbarhetskalkyler ar forknippade med stora osakerheter. Ett alternativ-
scenario visar att en permanent och ofinansierad hojning av transferering-
arna med 1 % leder till en férsamring av héllbarheten med 0,8 % av BNP.
A andra sidan skulle en hégre uttradesélder frén arbetsmarknaden forbéttra
héllbarheten. Slutsatsen ar att om dagens valfardssystem ska behallas aven
i framtiden ar det nodvandigt att underskotten de narmaste aren ar tillfal-
liga och hanterbara samt att en stram finanspolitik fors nér konjunkturen
vander uppat.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna menar att de offentliga finanserna méste varnas samti-
digt som det behovs ytterligare atgarder for att stimulera ekonomin. De
enskilt viktigaste atgarderna for att nd mélet om 1 % overskott dver en
konjunkturcykel &r att ddmpa Okningen av arbetsldsheten samt prioritera
investeringar i jobb och utbildning under de narmaste aren. Andra utgifter
och skattesankningar far sté tillbaka tills Sverige ar igenom krisen. Motio-
narerna anser att det &r ofdrsvarligt att sénka skatterna med 15 miljarder
kronor samtidigt som underskottet i statsbudgeten beréknas till 186 miljar-
der kronor 2009.

Motionirerna star fast vid det program for fler jobb som Socialdemokra-
terna foreslog i samband med propositionen Atgérder fér jobb och omstll-
ning. Programmet berdknas skapa drygt 100 000 mdojligheter till jobb,
praktik och utbildning, vilket i sin tur leder till lagre arbetsloshet. Kostna-
den for programmet 2009 berdknas till ca 20 miljarder kronor i 6kade
utgifter och minskade skatteinkomster jamfort med regeringens forslag (hel-
arseffekt). Eftersom det inte & majligt att genomfora atgarderna forran
den 1 juli i ar uppgdr stimulansen for 2009 till knappt 10 miljarder kronor,
varav utgiftsokningen uppgar till 6,4 miljarder kronor och inkomstminsk-
ningen till 3,2 miljarder kronor. Forslagen ryms under det utgiftstak for
2009 som Socialdemokraterna foreslagit pa 1 027 miljarder kronor. Budge-
teringsmarginalen beréknas till 8,2 miljarder kronor. Den offentliga sek-
torns finansiella sparande forsdémras med 9,6 miljarder kronor 2009
jamfort med regeringens forslag. Stora delar av insatserna i programmet
ar, till skillnad mot huvuddelen av regeringens forslag, av tillfallig karak-
tér, vilket innebdr att de kommer att fasas ut ndr konjunkturen véander.
Motionarerna aterkommer i hostens budgetmotion kring frdgan om utgifts-
tak for 2012.
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Betréffande skattepolitiken anfér motiondrerna att ansvaret for att starka
den gemensamma vilfarden maste fordelas rattvist. Socialdemokraterna har
avvisat regeringens forslag om sénkta inkomstskatter under 2009. Vidare
upprepar motionarerna tva forslag fran Socialdemokraternas budgetmotion
hosten 2008, dels en ny formogenhetsskatt om 1 % for férmdgenheter
over 2 respektive 4 miljoner kronor, dels en extra fastighetsskatt pd 1 %
for villor som &r taxerade till mer &n 5 miljoner kronor. Fastighetsskatten
begransas samtidigt till 4 % av inkomsten. Motiondrerna aviserar dven
hojd inkomstskatt for den som tjanar éver 1 miljon kronor om aret. For att
se till att alla & med och betalar de skatter som de ska betala lagger motio-
narerna fram ett program mot skattefusk. Med dessa forslag beréknas
inkomsterna 0ka med 6ver 5 miljarder kronor.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet vill 1angsiktigt bygga ut den offentliga sektorn och skapa
fler jobb i vélfardssektorn. Motiondrerna anser att det ar rimligt att en del
av den forvantade kommande stora privata konsumtionsékningen fors éver
till produktion av valfardstjanster. Motionarerna foreslar aven en rad atgar-
der for att stimulera ekonomin, skapa fler jobb och minska miljé- och
klimatpdverkan. Motionarerna ifragasatter det finanspolitiska ramverket
med Gverskottsmal och utgiftstak samt regeringens bedomning att finanspo-
litiken &r nast intill langsiktigt hallbar. Motionarerna hanvisar till regering-
ens langsiktskalkyl dar den offentliga sektorns finansiella nettoformogen-
het uppgar till 17,8 % av BNP och den offentliga sektorns bruttoskuld till
4,9 % ar 2060. Vidare visar langsiktskalkylen att den demografiska utveck-
lingen inte leder till nagra underskott 2020-2050. Motiondrerna anser
darfor att de offentliga finanserna med stor marginal ar langsiktigt hall-
bara. Vidare ifragasatter motionarerna att penningpolitiken enbart ska vag-
ledas av ett inflationsmal och menar att den i stéllet bor understodja det
dvergripande malet om full sysselsattning i den ekonomiska politiken.
Malsittningen for Vansterpartiets skattepolitik &r att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveck-
ling. Vénsterpartiet har konsekvent avvisat regeringens jobbskatteavdrag
och i stallet foreslagit en héjning av grundavdraget sa att alla far del av
skattesankningen. Skatten pd hogre inkomster héjs genom begransningar i
grundavdraget. Motionarerna pekar p& vikten av att ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem med f& undantag som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Vidare lamnas forslag till atgarder for
att komma till ratta med skattefusk inom en rad branscher. Sammantaget
innebédr Vansterpartiets skattepolitik att den offentliga sektorns inkomster
Okar. Denna okning foreslar motionarerna ska anvandas till kade valfards-
satsningar och stimulanser av ekonomin, bl.a. i form av héjda statsbidrag
till kommunerna, aterstallande av arbetsloshetsforsikringen och sjukforsak-
ringen, en mer omfattande arbetsmarknadspolitik och klimatsatsningar.
Effekterna av Vénsterpartiets budgetforslag for den offentliga sektorns
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finansiella sparande berdknas av motiondrerna till —112,6 miljarder kronor
(-3,7 %) 2010, —102,8 miljarder kronor (-3,2 %) 2011 och —73,4 miljar-
der kronor (-2,2 %) 2012. Detta &r nastan identiskt med regeringens
berédknade finansiella sparande for perioden.

Miljopartiet

Miljopartiet anger att utgangspunkten for Miljopartiets ekonomiska politik
ar ett stort ansvarstagande for de offentliga finanserna. Utgiftstaket och
overskottsmalet ar sjalvklara ingredienser som gor att den Iangsiktiga uthél-
ligheten i den offentliga ekonomin inte &ventyras. Men att ta ansvar for
den offentliga ekonomin innebar ocksa att bedriva en politik som minime-
rar de samhallsekonomiska kostnaderna for konjunkturnedgdngen. Behovet
av en aktiv och expansiv finanspolitik ar for narvarande stort. Den ekono-
miska aktiviteten ar lag samtidigt som de offentliga finanserna ar i god
ordning. Darmed bor nddvandiga investeringar genomféras som jamnar ut
resursutnyttjandet och forbereder Sverige for battre tider. Motionarerna fore-
slar framtidsinriktade investeringar som ar nddvandiga for att starka Sve-
riges konkurrenskraft och klara klimat- och energiomstallningen samt
investeringar i en aktiv arbetsmarknadspolitik och reguljar utbildning. 1
storsta mojliga man maste personalneddragningar forhindras.

Baserat pa Miljopartiets samtliga forslag i budget- och tillaggsbudgetmo-
tioner fr.o.m. budgetpropositionen for 2009 beréknas de takbegrénsade
utgifterna 2009 till 998,8 miljarder kronor. Jamfort med Miljopartiets for-
slag till utgiftstak for 2009 pa 1 007 miljarder kronor berdknas budgeter-
ingsmarginalen dérmed till 8,2 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
finansiella sparande 2009 forsamras med 6,85 miljarder kronor jamfort
med regeringens forslag. Motionérerna redovisar en prelimindr bedémning
av utgiftstaket for 2012 pd 1 098 miljarder kronor.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tar i sitt yttrande 2008/09:SkU5y starkt avstand fran Social-
demokraternas och Vansterpartiets forslag om att aterinfora formogenhets-
skatten. Den fortgdende globaliseringen och internationaliseringen av
kapitalmarknaderna medférde att formogenhetsskattens effekter pd ekono-
min successivt blev alltmer skadliga. Uppskattningar som har gjorts har
pekat pd att tillgdngar motsvarande minst 500 miljarder kronor kan ha pla-
cerats utanfor Sveriges granser till foljd av den hdga kapitalbeskattning
som férmdgenhetsskatten bidrog till. Néstan alla OECD-I&nder har numera
avskaffat formogenhetsskatten. Skatteutskottet anser att ett aterinforande av
formdgenhetsskatten skulle vara en fara for de mindre foretagens forsorj-
ning med riskvilligt kapital, eftersom de inte har tillgang till en internatio-
nell kapitalmarknad pd samma satt som stora koncerner.
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Skatteutskottet avvisar dven Socialdemokraternas forslag om en &ter-
gang till ett system med statlig fastighetsskatt pa boendet och noterar att
motiondrerna anser att deras forslag maste kombineras med undantagsreg-
ler for hushall med lagre inkomster. Den statliga fastighetsskattens kon-
struktion med dess koppling till marknadsvérdet gjorde att skatten 6kade
pa ett satt som var svart att férutse och som uppfattades som djupt oratt-
vist. Det da gallande systemet hade forsetts med olika undantagsregler for
vissa av dem som drabbats véarst av fastighetsskatten, men dessa undantag
var oftillrackliga for att garantera att principen om skatt efter barkraft far
genomslag vid den lopande beskattningen av fastigheter.

Skatteutskottet anser att det ar viktigt att skattereglerna utformas sa att
de starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for
dem att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande motverkas. Skatteutskottet redovisar en rad
atgarder som regeringen har vidtagit pa detta omrade.

| skatteutskottets yttrande finns avvikande meningar fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2009

Finanspolitiska rddet har regeringens uppdrag att utvardera finanspolitiken
och den ekonomiska politiken. 1 sin andra rapport, Svensk finanspolitik —
Finanspolitiska radets rapport 2009, redovisar radet bl.a. utvirderingar av
det finanspolitiska ramverket, regeringens redovisning av de offentliga
finanserna respektive de offentliga investeringarna samt skattepolitiken.
Radet ar i huvudsak positivt till ramverket och till den férda finanspoliti-
ken. | utvarderingen tas dock fasta pa den kritik som radet har pa vissa
omréaden och vad som kan forbattras.

Finanspolitiska radet staller sig tveksamt till regeringspartiernas och Soci-
aldemokraternas dverenskommelse om att dndra pensionssystemets balan-
seringsmekanism sa att tillgdngarna ska varderas som ett genomsnitt under
en tredrsperiod i stallet for vid ett specifikt datum. Radet anser att det &r
viktigt att inte urholka trovérdigheten for de regler som ska garantera att
pensionsutgifterna anpassas till resurserna i pensionssystemet och menar
att det hade varit mer lampligt med tidsbegransade riktade skattesank-
ningar for pensionarer i det radande konjunkturlaget.

Betraffande det finanspolitiska ramverket anser radet att det kan finnas
skal att revidera upp utgiftstaket i en djup lagkonjunktur. Om regelverket i
en djup lagkonjunktur begransar politiken sa att den blir uppenbart ineffek-
tiv, kan den kortsiktiga kostnaden for att i varje lage hélla fast vid taket
bli alltfor hog. Samtidigt konstaterar radet att det i nulaget inte finns nagra
akuta skal att ompréva utgiftstaket for 2010 om regeringen haller fast vid
sin restriktiva finanspolitik. Vad galler Gverskottsmalet saknas det en tyd-
lig definition av vad malet innebar, och detta illustreras av att det nu finns
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hela fem olika indikatorer for det finansiella sparandet &ver konjunkturcy-
keln som mater helt olika saker och kan uppvisa helt olika varden. Det
betyder att det inte heller ar klart nar det sker avvikelser fran malet, vilket
skapar onddig osakerhet om den framtida finanspolitiken. Ett mer grundlag-
gande problem, enligt radet, ar att motiven bakom O6verskottsmalet &r
otillrackligt preciserade. Utgangspunkten ar att den demografiska utveck-
lingen med en éldrande befolkning kommer att sitta de framtida offentliga
finanserna under press. Men fortida sparande &r inte den enda mdjliga stra-
tegin. Ett alternativ som radet for fram ar en anpassningsstrategi dar
livsarbetstiden Gkar i takt med att medellivslangden stiger. Rédet anser att
det finns ett uppenbart behov av att battre samordna de finans- och syssel-
sattningspolitiska ramverken eftersom Overskotts- och sysselsattningsmal
hénger intimt samman.

Finanspolitiska radet ar kritiskt till redovisningen av hallbarhetskalky-
lerna. Varpropositionen ger intryck av att de nya kalkylerna endast innebar
en mindre forandring av bedémningen av finanspolitikens hallbarhet i for-
héllande till budgetpropositionen: en forsamring av S2-indikatorn med 0,6
procentenheterl. Men forandringen ar i sjalva verket mycket storre. Berak-
ningarna i budgetpropositionen innehdll ndmligen en s.k. teknisk justering
som innebar ett antagande om en permanent 6kning av transfereringarna
till hushallen med hela 3,3 % av BNP som successivt fasades in under
perioden 2012-2015. Enligt de tidigare kalkylerna fanns det saledes
utrymme for mycket stora framtida offentliga utgiftsokningar eller skatte-
sankningar utan att ndgra hallbarhetsproblem skulle uppkomma. Enligt
varpropositionens basscenario uppstar emellertid sidana problem (fast rela-
tivt smad) dven om det inte sker nagra sddana permanenta utgiftsokningar
eller skattesankningar under aren 2012-2015. Detta innebar saledes en
mycket dramatisk omvardering av de tidigare hallbarhetsbedomningarna
med potentiellt stora konsekvenser for den framtida ekonomiska politiken.
Det &r en brist i varpropositionen att detta inte redovisas och kommenteras
tydligt. Om man pd ett rattvisande satt beaktar den tekniska justeringen,
har i sjélva verket S2-indikatorn forandrats fran -3,4 till 0,5, dvs. med
hela 3,9 procentenheter, vilket borde ha pépekats pa ett klart sétt.

Enligt hallbarhetskalkylerna i tidigare ekonomiska propositioner skulle
den offentliga sektorns finansiella sparande minska kraftigt efter 2020 och
s& sméningom forvandlas till underskott i storleksordningen 1-1,5 % av
BNP. Men enligt varpropositionen forvantas i stallet kontinuerliga Gver-
skott av varierande storlek under hela perioden 2015-2060. Det kan fore-
falla svart att fi det att stimma med att S2-indikatorn visar ett samre
varde i vérpropositionen 4n tidigare. Forklaringen maste rimligen vara att
systematiska finansiella sparandeunderskott uppkommer efter 2060. Detta
borde ha forklarats tydligt.

1 Hallbarhetsindikatorn benamns S2-indikatorn och anger den permanenta budgetforstark-
ning (positivt tecken) eller budgetférsvagning (negativt tecken) som maste genomforas
for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar.
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Finanspolitiska radet pekar pa att redovisningen av den offentliga sek-
torns investeringar ar fortsatt mycket bristféllig och att informationen om
den totala formogenhetsstallningen ar mycket begransad. Vidare ar analy-
sen av statens risktagande i samband med de garantier och 1an som nu ges
till den privata sektorn otillracklig. Den finanspolitiska hallbarhetsanalysen
lever till stor del sitt eget liv och ar inte integrerad med uppféljningen av
det finansiella sparandet.

Finanspolitiska radet ar tveksamt till den sankning av socialavgiften och
den allménna l6neavgiften med 1 % som genomforts fr.o.m. den 1 januari
2009. Den direkta skatteforlusten for staten berdknas bli ca 13 miljarder
kronor per ar, medan den offentliga sektorns nettointakter beraknas minska
med 7 miljarder kronor. Radet anser det inte troligt att socialavgiftssank-
ningen kan fa nagra betydande sysselsattningseffekter pa lang sikt och
ifrdgasatter ocksa varfor avgiftssankningen ska vara permanent, da det ar
en mycket dyr metod att 6ka antalet arbetade timmar. Radet anser att hoj-
ningen av inkomstgrénsen for statlig inkomstskatt, som genomférdes den
1 januari 2009, sannolikt &r en betydligt mer effektiv metod att stimulera
till fler arbetstimmar &n att sinka de sociala avgifterna. En sddan skatte-
sankning Okar avkastningen av arbete pd marginalen utan att de totala
skatteintakterna behdver falla sarskilt mycket.

Radet anser ocksa att det varit valmotiverat att ytterligare forstarka jobb-
skatteavdraget utifran regeringens sysselsattningspolitiska malsattningar.
Befintlig forskning tyder pa att jobbskatteavdrag sanker arbetsldsheten och
oOkar sysselsattningen pé sikt. Om man efterstravar en jamnare fordelning
av disponibel inkomst ar ocksé jobbskatteavdraget en lamplig atgard.

Betraffande ROT-avdraget anser rddet att det av konjunkturpolitiska
skél hade varit mer effektivt med ett temporért avdrag. Sé&nkningen av
bolagsskatten anser radet ar valmotiverad.

Ny prognos fran Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) redovisade den 27 maj en ny prognos for
statens finanser 2009-2012. | tabell 2.6 redovisas en jamforelse mellan
ESV:s prognos och regeringens bedémning i den ekonomiska varproposi-
tionen. Jamforelsen visar att ESV:s prognos ar nagot ljusare an regeringens.

Prognosen baseras pa en uppdatering av Konjunkturinstitutets makroprog-
nos fran i mars. Manadsutfallet for statsbudgeten t.o.m. april & medraknad
i budgetprognosen. Skillnaderna mellan ESV:s prognos och varpropositio-
nen forklaras bl.a. av foljande faktorer.

— Betraffande alderspensionssystemet raknar regeringen i varpropositio-
nen med ett balanstal pd 1,0 for 2010-2012, medan ESV for samtliga
ar har ett balanstal som &r mindre an 1. I forhallande till regeringens
berékning innebér det l&gre utgifter med 7 miljarder kronor 2010, 19
miljarder kronor 2011 och hela 24 miljarder kronor 2012.
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— ESV réknar med 5,7 miljarder kronor i lagre utgifter for aktivitetsstod
och kop av arbetsmarknadspolitiska program.

— ESV har periodiserat kommuntillskottet om 7 miljarder kronor till
2010, dvs. det &r medlen avser.

— P4 skattesidan beror skillnaderna mellan ESV:s prognos och varpropo-
sitionen framst pd olika bedémningar av den makroekonomiska utveck-
lingen. For 2012 ar ESV:s skatteintakter 10 miljarder kronor hdgre an
regeringens, vilket i huvudsak beror pa olika bedémningar av hushal-
lens kapitalskatter och mervérdesskatten.

Tabell 2.6 ESV:s prognos i maj 2009
Miljarder kronor och procent

2009 2010 2011 2012

Statsbudgetens saldo -159,8 -98,7 -68,9 -50,3
Diff. mot varpropositionen 26,3 10,9 2,6 0,4
Budgeteringsmarginal 26,6 28,2 48,9 68,0
Diff. mot varpropositionen 12,0 13,0 22,3 19,9
Statens finansiella sparande, % av BNP 23 % -35% -27% -12%
Diff. mot vérpropositionen 06% -02% -03% -0,2 %
Statsskuld, % av BNP 371% 396% 403% 396 %
Diff. mot vérpropositionen -16% -18% -10% -1,2 %

I ESV:s prognos ingar inte nedjustering av utgiftstaket med anledning av
overgangseffekterna av kostnadsméssig anslagsredovisning och effekterna
om forslaget avseende andrad berdkningsgrund for alderspensionssystemet
genomfors. Pensionsutgifterna blir i sa fall 3 miljarder kronor hogre 2010
och 2011 jamfort med ESV:s prognos. ESV:s prognostiserade budgeterings-
marginal krymper ndr hansyn tas till dessa faktorer. ESV konstaterar dock
att dven efter detta hansynstagande si aterstdr det stérre marginaler 4n de
rekommenderade for normal osékerhet i berédkningarna.

ESV framfor att det finns tva sitt att sakerstalla en tillracklig marginal
for att klara ett faststallt utgiftstak aven i ett mycket svagt konjunkturlage:
Antingen sanks utgiftsnivdn under taket nar ett sddant lage narmar sig
eller ocksa har man alltid en stérre marginal for att klara extremlégen. Det
senare innebar ett standigt hogre tak &n annars. Att sidnka utgiftsnivan i ett
svagt konjunkturldge kan knappast vara att rekommendera, enligt ESV. Att
standigt ha ett hogre tak och darmed véldigt stora marginaler &r inte heller
problemfritt. Stramheten i systemet riskerar da att urholkas, eftersom det
kan vara frestande att utnyttja den extramarginal som da alltid maste fin-
nas. ESV anser att det ar battre att féra en forsiktig utgiftspolitik som
utformas sekventiellt med hansyn till den makroekonomiska utvecklingen
och prognososakerheten i statsfinanserna. | extremlagen kan man behdva
gora en tillfallig hojning av taket for att klara extraordindra pafrestningar.
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Riksbankens forstarkning av valutareserven och RGK:s prognos for
upplaningen

Samma dag som ESV presenterade sin prognos meddelade Riksbankens
direktion att den beslutat att aterstdlla valutareserven genom att lana mot-
svarande 100 miljarder kronor. Beslutet &r en foljd av att Riksbanken
under den finansiella krisen har lanat ut amerikanska dollar till svenska
banker, ingatt swapavtal med centralbankerna i Island, Lettland och Est-
land och utbkat engagemangen till Internationella valutafonden. Sammanta-
get motsvarar dessa dtaganden 100 miljarder kronor. Forstarkningen syftar
till att uppratthalla beredskap for att finanskrisen kan bli bade djup och
ldngvarig. Forstarkningen ar darmed temporar och avslutas nar Riksbanken
avvecklat de &tgarder som gors med anledning av finanskrisen. Den
utlandska valutan lanas upp genom Riksgéldskontoret (RGK). Av RGK:s
pressmeddelande framgar att av de 100 miljarder kronorna kommer 65 mil-
jarder kronor att tillféras valutareserven fore sommaren.

RGK redovisar hur prognosen for valutaupplaningen péaverkas. | progno-
sen fran mars raknade Riksgalden med att under 2009 Idna 129 miljarder
kronor i utlandsk valuta, varav 77 miljarder kronor i obligationer. Fram till
den 27 maj 2009 hade Riksgélden gett ut 76 miljarder kronor i obligatio-
ner i utlandsk valuta och lanat 30 miljarder kronor via kronswappar, dvs.
totalt 106 miljarder kronor. | mars-prognosen réknade Riksgdlden med att
l&na ut 50 miljarder kronor i utlandsk valuta till Svensk Exportkredit. |
nulaget bedémer Riksgélden att den utldningen kan bli betydligt mindre
eller till och med utebli helt. | sddana fall skulle valutaupplaningen inklu-
sive utlaningen till Riksbanken och Island under 2009 bli i storleksord-
ningen 180 miljarder kronor.

2.2 Arbetsmarknad och tillvaxt

Propositionen

Regeringens langsiktiga politik for jobb och tillvaxt ligger fast. Arbetslin-
jen i syfte att fa fler i arbete och minska utanforskapet stalls samtidigt
infor nya utmaningar i samband med den ekonomiska krisen. | en lagkon-
junktur vérnas arbetslinjen bast genom en aktiv arbetsmarknadspolitik. En
val utformad stabiliseringspolitik, inklusive kraftfulla satsningar pa arbets-
marknadspolitiken, bidrar till att arbetslésheten inte varaktigt fastnar pa en
hdg niva och att anpassningen tillbaka mot ett mer normalt lage paskyndas.

Ramverk for sysselsattningspolitiken

Regeringen har utvecklat ett ramverk for sysselséattningspolitiken. Centrala
delar i arbetet med ramverket &r att precisera malen for sysselsattningspoli-
tiken och att skapa indikatorer som tidigt identifierar vésentliga problem
pa arbetsmarknaden och som kan anvéandas for att folja upp om politiken
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haft avsedd effekt. Regeringen star fast vid den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen for 2009 att sysselsattningen pa lang sikt okar med
120 000 personer till foljd av genomférda reformer. Den kraftiga omsvang-
ningen av arbetsmarknadslaget under hosten gor det dock sarskilt svart att
bedéma de Iangsiktiga effekterna av politiken. Mellan 2008 och 2012
beddms sysselsattningen minska med 290 000 personer. Regeringen har
paborjat ett arbete med att utveckla metoderna for att separera effekterna
av konjunkturella och strukturella faktorer. Nar det exempelvis galler anta-
let personer som far ersattning fran vissa ersattningssystem, matt som
helarsekvivalenter, indikerar resultaten att minskningen mellan 2006 och
2008 huvudsakligen (ca 80 %) beror pé strukturella faktorer som demogra-
fiska forandringar och ford politik.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Atgarder for omstélining bor av effektivitetsskal framst riktas till personer
som blir eller har varit arbetslésa en langre tid, snarare an att inriktas pa
att bevara sysselsattningen i sektorer med hoga varseltal. Omkring 2 miljo-
ner arbetstagare omfattas ocksd av omstallningsavtal som trader in vid
varsel och uppsagning. Avtalen innehéller ekonomiskt stdd, coachning,
utbildning m.m. Arbetsmarknadspolitiken har lagts om i flera avseenden
sedan regeringsskiftet. Arbetsformedlingen har getts ett tydligare uppdrag
att formedla jobb. Antalet programtyper har minskat i syfte att forenkla
politiken, och antalet programplatser har dragits ned. Programmen har
ocksa fatt en tydligare inriktning mot att 6ka sokaktiviteten bland delta-
garna. De flesta som deltar i arbetsmarknadspolitiska program deltar i
jobb- och utvecklingsgarantin eller i jobbgarantin for unga. | garantierna
erbjuds de arbetslgsa, forutom intensifierade jobbsokaraktiviteter och prak-
tik, &ven bl.a. majlighet till sérskilt anstallningsstdd och forstarkt arbetstra-
ning. Denna grundlédggande struktur i arbetsmarknadspolitiken bér ligga
fast. FoOr att undvika passivitet och forlust av kompetens i den nuvarande
lagkonjunkturen ar dock forstarkta formedlingsinsatser motiverade.

Regeringen forstarker och kompletterar darfér i varpropositionen de
arbetsmarknadspolitiska insatser som presenterades i propositionen Atgar-
der for jobb och omstéllining. JAmfort med budgetpropositionen fér 2009
utdkas antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program kraftigt under
de narmaste tre aren. Antalet deltagare i programmen framgér av tabell
2.7. Utgifterna for den aktiva arbetsmarknadspolitiken inklusive Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader okar fran 16 miljarder kronor 2008 till
25 miljarder kronor 2009 och till 37 respektive 42 miljarder kronor under
2010 och 2011.
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Tabell 2.7 Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program enligt varpropo-
sitionen
Tusental personer

2009 2010 2011
Jobbgarantin fér ungdomar och jobb- och
utvecklingsgarantin® 103 175 222
Utanfor garantierna (framfor allt till
korttidsarbetslosa)’ 35 42 24
Summa 137 217 246

Anm. | budgetpropositionen fér 2009 1ag antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska program p& 91 000
personer samtliga ar 2009-2011.

1. Inkluderar deltagare med anstallningsstod.

2. Inkluderar deltagare i program med rehabiliteringspenning och instegsjobb.

Insatserna for korttidsarbetslésa omfattar i arsgenomsnitt drygt 53 000 plat-
ser 2009. Av dessa utgérs ca 31 500 av intensifierad formedling (bl.a. i
form av coachning) och 21 600 &r praktikplatser. Dartill tillkommer 3 600
platser i yrkesvux.

Beredskap for ytterligare satsningar i hostens budgetproposition

Regeringen avser att folja utvecklingen pad arbetsmarknaden noga och ha
beredskap for att i budgetpropositionen for 2010 se &ver insatserna for
sdval korttids- som langtidsarbetslésa for aren 2010-2012. Indikationer
finns pa att t.ex. ungas arbetsmarknadssituation har férsamrats mer an situ-
ationen for andra grupper aven i denna lagkonjunktur, och det kan darfor
finnas skél att se Over hur insatser for unga kan goras mer effektiva.

Arbetet att forbattra naringslivets konkurrenskraft fortsatter

Det ar centralt att tillvéxten stimuleras &ven genom béttre villkor for inve-
steringar och produktion i Sverige. Skatter och regelsystem ska utformas
sd att de stoder ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv. Politiken
kan ocksa bidra till hog produktivitet genom att se till att utbildningssy-
stem och forskning ar av mycket hog klass. Malet ar en uthéllig tillvéxt,
dvs. politiken ska sakerstilla att den ekonomiska tillvaxten inte astadkoms
pa bekostnad av miljon, klimatet eller manniskors halsa. Regeringen har
vidtagit atgarder for att forbattra naringsklimatet och gora det enklare och
billigare att anstélla samtidigt som naringslivets konkurrenskraft starks ytter-
ligare. Exempel pa étgarder &ar slopad formogenhetsskatt, sankt bolagsskatt,
sénkta socialavgifter, jobbskatteavdrag, minskad regelbérda samt 6kade sats-
ningar pa utbildning, forskning och strategiska infrastrukturinvesteringar.
Detta arbete fortsétter.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Enligt Socialdemokraterna har regeringen lagt om arbetsmarknadspolitiken
fran aktiva till passiva atgarder, och arbetssokandes majligheter att fa arbets-
marknadsutbildning och praktik har minskat kraftigt. Socialdemokraternas
prioritering ar att jobb gar fore skattesankningar. Jobbskatteavdraget ar prin-
cipiellt fel da det vidgar klyftan mellan de som arbetar och de som gatt i
pension.

Totalt beddmer Socialdemokraterna att deras politik skapar drygt
100 000 nya jobb och utbildningsplatser jamfért med regeringens alterna-
tiv. Av dessa & knappt hélften olika former av utbildningssatsningar.
Jobben ska skapas bl.a. genom utokat ROT-avdrag, Okade investeringar i
infrastruktur och mer resurser till kommunsektorn. Socialdemokraterna sat-
sar pa ett jobblyft for langtidsarbetslésa som innebar att de som varit
arbetsldsa en langre tid ges mojlighet till en kraftigt subventionerad anstéll-
ning hos offentliga eller privata arbetsgivare. Darutver presenteras forslag
for jobb i kultursektorn som tar sin utgangspunkt i det radande konjunktur-
laget. Man foreslar en sarskild kulturarvs-ROT, bittre arbetsvillkor for
kulturarbetare genom uttkade konstnarsallianser och en satsning pa s.k.
accessjobb.

For att bekdmpa jobbkrisen, stérka néringslivets konkurrenskraft och ge
manniskor 6kade mojligheter till arbete vill motionédrerna investera brett i
utbildning (yrkande 7). Sammanlagt investerar Socialdemokraterna 50 000
fler platser an regeringen i den kvalificerade yrkesutbildningen, komvux
och yrkesvux, mastersutbildningar pd hdgskolan m.m. Foér att uppmuntra
till hogskolestudier inom omraden dar det forvantas rada arbetskraftsbrist i
framtiden och dar soktrycket i dag ar Iagt foreslas att det ska bli lattare att
fa studiemedel med den hdgre bidragsnivan inom dessa omraden. Dess-
utom foreslar motionarerna utbyggda forstajobbetavdrag, traineeprogram i
kommunerna och ett sarskilt spetskompetenslyft. Spetskompetenslyftet ska
komplettera den traditionella arbetsmarknadsutbildningen och omfatta
totalt 20 000 helarsplatser.

Motionérerna kritiserar regeringen for att ha satsat betydande belopp pa
coachning och praktikplatser av Iag kvalitet. Varken jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for ungdomar har utvérderats systematiskt, och
effekterna av de nya volymerna ar saledes oklar.

Enligt Socialdemokraterna kravs forstarkningar av Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag sa att de kan anstélla fler formedlare och ha fler fria
resurser.

| syfte att dampa 6kningen av arbetsldsheten maste den vaxande otrygg-
heten bekdmpas, anser motiondrerna, som Kritiserar regeringen for att ha
trangt ut en halv miljon ménniskor ur arbetsldshetsforsékringen. ”Utanfor-
skapet” kommer enligt berdkningar frdn riksdagens utredningstjanst cka
frén 17 % &r 2007 till 22 % &r 2010. Motiondrerna vill sanka kostnaderna
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for att vara med i a-kassan och hoja ersattningsnivaerna i arbetsloshetsfor-
sékringen samt utdka antalet ersattningsdagar till deltidsarbetslésa (yrkande
9). Som en foljd av att trygghetsforsakringarna forsamrats upplever manga
manniskor en vaxande otrygghet, och darfér sparar de en storre del av
sina inkomster, enligt motiondrerna.

Socialdemokraterna foreslar investeringar i smaféretag och entreprenor-
skap for att starka Sveriges framtida konkurrenskraft under lagkonjunktu-
ren och riktar kritik mot regeringen for att inte namna ordet smaforetag i
varpropositionen (yrkande 3). Politiken ska underlatta for entreprendren att
anstalla, expandera, administrera, exportera och fa tag i kapital. Det ska
ocksa vara enkelt och tryggare &n i dag att rora sig mellan foretagande
och Ionearbete. Socialdemokraterna vill investera 1 miljard kronor under
fyra ar i ett innovationslyft i syfte att bygga och forstarka innovationsmil-
joer i hela Sverige. Programmet ska bl.a. innebdra 6kad samverkan mellan
néringsliv och forskarutbildning. Vidare vill motionédrerna sanka arbetsgi-
varavgiften och starka tillgangen till riskkapital och likviditet for smafore-
tagen. Socialdemokraterna vill ocksa starka konkurrenskraften for underle-
verantérer  inom  fordonsindustrin  genom  tillgang  till  statliga
forskningsresurser och stéd till underleverantdrernas exportmdjligheter.
Motionarerna vill ocksd starka bestksnéringen exempelvis genom mark-
nadsféring av Sverige som turistland och investeringar i internationella
evenemang.

Socialdemokraterna foreslar ocksd tillsammans med Vansterpartiet och
Miljopartiet en sdrskild ungdomssatsning som redovisas i avsnitt 3 nedan.

Vansterpartiet

Vénsterpartiet framhaller att regeringen fastnat i en ideologiskt motiverad
inriktning pa okat arbetsutoud som kommer att visa sig alltmer omansklig
och verkningslds i takt med stigande arbetsldshet. Vansterpartiet avvisar
jobbskatteavdraget och vill i stallet se en hdjning av grundavdraget. Enligt
motiondrerna krdvs en viss progressivitet i skattesystemet, och man fore-
slar hojd skatt vid hogre inkomster. Enligt Vansterpartiet kravs direkta
satsningar pa fler reguljara jobb for att forhindra varsel och uppséagningar.
Motiondrerna anser att det behovs fler anstéllda i valfardssektorn och ater-
kommer i budgeten for 2010 med konkreta forslag pd omfattning. Vanster-
partiet vill ocksd skapa nya jobb genom omfattande investeringar i
miljéteknik och infrastruktur.

Vansterpartiet vill &ven starka och utveckla den aktiva arbetsmarknads-
politiken. Motionérerna ifragasatter om regeringens satsningar pa jobb-
och utvecklingsgarantierna kan betecknas som aktiv arbetsmarknadspolitik.
Antalet praktikplatser, utbildningsvikariat och subventionerade anstall-
ningar ska utokas jamfort med regeringens forslag. Det behovs ocksa fler
platser i arbetsmarknadsutbildning. Jobbgarantierna innehaller enligt motio-
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narerna alltfor lite av utbildning, praktik och anstéllningsstdd. Vansterpar-
tiet vill aterinféra plusjobb med avtalsenlig lon for langtidsarbetslosa och
ateruppta programmet Grona jobb.

De statliga investeringarna i utbildning ska 6ka. Vansterpartiet bedémer
att resurserna till hégskolan behover 6ka med 10 000 platser per ar 2010-
2012. Vansterpartiet vill ocksa satsa pa ytterligare platser inom yrkesutbild-
ningen och inom den kommunala vuxenutbildningen. Motionérerna fore-
sléar ett industrilyft som kombinerar permitteringsstod med utbildningsinsat-
ser. Motionarerna vill ocksa satsa pa ett langsiktigt kompetenshojningspro-
gram for anstallda i &ldreomsorgen som samtidigt ger nyutexaminerade
omvaérdnadsarbetare en méjlighet att fa jobb.

Vansterpartiet riktar kritik mot att Arbetsformedlingen lagger ut alltmer
av myndighetens verksamhet pa privata s.k. kompletterande aktcrer. | stal-
let bor myndigheten fa mer resurser, dels for att kompensera for tidigare
nedskarningar, dels for att forbattra servicen och méta den dkande arbets-
belastningen som foljer av stigande arbetsloshet.

Arbetsloshetsforsékringen bor enligt motiondrerna reformeras i grunden.
Motionarerna foreslar kraftigt sankta avgifter genom en o6kad skattefinan-
siering, lagre kvalifikationskrav och hégre inkomstbortfallstackning. For-
samringarna av arbetsloshetsforsakringen ar ocksa till men for samhallseko-
nomin genom att de undantranger kopkraft for just de grupper som har
minst utrymme for eget sparande. Detta sanker den samlade efterfragan i
ekonomin och férvarrar darmed lagkonjunkturen, anser motionarerna. Vans-
terpartiet vill ocksd aterstélla avdragsratten for fackligt medlemskap och
genomfora reformer som stérker lontagarnas makt och inflytande genom
bl.a. lagstadgad rétt till heltid och forstarkt anstéliningstrygghet. Arbetsmil-
joarbetet ska starkas.

Vansterpartiet framhéller att foretagens méjligheter att fa kapital kraftigt
forsamrats i finanskrisens spar och att fler insatser behovs for att komma
till ratta med oséakerheten pd kreditmarknaden och med framfor allt de
mindre foretagens likviditetsproblem. | ett I&ge dar kapitalmarknaderna
inte langre fungerar maste staten ta sitt ansvar. Vénsterpartiet pekar pa
behovet av en stramare reglering av de finansiella marknaderna, déribland
en skarpning av bankernas kapitaltackningskrav. Vansterpartiet anser ocksa
att Sverige ska verka for ett reformerat héllbart internationellt finanssystem
grundat pé& principer som langsiktighet och offentligt d4gande och kontroll
m.m. Vansterpartiet foreslar ocksa att en utredning tillsatts for att utreda
forutsattningarna for utdkat statligt bankédgande (yrkande 3). Motionarerna
anser vidare att regeringen bor utreda fragan om hur fler lokala aktorer,
garna i form av sparbanker, kan ges foOrutsattningar att starta bank
(yrkande 4). For Vansterpartiet ar det viktigt att 6ka konkurrensen péa bank-
marknaden sd att vi far till stdnd en fungerande kreditgivning men ocksa
for landsbygdens utveckling och villkor. Vénsterpartiet anser inte att det ar
nodvandigt med stora skattesdnkningar for att forbattra foretagens situa-
tion. Déremot kradvs vissa justeringar, i synnerhet riktade till mindre foretag.
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Vansterpartiet foreslar ocksa tillsammans med Socialdemokraterna och
Miljopartiet en sdrskild ungdomssatsning som redovisas i avsnitt 3 nedan.

Miljopartiet

Miljopartiet framhaller att man i sig inte ser ngra problem med en politik
som syftar till att f& fler méanniskor att komma in pé arbetsmarknaden.
Dock ar motiondrerna mycket kritiska till de ensidiga metoder som reger-
ingen anvént och de effekter som politiken skapat i form av dkade orattvi-
sor och forsamrad trygghet. 1 den ekonomiska nedgéangen blir regeringens
politik &n mer problematisk. P& grund av regeringens senfardighet att
bedéma djupet i ldgkonjunkturen &r det nu svarare att bygga ut arbetsmark-
nadspolitiken och utbildningssatsningarna for att méta de behov som finns.
Miljopartiet oroas ocksd av att manga foretag rapporterar om atstramade
kreditvillkor.

Arbetsmarknadspolitiken maste ldggas om. Investeringar i uthildning
och omstallning som skapar riktiga jobb &r vad Sverige behéver i det
rddande konjunkturlaget, anser motionarerna. Miljopartiets principiella upp-
fattning ar att arbetsmarknadspolitiken ska syfta till att forena ménniskors
rétt till arbete med foretagens och den offentliga sektorns behov av kvalifi-
cerad arbetskraft. Speciellt fokus bor riktas mot dem som star langt ifrdn
arbetsmarknaden. Hér behoévs stdd och hjélp som utformas individuellt.

Miljopartiet foresprakar en gron modernisering av industrier och eko-
nomi som ska sdkerstalla var framtida konkurrenskraft och valfard. Miljo-
partiet avsatter drygt 10 miljarder kronor 2009 (jamfért med den
ekonomiska varpropositionen for 2008) till atgarder som bade skapar jobb
och som leder till gron omstélining. Sammantaget leder Miljopartiets poli-
tik till 43 000 fler sysselsatta jamfort med regeringens politik, enligt
motionérerna.

Motiondrerna oroas over den snabbt o6kande ungdomsarbetsldsheten.
Den politik som regeringen bedrivit med t.ex. sénkta arbetsgivaravgifter
for unga har visat sig vara verkningslos. Motionarerna anser ocksa att jobb-
garantin for unga i alltfor stor utstrdckning passiviserar deltagarna. Miljo-
partiet foreslar i stallet, utover regeringens forslag, narmare 50 000 fler
helérsplatser 2009 i reguljar utbildning, arbetsmarknadsutbildning, praktik
och subventionerade anstéllningar.

Motiondrerna &r skarpt kritiska till hur regeringen anvander begreppet
utanforskap, bl.a. darfér att det anvands om méanniskor som ar kortvarigt
franvarande fran arbetsmarknaden medan det inte inkluderar manniskor
som befinner sig helt utanfér samhallet. Enligt Miljopartiet har regeringen
genomfort ett stort antal reformer under mandatperioden som sammantaget
innebér att ett verkligt utanférskap vaxer fram i Sverige. Kraftiga forsam-
ringar av arbetsloshetsforsakringen har gjort att ca en halv miljon manni-
skor lamnat forsakringen och nu stdr utan trygghet om de forlorar sitt
arbete. Nar manniskor maste kdmpa for sin egen Gverlevnad minskar deras
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chanser att stka jobb pa ett aktivt satt. Detta medfor att antalet personer
som sedan kan ta jobb nar konjunkturen vénder minskar och att ekonomin
darmed varaktigt férsdmras.

Miljopartiet foreslar ocksd tillsammans med Socialdemokraterna och
Vansterpartiet en sarskild ungdomssatsning som redovisas i avsnitt 3 nedan.

Yttrande fran arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet framhaller att den sjalvklara diskussionen om att
mildra effekterna av lagkonjunkturen pa arbetsmarknaden inte far skymma
behovet av att &ven diskutera forutsattningar for en vél fungerande arbets-
marknad pa liangre sikt (yttrande 2008/09:AU9y). Arbetsmarknadsutskottet
beklagar att oppositionspartierna inte utvecklar nagra alternativ till reger-
ingens langsiktiga sysselsattningspolitik, i synnerhet som varpropositionen
ska vara inriktad pa de Gvergripande aspekterna av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken pd medellang och lang sikt.

Arbetsmarknadsutskottet avvisar oppositionspartiernas forslag om takhoj-
ningar och andra forandringar i arbetsloshetsforsakringen. Dock bor sa
manga som mojligt omfattas av en arbetsldshetsforsakring. Arbetsmarknads-
utskottet hanvisar till betankande 2008/09:AU10 Andringar i arbetsléshets-
forsakringen, dér man tillstyrkt regeringen forslag i syfte att forbéattra
incitamenten att ga med i en arbetsldshetskassa. Forslagen trader i kraft
den 1 juli 2009. Finanspolitiska radets forslag om att arbetsloshetsforsék-
ringen bor variera med konjunkturen har stora nackdelar, enligt arbetsmark-
nadsutskottet. Som ocksa papekas i radets rapport skulle en konjunkturbe-
roende arbetslGshetsersattning i lagkonjunkturer leda till Iagre incitament
for den arbetssokande att soka arbete och till forsdémrad 16nebildning, vil-
ket riskerar att spa pa jamviktsarbetslosheten.

Arbetsmarknadsutskottet delar Finanspolitiska radets bedomning att en
generds arbetsloshetsforsakring kan tjdna som en automatisk stabilisator i
ekonomin vid lagkonjunktur. Arbetsmarknadsutskottet bedomer att den
svenska arbetsloshetsforsikringen dven i sin nuvarande form &r s generds
att den har en sadan stabiliserande effekt.

Arbetsmarknadsutskottet tillbakavisar oppositionens kritik av regering-
ens resursforstarkning till arbetsmarknadspolitiken som varande endast en
automatisk effekt av arbetsloshetens utveckling. Satsningen bestar, forutom
av Okade medel till arbetsloshetsforsakringen, av en utbyggnad av antalet
platser i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Resurstillskottet bestar av del-
tagarnas aktivitetsstdd, medan 6vriga kostnader for insatserna ryms inom
tidigare anslagna medel.

Arbetsmarknadsutskottet valkomnar att regeringen forstarker resurserna
till jobbsokande och coachning. Darmed motverkas risken att servicen fran
Arbetsformedlingen forsdmras nér antalet arbetssdékande per arbetsférmed-
lare Okar kraftigt. Arbetsférmedlingen har i en rapport konstaterat att det
kommer att genomféras ca 1 miljon rekryteringar under saval 2009 som
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2010. De omstéllningsavtal som omfattar stora delar av arbetsmarknaden
bidrar ocksa till att underlatta Gvergangen till nytt arbete for dem som
sagts upp. Trygghetsradet uppger exempelvis att 85 % av dem som sades
upp under forsta kvartalet 2009 fatt nytt jobb genom radets insatser.
Anders Forslund vid IFAU betonade vid en hearing i arbetsmarknadsutskot-
tet i februari att erfarenheterna frdn 1990-talets kris tydde pd att den
effektivaste arbetsmarknadspolitiska insatsen for den stora majoriteten
arbetsldsa ar att stimulera jobbsokning.

Nér det galler oppositionspartiernas forslag om utbyggnad av utbildnings-
platser i Arbetsformedlingens regi anser arbetsmarknadsutskottet att det
knappast kan vara andamalsenligt att genomfora s omfattande och tidsmas-
sigt forcerade satsningar. Arbetsformedlingens huvuduppgift ska vara att
formedla arbeten och i 6vrigt ha det dvergripande ansvaret for genomforan-
det av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen kan inte, i synnerhet i
dagens svara arbetsmarknadslage, dessutom tillforas uppgiften att vara en
stor aktor inom utbildningspolitiken. Den utbyggnadstakt som foreslas i
motionerna skulle dessutom &ventyra kvaliteten i den fdreslagna utbild-
ningen.

Regeringen uppger i varpropositionen att man ar uppmarksam pa arbets-
marknadens utveckling, och arbetsmarknadsutskottet utgar fran att reger-
ingen aterkommer med ytterligare insatser i hostens budgetmotion om sa
anses vara nodvandigt.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som avser utskot-
tets beredningsomrade och avstyrker de motioner som véckts med anled-
ning av propositionen. | yttrandet finns en gemensam avvikande mening
frén Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Yttrande fran utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande 2008/09:UbU3y att man nyli-
gen behandlat liknande forslag som de som nu framférs i motionerna fran
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet (yttrande till finansut-
skottet UbU1y med anledning av prop. 2008/09:97 Atgérder fér jobb och
omstallning). Forslagen handlade bl.a. om att tillféra fler platser p& kom-
vux, yrkesvux, KY och hdgskolan. | det yttrandet beskrev utbildningsut-
skottet utforligt de omfattande satsningar pa utbildningsomradet som gjorts
i budgetpropositionen fér 2009 och i proposition 2008/09:97 Atgérder for
jobb och omstallning. Det géllde exempelvis regeringens satsningar pa fler
platser i eftergymnasial yrkesutbildning och fler platser i yrkesvux. Det
gallde ocksé forslag om en omfordelning av anvisade medel mellan univer-
sitet och hogskolor i syfte att mota efterfragan och éstadkomma ett béttre
utnyttjande av utbildningsplatser inom hdégskolornas anslag. | likhet med
tidigare anser utbildningsutskottet att satsningarna inom det reguljara utbild-
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ningsomradet ar nodvandiga och spelar en viktig roll for att mildra effek-
ten av lagkonjunkturen. Utskottet anser att de avvagningar som ligger
bakom regeringens satsningar ar rimliga och for narvarande fullt tillrackliga.

Nar det galler motionsforslaget fran Socialdemokraterna om ékade moj-
ligheter att fa studiemedel med hdgre bidragsniva for hogskolestudier inom
omraden med en framtida forvantad arbetskraftsbrist konstaterar utskottet
att Studiesociala kommittén nyligen avlamnat sitt betdnkande Stérkt stod
for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). Kommittén fore-
slar bl.a. att andelen bidrag respektive 1an ska bero pé utbildningsnivan for
studierna, vilket for hogskolestuderande innebdr samma som i dag — cirka
en tredjedel i bidrag. Utbildningsutskottet vill inte féregripa den beredning
av betankandet som pdgar i Regeringskansliet.

Utbildningsutskottet framhaller att flera av forslagen i motionerna om
bl.a. sommarundervisning for elever utan grundldggande behorighet och
fler sommarkurser vid universitet och hogskolor géller fragor som det lig-
ger pa kommuner, larosaten och myndigheter att fatta beslut om.

Utbildningsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker de aktuella
motionsyrkandena fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljépar-
tiet. | yttrandet finns en gemensam avvikande mening fran Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Kompletterande information

Finanspolitiska radet om arbetsmarknadspolitiken

I Finanspolitiska radets rapport for 2009 finns ett sarskilt avsnitt om arbets-
marknadspolitiken. Huvudfragan ar hur val de riktlinjer som lades fast vid
alliansregeringens tilltrade passar det arbetsmarknadslage som vi nu star
infor. Enligt radet kommer sysselsattningen att 6ka och arbetslGsheten att
minska pa sikt till foljd av regeringens tidigare arbetsmarknadsreformer
som exempelvis jobbskatteavdraget. Om man efterstravar en jamnare for-
delning av disponibel inkomst &r ocksa jobbskatteavdraget en lamplig atgard.

Radet anser att den nuvarande arbetsmarknadspolitikens betoning pa
jobbsokaraktiviteter och matchningsinsatser framstar som kostnadseffektiva
enligt de utvarderingar som gjorts. Men enligt radet finns argument for att
avvagningen mellan forsakrings- och incitamentsmotiv bor goras pa olika
sétt i olika konjunkturldgen. Den lagre erséttningen i arbetsloshetsforsak-
ringen sanker arbetslosheten pa sikt genom starkare drivkrafter for att soka
arbete respektive for aterhallsam l6nebildning. 1 en lagkonjunktur med fa
lediga platser spelar dock sokaktiviteten mindre roll for de arbetslosas chan-
ser att fa arbete, samtidigt som forsakringsbehovet ar storre dn normalt.
Det ar enligt radet ett starkt skal for att gora arbetsloshetsersattningen kon-
junkturberoende, sa att den blir mer gener6s i daliga tider an i goda. Radet
anser ocksa att arbetslGshetsforsakringen bor géras obligatorisk.
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Det ar enligt radet motiverat att som regeringen gor 6ka de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna for korttidsarbetslosa. Men rdet anser samtidigt
att regeringen har en overtro pa jobbsokaraktiviteter i lagkonjunkturen.
Expansionen i jobb- och utvecklingsgarantin ar en foljd av att fler langtids-
arbetsldsa behover forsorjningsstdd snarare &n en aktiv satsning.

Regeringens satsning pa yrkesinriktad utbildning &r valmotiverad, enligt
radet. Det dr ocksd positivt att regeringen ar val medveten om de risker
som finns med att expandera sadana arbetsmarknadspolitiska program som
kan ha stora inlasningseffekter. Samtidigt anser radet att arbetsmarknadsut-
bildningen bor utdkas, dven om volymen bor vara betydligt mindre &n
under 1990-talskrisen. Det finns goda skal att som regeringen gor expan-
dera yrkesutbildningen i det reguljara utbildningssystemet (yrkesvux). Men
arbetsmarknadsutbildning och yrkesutbildning i det reguljara systemet bor
snarare ses som komplement dn som substitut. Radet anser ocksa att det
kan vara motiverat att ge stod till utbildning i de féretag som avtalat om
kortare arbetstid och l&gre 16n.

Nér det galler ungdomsarbetsldsheten visar forskningen att arbetsléshe-
ten under 1990-talskrisen i langt mindre grad blev bestdende for ungdomar
an for aldre. Det finns ocksa hdogst rimliga skal till att fler ungdomar &n
aldre &r arbetsldsa. Radet ar darfor, liksom i forra arets rapport, kritiskt till
de selektiva sédnkningarna av de sociala avgifterna for ungdomar. Sankning-
arna bryter mot de generella principer som i 6vrigt véagleder regeringens
sysselsittningspolitik och som innebér att selektiva stodatgarder ska inrik-
tas mot dem som har de langsta arbetsloshetstiderna. Atgarder mot ung-
domsarbetslosheten bor enligt radets bedémning i forsta hand riktas mot
den grupp av ungdomar med lag utbildning som har mycket svart att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden.

Radet anser att regeringens redovisning av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna i sdval budgetpropositionen som varpropositionen ar undermélig
eftersom det inte ges nagon samlad bild av omfattningen. Exempelvis
finns inte nystartsjobben med i redovisningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen.

2.3 Kommunerna och valfarden

Propositionen

Regeringen understryker den kommunala verksamhetens betydelse for val-
farden och sysselsattningen i landet. Kommuner och landsting star for ca
25 % av den totala sysselsattningen i Sverige och utgdr tillsammans den
enskilt storsta arbetsgivaren i landet. Verksamheten finansieras till storsta
del med intakter frdn kommunalskatten och ar darigenom starkt beroende
av konjunkturen.
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Regeringen uppger att den ekonomiska situationen for kommunsektorn
som helhet har varit god under hela 2000-talet. Det underliggande skatteun-
derlaget okade under perioden 2000-2008 med i genomsnitt 4,4 % per ar.
De senaste tre ren var 6kningen i genomsnitt 4,8 % per ar. Vidare fram-
héalls att regeringens politik hittills har medfort betydande tillskott till
sektorn. Under mandatperioden uppges regeringen ha forstarkt den kommu-
nala sektorn med 21 miljarder kronor i form av oOkade bidrag, sdnkta
arbetsgivaravgifter och den kommunala fastighetsavgiften. Regeringen beto-
nar saledes att kommunsektorns finanser har starkts avsevart under de
senaste aren och hanvisar till att det finansiella sparandet uppgick till 3
miljarder kronor 2008. Samtidigt som inkomsterna fran skatter och statshi-
drag utvecklats gynnsamt patalar dock regeringen att utgifterna okat i
motsvarande grad eller mer under de senaste tre aren. Darmed har 6verskot-
ten ocksd gradvis minskat. Resultatet fore extraordindra poster uppgick
2008 preliminart till ca 8 miljarder kronor for kommunsektorn, vilket inne-
bér en forsdémring med ca 6 miljarder kronor jamfort med 2007.

Av propositionen framgar att dagens djupa lagkonjunktur resulterar i dra-
matiskt lagre intakter fran skatt pa arbete till foljd av att antalet arbetade
timmar minskar de kommande aren. Harmed péaverkas aven utrymmet for
den kommunala konsumtionen. Regeringen paminner dock om att d&ven om
I6nesumman faller far inte detta fullt genomslag eftersom en del av fallet i
skattebasen kompenseras av dkade transfereringar.

For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen, véarna valfardens
kdrna och diampa effekten p& sysselséttningen foreslar regeringen i 2009
ars proposition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99) ett okat stod till
kommunsektorn i form av ett tillfalligt stod pd 7 miljarder kronor for
2010. Stodet utbetalas i december 2009 och bedéms forhindra att ca 9 300
anstallda ségs upp i sektorn 2010. Déartill aviserar regeringen att statsbidra-
get till kommunerna héjs permanent med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.
Regeringen forklarar att det tillfalliga konjunkturstodet utbetalas redan
2009 da statens utgiftsutrymme &r strre 2009 an 2010. Vidare framhalls
att utbetalningen i december 2009 ocksd innebdr en positiv ranteeffekt for
kommuner och landsting.

Trots den aviserade hdjningen av statshidragen 2011 och 2012 véntas
konsumtionsutgifterna i kommunsektorn fortsétta att utvecklas svagt. Aven
investeringsutgifterna i sektorn vantas pd motsvarande vis utvecklas betyd-
ligt svagare an under de senaste fyra aren, da de okat med ca 33 % i fasta
priser. Utgifterna for ekonomiskt bistdnd bedoms 6ka under perioden 2009
2012 beroende pé det forsamrade laget pa arbetsmarknaden. Samtidigt van-
tas ranteutgifterna minska kraftigt under 2009-2011 till foljd av framst det
laga rantelaget; de bedoms dock 6ka 2012.

Regeringen anfor att den kraftiga lagkonjunkturen staller ckade krav pa
kommuner och landsting och att de maste prioritera karnverksamheten tyd-
ligare. Det understryks att alla mojligheter att effektivisera verksamheten
maste tillvaratas; det kravs enligt regeringen ett mer effektivt resursutnytt-
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jande for att uppnd god ekonomisk hushallning med ett bibehallet skatteut-
tag. Regeringen betonar att d&ven en mattlig produktivitetsokning har stor
betydelse for kommunernas och landstingens majligheter att hantera saval
utvecklingen pa kort sikt som utmaningarna pa langre sikt.

Efter att i fyra &r ha redovisat relativt starka resultat vantas nu kommun-
sektorn fa svart att klara budgetbalansen i ar. Det ekonomiska resultatet
vantas gradvis forsamras fram till 2012 och nominellt bli det samsta pa tio
ar. Regeringen avser inom kort att se 6ver om forandringar bor goras i
dagens krav pd balans i budgeten for kommunsektorn och andra aktuella
redovisningsfragor. Detta ska ske i syfte att prova om det gar att ge driv-
krafter for ekonomiskt sunda och vélskdtta kommuner och landsting att
spara pengar i goda ar som i viss utstrackning ska kunna anvandas under
daliga ar. Regeringen understryker dock att detta ska gbras utan att ge
avkall pa kommunallagens krav om god ekonomisk hushallning.

Motionerna

De forslag till 6kade satsningar i kommunsektorn under 2009-2012 som
oppositionspartierna presenterar i sina motioner sammanfattas i tabell 2.8.
Ytterligare konkreta forslag aviseras dock komma i samband med nésta
hostbudget. Motionerna beskrivs ndrmare i den efterféljande redovisningen.

Tabell 2.8 Forslag till 6kade satsningar i kommunsektorn
Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012
Regeringen 71 5 5
Socialdemokraterna 52 108 5 5
Vénsterpartiet 13,64 12,15 >5 >5
Milj6partiet 8,56 14,97 2,18

1 Stodet utbetalas i december 2009.

2 Generellt statsbidrag: 2,5 miljarder, traineeprogram: 500 miljoner, statsbidrag for karriér- och yrkesvégled-
ning: 100 miljoner, tillfalligt sysselséattningsstod: 1,6 miljarder och ROT for skolor och &dldreboenden: 250
miljoner kronor.

3 Generellt statsbidrag: 7 miljarder i enlighet med regeringens férslag, statsbidrag for karridr- och yrkesvag-
ledning: 100 miljoner, tillfalligt sysselséattningsstod: 2,7 miljarder och ROT fér skolor och &ldreboenden:
250 miljoner kronor.

4 Generellt statshidrag: 5 miljarder, tillfalligt investeringsstdd i form av statlig medfinansiering: 8 miljarder,
traineeprogram: 500 miljoner, statsbidrag for karriar- och yrkesvégledning: 100 miljoner kronor.

5 Generellt statsbidrag: 12 miljarder (varav 7 miljarder enligt regeringens forslag) och statsbidrag for kar-
riar- och yrkesvégledning: 100 miljoner kronor.

6 Varav generellt statsbidrag: 5 miljarder, kvalitetssatsningar i kommunsektorn: 1,9 miljarder, traineepro-
gram: 500 miljoner, statshidrag for karriar- och yrkesvégledning: 100 miljoner och klimatinvesteringar i
kommunerna: 400 miljoner kronor.

7 Generellt statshidrag: 12 miljarder (varav 7 miljarder enligt regeringens forslag), kvalitetssatsningar i kom-
munsektorn: 2 miljarder och klimatinvesteringar i kommunerna: 860 miljoner kronor.

8 Kvalitetssatsningar i kommunsektorn.
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Socialdemokraterna

Socialdemokraterna understryker att valfardens kédrna hotas nar den 6kade
arbetslosheten nu sldr mot landets kommuner och landsting i form av
vikande skatteintakter. Motionarerna befarar att jobbkrisen leder till en kva-
litetskris i vélfarden med storre barngrupper i forskolan, storre klasser i
skolan och mindre personal i sjukvarden och aldreomsorgen.

Enligt Socialdemokraternas berakningar skrivs utvecklingen fér kommu-
nernas skatteunderlag ned med drygt 15 miljarder kronor per ar 2009 och
2010 jamfort med budgetpropositionen for 2009. Motiondrerna pekar
ocksa pa att kommunernas kostnader samtidigt 6kar, och bl.a. hanvisar de
till regeringens bedémning att socialbidragen kommer att éka med 50 %
mellan 2007 och 2012, vilket motsvarar en nivadkning av kommunernas
kostnader med 5 miljarder kronor. Motiondrerna beklagar att regeringen,
trots de dystra prognoserna Gver kommunsektorns finanser, inte foreslar
nagot tillskott till kommunsektorn under 2009 och endast 7 miljarder kro-
nor for 2010. Socialdemokraterna anser att detta &r otillréckligt och pekar
pa att regeringens forslag i varpropositionen, enligt Konjunkturinstitutet,
leder till att 10 000-15 000 jobb kommer att férsvinna inom skola, sjuk-
vard och omsorg.

Socialdemokraterna foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag om Okade resurser till kommuner och landsting (yrkande 8).
De forordar ett tillskott pd 15 miljarder kronor till kommunsektorn 2009
och 2010. Detta inbegriper bl.a. en hdjning av det generella statsbidraget
for 2009 och 2010 med 2,5 miljarder kronor respektive 7 miljarder kronor,
samt ett tillfalligt sysselséattningsstdd till kommuner och landsting 2009
och 2010 pa 1,6 miljarder kronor respektive 2,7 miljarder kronor. Motiona-
rerna framhaller de positiva erfarenheterna av ett sddant sysselsattningsstod
under den forra ekonomiska nedgangen 2002-2005. Socialdemokraternas
forslag innehaller dven riktade satsningar, framtagna tillsammans med Vans-
terpartiet och Miljopartiet, pA sammanlagt 700 miljoner kronor for ett
traineeprogram i valfarden samt karriar- och yrkesvagledning pa gymnasiet
(se avsnitt 3). Socialdemokraternas satsning omfattar ocksd ett ROT-
avdrag pa totalt 500 miljoner kronor for nodvandiga investeringar i skolor
och &ldreboenden.

Socialdemokraterna kommer att folja utvecklingen i kommunsektorn
noga och menar att det kan komma att behdvas ytterligare tillskott 2011
och 2012, utdver regeringens forslag om hdjningar av det generella statsbi-
draget med 5 miljarder kronor per éar.

Socialdemokraterna efterlyser forutsattningar fér kommunsektorn att till-
handahalla en god kvalitet i skola, vard och omsorg, oavsett konjunktur.
De konstaterar att kommunernas intékter foljer konjunkturen och att risken
ar stor att kommunerna bidrar till att forstarka konjunktursvangningarna
genom att anstélla fler i goda tider och sidga upp medarbetare i samre
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tider. Socialdemokraterna foresprakar darfor en Gversyn av kommunernas
och landstingens ekonomiska forutséttningar, inklusive utvecklingen av
kommunernas skatteunderlag.

For att fa fart pa Sverige understryks betydelsen av investeringar i dkad
trygghet for att stdrka manniskors vilja och framtidstro. Socialdemokra-
terna foreslar sarskilda satsningar pa pensionarer, studenter och barnfamil-
jer. For att minska den ekonomiska klyfta som regeringen skapat mellan
de som arbetar och de som gétt i pension har Socialdemokraterna redan i
hostens budgetmotion lamnat forslag om sankt skatt till alla pensiondrer
om minst 2 700 kr per ar, att jamfora med regeringens forslag om 68 kr i
manaden. Vidare foreslog Socialdemokraterna att bostadstillagget hojs for
den sé&mst stallda gruppen pensiondrer. FoOr att stirka studenternas ekonomi
har Socialdemokraterna foreslagit att studiemedlen hojs med 375 kr i mana-
den, att tillaggsbidraget for studenter med barn utékas med 50 % och att
fribeloppet hdjs permanent med 10 %. For att starka barnfamiljers eko-
nomi foreslog Socialdemokraterna att barnbidraget samt studiebidraget till
gymnasieungdomar hoéjs med 100 kr i manaden. For att ytterligare starka
de ensamstdende foraldrarnas situation presenterade Socialdemokraterna i
hostens budgetmotion férslag om att hoja underhallsstodet med 100 kr
samt hoja flerbarnstillagget med 10 %.

Socialdemokraterna motsatter sig regeringens forsamringar i bade arbets-
loshets- och sjukforsakringen. Vad galler sjukforsékringen foreslog Social-
demokraterna redan i hostens budgetmotion att taket i sjukforsakringen ska
hojas successivt till 10 prishasbelopp. Vidare foreslogs en satsning pa
1 miljard kronor for 6kade insatser for rehabilitering for att fa tillbaka sjuk-
skrivna i arbete.

Vénsterpartiet

Vansterpartiet patalar att ett stort antal manniskor pa kort tid har forlorat
sina jobb i vélfardssektorn och att det kravs bade akuta insatser och lang-
siktiga besked for att fa stopp pa uppsdgningarna i kommunerna. Motiona-
rerna framhaller att Sverige inte ska dra at svangremmen pa valfarden i
krisen; de patalar tvartom att det sedan en Iang tid tillbaka finns ett behov
av att utoka antalet anstéllda i vélfarden och att den offentliga sektorn
maste vaxa. Vansterpartiet vill hoja ambitionsnivan i skolan, varden och
omsorgen permanent.

Vansterpartiet anser att det kravs tydliga 6kningar av statsbidragen till
kommunsektorn for att undvika massiva uppsagningar. De foreslar for
detta andamal en satsning pad 12 miljarder kronor for 2010, vilket &r i pari-
tet med den nivd som Konjunkturinstitutet anser behovs for att undvika
stora personalneddragningar. Dessutom foreslas ytterligare 5 miljarder kro-
nor i statshidrag till kommunsektorn for 2009, vilket motsvarar 6ver
10 000 heltidsjobb i valfarden. Motiondrerna anfor att nettobesparingen av
att en kommunalanstalld med genomsnittlig 16n sags upp och i stallet far
arbetsldshetsersattning endast ar omkring 200 000 kr enligt riksdagens
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utredningstjanst. 1 sammanhanget maste dessutom beaktas att det offentliga
forlorar inkomster for bade arbetsgivaravgifter och inkomstskatter. Motio-
narerna understryker att fa besparingar goér sa stor skada per indragen
krona som uppséagningar i vélfarden.

Vansterpartiet beddémer vidare att de 5 miljarder kronor i hojda statsbi-
drag som regeringen aviserat for 2011 och 2012 inte kommer att récka
langt. De pekar pd att dven i en normal konjunktursituation skulle det ha
kravts mer an sd i upprakning av statshidragen bara for att vardesakra
dessa for kommunernas pris- och I6nedkningar.

Motiondrerna paminner ocksa om att Vansterpartiet i november 2008
(motion 2008/09:Fi9) foreslagit ett tillfalligt investeringsstdd i form av stat-
lig medfinansiering till kommunsektorn pa 8 miljarder kronor for tidigare-
laggning av investeringar som anda maste goras och som darmed leder till
en omedelbar stimulans av efterfrdgan och samtidigt starker Sveriges lang-
siktiga tillvaxtforutsattningar och valstand. Stodet galler upp till 20 % av
investeringskostnaden och uppges skapa ca 9 000 arbetstillfallen i byggsek-
torn.

Fler anstallda i valfardstjansterna anges gynna jamstélldheten pa en rad
satt, och bl.a. skulle manga kvinnor se sin arbetsmarknad forstarkas. Enligt
motiondrerna skulle hdgre personaltéthet i vélfardssektorn aven latta pa det
tryck som fortfarande ligger pd manga arbetsplatser sedan 1990-talets stora
nedskarningar. Ohdlsoproblem, som i storre utstrdckning drabbar kvinnor,
skulle darigenom kunna forebyggas. Véansterpartiet avvisar avdraget for hus-
hallsnara tjanster och vardnadshidraget som de menar cementerar en kons-
uppdelad arbetsfordelning. | stallet foreslar motiondrerna att dessa
skatterabatter och bidrag anvénds for att bygga ut och stérka kvaliteten i
den offentliga vélfarden. Vénsterpartiet konstaterar att kvinnor arbetar del-
tid i stdrre utstrdckning &n méan och anser darfor att det behdvs en lagstad-
gad rétt till heltid for att ge kvinnor samma mdjligheter i arbetslivet som
man. Vidare foreslar motionarerna att 1 200 miljoner kronor satsas frén
2010 pé att individualisera foraldraforsikringen sa att varje foralder tar ut
lika manga dagar.

Vansterpartiet vill ocksa reformera sjukforsakringen sa att den starker
tryggheten for individen; taket och ersattningsnivaerna i forsakringen ska
hojas, karensdagen avskaffas och ratten till tidsbegransad sjukerséttning
aterinforas. Vansterpartiet vill vidare starka ratten och tillgangen till rehabi-
litering och foreslar sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar
for rehabilitering och anpassning av arbetsplatser.

Miljopartiet

Miljopartiet anfor att kvaliteten i den offentliga verksamheten nu hotas i
den ekonomiska nedgdngens spar. Varslen i kommunerna rér sig pa histo-
riskt héga nivéer och motionarerna anfor att kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistdind kommer att 6ka dramatiskt de narmaste aren, i takt
med att arbetsldsheten stiger. Regeringens forsamringar i arbetsloshetsfor-
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sékringen och sjukforsdkringen uppges delvis ligga till grund for den
forsamrade ekonomiska situationen i landets kommuner. Mellan 2007 och
2012 vantas kommunernas arliga kostnader for ekonomiskt bistdnd oka
med ca 5,5 miljarder kronor, vilket motiondrerna befarar direkt kommer
att tranga undan andra viktiga behov i valfardssektorn. Miljopartiet under-
stryker vikten av att den ekonomiska krisen inte far ga ut éver barnens
behov av skola och omsorg (yrkande 8) eller de &ldres behov av vard och
omsorg.

Miljopartiet framhaller att efterfragan pé tjanster inom den kommunala
sektorn inte minskar; tvartom. Nedskarningar i den offentliga sektorn upp-
ges innebéra lagre kvalitet i verksamheterna och dessutom att konjunktu-
ren drivs ned ytterligare. Att tillskjuta pengar till den offentliga sektorn
betonas vara ett mycket billigt sétt att uppratthalla efterfragan i ekonomin.
Motionarerna anfor att den genomsnittliga kostnaden for att radda ett jobb
i kommunerna ar ca 200 000 kr per ar. Att uppratthalla efterfrigan och
sysselsdttningen genom t.ex. skattesdnkningar uppges vara tio ganger
dyrare jamfort med att tillféra medel till kommuner och landsting.

Motiondrerna beklagar att regeringen véljer att tillfalligt 6ka statsbidra-
gen till kommunsektorn med enbart 7 miljarder kronor for 2010. De
hénvisar till Konjunkturinstitutets beddmning att man hade behévt skjuta
till 3 miljarder kronor 2009 och ytterligare 12 miljarder kronor 2010 for
att sysselsattningsnivan i kommunsektorn skulle kunna uppratthallas pa
2008 ars niva. Motionarerna menar att regeringens politik séledes kommer
att innebéra betydande nedskérningar, och de befarar att en stor del av
dessa kommer att drabba barnen eftersom skola och barnomsorg utgor i
genomsnitt 40 % av kommunernas kostnader. Miljopartiet betonar att kom-
munerna och landstingen maste tillféras resurser sd att nedskarningarna
kan undvikas. Barn och unga ska inte behdva ta sméllen av den ekono-
miska krisen, som var fallet under 90-talskrisen. Miljopartiet vidhéller sitt
tidigare forslag fran hosten 2008 om att kommunsektorn ska tillféras fem
miljarder kronor per ar 2009 och 2010. Ut6ver detta foreslas att generella
statsbidrag till kommuner och landsting pa ytterligare 7 miljarder kronor
bor tillforas tillfalligt 2010 for att undvika nerskdrningar i den offentliga
verksamheten.

Miljopartiet har a&ven ambitionen att hoja kvaliteten i den offentliga verk-
samheten. | hdstens budgetmotion presenterade Miljopartiet en rad insat-
ser, inte minst avseende skolan dar det bl.a. féreslogs en kvalitetssatsning
pa pedagogisk utveckling och individualiserad undervisning till stod for
elever med samre forutsattningar. Nagra andra kvalitetssatsningar utgors
av Okat stod till elevhalsan och héjda statsbidrag till flyktingmottagande.
Sammantaget har Miljopartiet foreslagit dkade resurser till kommuner och
landsting genom generella och riktade statsbidrag 2009 pa sammanlagt 8,5
miljarder kronor.
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For att underlatta deltagande pé arbetsmarknaden och minska utanforska-
pet har Miljopartiet foreslagit ett stort antal reformer, bl.a. forbattringar i
trygghetssystemen. Miljopartiet betonar att en social dimension behovs for
att nd ett langsiktigt héllbart samhalle. Trygghetssystem behéver utvecklas
snarare 4n monteras ned; de maste dven utformas pé ett sadant sétt att man-
niskor t.ex. inte ska behdva kanna oro nar de &r sjuka. Systemen behdver
ocksa bli mer anpassade till manniskors verksamhet dar manga har deltids-
eller korttidsanstéllningar, studerar langre m.m. Miljopartiet har redan
under lang tid drivit att studiemedlen bér hojas. Vidare anférs att Miljopar-
tiet foreslagit att ensamstaende foraldrars situation behover forbattras, bl.a.
genom hojda bostadsbidrag.

Kompletterande information

Konjunkturinstitutets lagesrapport i mars 2009

I rapporten Konjunkturlaget mars 2009 framhéller Konjunkturinstitutet
(K1) att kommunsektorns ekonomiska lage blir anstréngt 2009 och 2010.
K1 pekar pa att det finns en stor demografiskt betingad efterfragan pa béde
sjuk- och aldrevéard samtidigt som det kraftigt forsvagade konjunkturliget
leder till jamforelsevis 1aga skatteinkomster for bade kommuner och lands-
ting. KI antar att staten kommer att oka statsbidragen s att kommunsek-
torn kan halla sysselsattningen pd 2008 érs niva t.o.m. 2010. KI forutser
foljaktligen, innan det att regeringen sedermera redovisat sina forslag i sam-
band med 2009 ars ekonomiska varproposition, att regeringen tillfor kom-
munsektorn extra anslag om 3 miljarder kronor fér 2009 och ytterligare 9
miljarder kronor foér 2010. Det anfors att stora personalneddragningar pa
sd vis kan undvikas och att produktionen i kommunsektorn da inte beho-
ver samvariera med konjunkturen. Med de antagna statsbidragsokningarna
bedéms bdde kommunerna och landstingen kunna maéta den 6kade efterfra-
gan pa valfardstjanster och samtidigt klara balanskravet bade 2009 och 2010.

Finanspolitiska radets rapport 2009

I rapporten Svensk finanspolitik — Finanspolitiska radets rapport 2009 val-
komnas att regeringen (finansdepartementet) forsokt basera politiken pa
gedigen ekonomisk analys. Réadet bedémer dock att det fatal forskningsstu-
dier som understkt effekterna av dkade statsbidrag till kommunerna (och
som indikerar att héjda bidrag endast skulle f& en mycket liten effekt pa
sysselséttningen i kommunerna) formodligen &r av begrdnsat vérde i den
nu radande situationen. Radet anser att regeringen borde ha fort en mer
expansiv finanspolitik &n den gjort och att ytterligare finanspolitiska stimu-
lanser hade varit — och ar — Onskvarda. Finanspolitiska radet forordar
foljaktligen ytterligare tillfalliga statshidrag till kommunerna pa upp till 15
miljarder kronor redan 2009 for att dampa uppgangen i arbetsldsheten
samt 30 miljarder kronor 2010.
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Finanspolitiska radet bedémer vidare att eventuella ytterligare stimulans-
atgarder bl.a. skulle kunna ta formen av stod for att rusta upp det kommu-
nala bostadsbestandet.

Finanspolitiska radet anser att det ar dnskvart att andra pa regelsystemet
kring det kommunala balanskravet; radet bedémer att balanskravet medfor
en risk att kommunernas politik blir procyklisk, dvs. att den blir mer expan-
siv i en konjunkturuppgdng och mer atstramande i en konjunkturnedgang.
Radet bedémer dock inte att regeringens aviserade Gversyn av det kommu-
nala balanskravet skulle forbattra konjunkturpolitiken. Radet pekar bl.a. pa
att det knappast ligger i enskilda kommuners intresse att bedriva stabilise-
ringspolitik, eftersom dessa ar sméa och mycket beroende av utvecklingen i
narliggande kommuner. Radet menar saledes att staten bor behalla ansva-
ret for konjunkturpolitiken. | stallet forordas nagon form av automatisk
justering av statshidragen dar bidragen justeras enligt en fastslagen regel
sa att tillfalliga fluktuationer i kommunernas skattebas motverkas.

Sveriges Kommuner och Landstings ekonomirapport maj 2009

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) understryker i Ekonomirappor-
ten. Om kommunernas och landstingens ekonomi — maj 2009 att tillvaxten
i kommunsektorns skatteunderlag faller kraftigt till foljd av en lagre 16ne-
Okningstakt, i kombination med farre antal arbetade timmar. Skatteunderla-
get okar med i genomsnitt rekordlaga 1 % 2009 och 2010; fér kommuner
och landsting galler nu att skyndsamt vidta atgarder pa bred front for att
klara ekonomin. Trots skattehdjningar och atgarder for att dra ned kostnads-
utvecklingen bedomer SKL att kommunsektorn som helhet kommer att
uppvisa kraftigt forsamrade resultat. For 2009 bedémer SKL att sektorn
kommer att redovisa ett underskott pa 3 miljarder kronor. Regeringens fére-
slagna tillskott pa 7 miljarder kronor nasta ar bidrar dock till att sektorn
som helhet redovisar en ekonomi i balans 2010. Utgangslaget mellan olika
kommuner och mellan olika landsting skiljer sig emellertid kraftigt at.
SKL:s beddmning ar att skattehojningar kommer att vara svéra att und-
vika. For 2010 och 2011 saknas enligt SKL 5 respektive 8 miljarder
kronor som kommuner och landsting maste méta med effektiviseringar och
nedskarningar eller hojda skatter.

Aren 2011 och 2012 véntas enligt SKL en hégre ekonomisk tillvaxt
och, med fordrojning, en viss vandning pa arbetsmarknaden vilket innebar
att inkomsterna stiger. Situationen fér kommunsektorn anges dock alltjamt
se bekymmersam ut med stora underskott. Det beror dels pd minskade stats-
bidrag dels pa de ackumulerade effekterna av en svag skatteunderlagsut-
veckling. Kommunerna kommer dessa &r att tvingas fortsatta vidta kraftiga
atgarder for att klara ekonomin.

Betraffande det kommunala balanskravet anser SKL att den barande logi-
ken ska ligga fast. Balanskravet maste kunna tillampas pa ett satt som ger
mojligheter till ndgorlunda stabila planeringsforutsattningar for verksamhe-
ten. | rapporten framfors att manga kommuner upplever det som rationellt
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i nuvarande lage att anvanda sig av delar av de senaste arens 6verskott for
att tacka upp nagot ar med tillfalliga underskott. SKL anser att det bor
ligga inom ramarna for god ekonomisk hushallning att i efterhand fatta
beslut om att det kan vara ett s.k. synnerligt skal att tillgodordakna sig
delar av tidigare ars overskott. De understryker dock att denna mgjlighet
endast bor std 6ppen for de kommuner och landsting som realt konsolide-
rat ekonomin under de senaste aren.

2.4 Klimat, miljo och infrastruktur

Propositionen

En av finanspolitikens uppgifter ar att bidra till en hog uthéllig tillvaxt.
Det innebar bl.a. att en hdg ekonomisk tillvaxt inte far astadkommas med
oacceptabla effekter pa miljon, klimat eller manniskors halsa.

Sverige ska driva en framsynt och kostnadseffektiv klimatpolitik som
syftar till att minska utslappen bade nationellt och internationellt. Genom
den klimat- och energidverenskommelse som regeringen presenterat under
varen flyttar regeringen fram positionerna och hajer ambitionen i klimatpo-
litiken. Som forsta industriland kan Sverige formulera mal och en konkret
strategi for att bryta beroendet av fossil energi. Inriktningen p& FN:s Kli-
matméte i Képenhamn i december i &r &r att ett nytt internationellt klimat-
avtal ska kunna slutas som tar vid dar Kyotoprotokollets forsta
dtagandeperiod slutar, dvs. efter 2012. For att begransa de globala utslap-
pen av vaxthusgaser sa att farlig klimatpaverkan undviks kravs att de
globala utslappen borjar minska senast 2020. Ett klimatavtal i Képenhamn
bor darfor bl.a. innehélla bindande utslappsbegransningar for alla industria-
liserade lander och betydande insatser frdn snabbt vdxande utvecklingslan-
der. Regeringen hanvisar till budgetpropositionen fér 2009 avseende
atgarder for miljo och klimat, samt propositioner om en sammanhallen kli-
mat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och 2008/09:163).

Betraffande infrastruktursatsningar hanvisar regeringen till budgetpropo-
sitionen for 2009 som inneholl resurstillskott till infrastrukturomradet mot-
svarande 3,8 miljarder kronor fr.o.m. 2009, bl.a. for att finansiera en
nartidssatsning av en rad viktiga infrastrukturobjekt inklusive reparationer
och underhdll av végar och jarnvégar. Propositionen om Atgarder fér jobb
och omstallning innehdll vidare en forstarkning av infrastruktursatsningen
pa 1 miljard kronor for drift och underhall under aren 2009-2011.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna presenterar en satsning pa fler gréna jobb (yrkande 4).
Utover de forslag som ar gemensamma med Véansterpartiet och Miljopar-
tiet om ett utvidgat ROT-avdrag for upprustning av bostader och ett paket
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for fler miljéfordon, som utskottet behandlar i avsnitt 3, foreslar motiona-
rerna att 250 miljoner kronor investeras i ett sdrskilt ROT-avdrag till de
kommuner som rustar upp forskolor, skolor och éaldreboenden for att méta
angelagna behov (yrkande 5). For att kommunerna ska fa del av bidraget
ska investeringarna praglas av miljé- och klimattdnkande samt minskad
energianvandning. Vidare upprepar motiondrerna ett tidigare forslag om
investeringsstod for hyresratter pa 300 miljoner kronor. For att allmannyt-
tan och privata fastighetsiagare ska fa ta del av investeringsstodet ska
harda krav pa klimatsmarta lésningar stallas.

Motionérerna vill &ven investera 2 miljarder kronor mer per ar &n reger-
ingen i infrastruktur. Av detta tillskott ska 85 % fordelas till nya invester-
ingar i jarnvdg, kollektivtrafik och strategiska grona framtidsinvesteringar.
Slutligen ska 128 miljoner kronor utdver regeringens forslag tillféras Ban-
verket 2009 for underhall av jarnvégar.

Motionérerna foreslar i enlighet med hdstens budgetmotion att klimatin-
vesteringsprogrammet ska fortsatta, med fokus pa bioenergi, samt att ett
branschprogram for vindkraftindustrin ska genomféras tillsammans med
forskare, néringsliv, myndigheter och fackliga foretradare.

Vansterpartiet

Vansterpartiet lanserar ett gront stimulanspaket for Sverige, en svensk
Green New Deal. Det &r ett paket som skapar forutsattningar for fler jobb
och en héllbar tillvaxt. Utover de forslag partiet lamnar gemensamt med
Socialdemokraterna och Miljopartiet, som utskottet behandlar i avsnitt 3,
innehaller paketet satsningar pd en svensk sol- och vindkraftindustri, en
utbyggd jarnvagstrafik med bl.a. satsningar pa hoghastighetsbanor och ckat
banunderhall, en utokning av kollektivtrafiken, klimatsmarta hyreshus och
en gron svensk fordonsindustri. Motionarerna vill kraftigt hoja banunderhal-
let till 7,6 miljarder kronor per ar och kraftigt 6ka investeringarna i nya
jarnvégar till en niva p& ca 16 miljarder kronor per &r. Motionarerna vill
infora en statlig investeringsbudget som kan 0Oka jérnvégsinvesteringarna
och &dven sprida kostnaderna for investeringen over flera generationer.

Jamfort med regeringen har Vénsterpartiet mycket hdgre ambitioner
inom infrastrukturomrédet som helhet. Det ger nya jobb och &r en miljo-
smart framtidsinvestering. Under perioden 2010-2021 vill regeringen
avsatta 417 miljarder kronor till infrastrukturen inom vég och jarnvag.
Motiondrerna anser att det under samma period i stallet behévs drygt 511
miljarder kronor. Har ingér, forutom det som namnts om jarnvag, aven
infrastruktursatsningar for en béttre kollektivtrafik och cykeltrafik. I genom-
snitt &r Vansterpartiets infrastruktursatsning néstan 8 miljarder kronor
hogre per ar jamfort med regeringens. For att stimulera ekonomin féreslar
motiondrerna tidigareldggning av byggstarter avseende végar och jarnvagar
till 2009 med 2,2 miljarder kronor (yrkande 5).
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Miljopartiet

Miljopartiet forordar att Sverige, i likhet med méanga andra lander, tar vara
p& mojligheten att kombinera en expansiv finanspolitik med investeringar
som underlattar klimatomstéllning och energieffektivisering, en s.k. Green
New Deal. Det innebér tidigarelaggning av framtidsinriktade investeringar
som ar nodvandiga bade for att starka Sveriges konkurrenskraft och for att
klara den klimat- och energiomstillning som maste géras samtidigt som de
offentliga finanserna varnas. En sadan tidigarelaggning péaverkar inte det
l&ngsiktiga sparandet.

Miljopartiet har for 2009 foreslagit omfattande investeringar i gron
omstallning som uppgar till drygt 10 miljarder kronor mer &n regeringens
forslag. Forslagen skapar jobb och starker Sverige langsiktigt (yrkande 3).
Utdver de forslag som lamnas gemensamt med Socialdemokraterna och
Vansterpartiet omfattar forslagen bl.a. en nartidssatsning pa klimatsmart
infrastruktur, ett nytt statsbidrag till utbyggnad av lokal spartrafik i storre
stader, tidigarelaggning av underhall av lansjarnvéagen, bidrag till energief-
fektivisering av offentliga lokaler och ett utvidgat stod till klimatinvester-
ingar i kommunerna. Motionarerna foreslar dven en rad atgarder for att
stimulera fordonsindustrin till produktion av mer miljosmarta fordon
(yrkande 4).

Miljopartiet presenterar ocksa de forslag man lamnar gemensamt med
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, vilka utskottet behandlar i avsnitt 3.

Kompletterande information

Infrastruktursatsningar

| budgetpropositionen fér 2009 presenterade regeringen en nartidssatsning
pa infrastruktur genom okade resurser med 3,8 miljarder kronor 2009 och
2010. | propositionen om &tgarder for jobb och omstallning foreslog reger-
ingen 400 miljoner kronor i 6kade satsningar pa underhdll av véagar och
jarnvagar per ar 2009 och 2010 respektive 200 miljoner kronor 2011. Inga
ytterligare satsningar foreslas i vartillaggsbudgeten.

Jamfort med budgetpropositionen for 2009 foreslog Socialdemokraterna
i sin budgetmotion att ytterligare 4 miljarder kronor skulle satsas pa infra-
strukturinvesteringar 2009 och 2010, varav 3,4 miljarder kronor (85 %)
skulle ga till investeringar i jarnvag, kollektivtrafik och strategiska grona
framtidssatsningar. Darmed okade anslagsbelastningen med 2 miljarder kro-
nor per ar. | motionen om atgarder mot konjunkturférsvagningen foreslog
Socialdemokraterna att ytterligare 275 miljoner kronor skulle avséttas 2009
for tidigarelaggande av underhdllsatgarder for vagar och jarnvagar. | var-
motionen upprepas den Okade satsningen pa 2 miljarder kronor per ér.
Dessutom ska 128 miljoner kronor tillféras Banverket 2009 for underhall
av jarnvégar.



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Vansterpartiet foreslog i sin budgetmotion for 2009 ett 6kat banunder-
héll fran &r 2010 och framat med 2,3 miljarder kronor, 8 miljarder kronor
under tre &r for stod till kollektivtrafiken, 7 miljarder kronor under 10 &r
for riktade atgarder for kollektivtrafiken samt 0,5 miljarder kronor i 6kade
anslag for investeringar i cykelbanor. Infrastrukturinvesteringar ska lanefi-
nansieras och en sarskild investeringsbudget inféras. |1 varmotionen fram-
héller Vansterpartiet att det vill satsa 94 miljarder kronor mer &n
regeringen under perioden 2010-2021, vilket &r néstan 8 miljarder kronor
per ar under tolvarsperioden. | denna satsning ingdr tidigareliggande av
infrastrukturinvesteringar 2010 med 2,3 miljarder kronor. Motionarerna
foreslar aven att byggstarter till en kostnad av 2,2 miljarder kronor avse-
ende vagar och jarnvégar tidigarelaggs till 2009.

Miljopartiet foreslog i sin budgetmotion o©kade anslag till Banverket
med 1,6 miljarder kronor 2009, 4 miljarder kronor 2010 och 8 miljarder
kronor 2011. Miljopartiet avslog med nagot undantag samtliga storre vag-
projekt. Netto innebar detta motsvarande satsning som regeringen 2009,
+2 miljarder kronor 2010 och +4 miljarder kronor 2011. | motionen om
atgarder mot konjunkturforsvagningen foreslog Miljopartiet att ytterligare
700 miljoner kronor skulle avsattas 2009 for underhall av vagar och jarn-
vagar. | varmotionen hanvisar Miljopartiet till budgetmotionen. Miljopar-
tiet kommer infor 2010 att vidareutveckla forslaget om tidigareldggning av
klimatsmart infrastruktur.

Tabell 2.9 Oppositionens férslag till infrastrukturinvesteringar 2009-2011 jam-
fort med nivan i varpropositionen
Miljarder kronor

2009 2010 2011
Socialdemokraterna +2,1 +2,0 +2,0
Vansterpartiet +2,2 +2,3 +2,3
Miljopartiet +0,7 +2,0 +4,0

Not: Vénsterpartiet anger att man under perioden 2010-2021 vill satsa 94 miljarder kronor mer an reger-
ingen. Utéver de 2,3 miljarderna 2010 framgar det inte hur denna satsning fordelar sig pa olika r, varfor
den inte framgar av tabellen.

De &vergripande transportpolitiska frdgorna behandlades av riksdagen i
samband med regeringens infrastrukturproposition (prop. 2008:35, bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Propositionen var ett led i den langsik-
tiga planeringsprocessen for atgarder i transportinfrastrukturen och kom-
mer att leda fram till nya transportinfrastrukturplaner for aren 2010-2021.
Betraffande jarnvagstrafik bedémde regeringen att en betydande kapacitets-
héjning till 2020 ar mojlig (jamfort med 2007) for jarnvégen med invester-
ingar och anvisade medel for drift och underhall. Anslagsfragor och andra
finansieringsfragor behandlades i samband med budgetpropositionen for
2009 (bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126). Riksdagen avslog i detta sam-
manhang motionsforslag (v och mp) om minskade anslag for végar och
vaghélining med motiveringen att det var angelagna och samhallsekono-
miskt lonsamma projekt som ligger i den nationella vaghallningsplanen
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och som ska atgardas genom investeringar i nartid. Vidare avslogs motions-
forslag (s, v och mp) om utdkade jarnvagssatsningar med motiveringen att
Banverket i sin investeringsplan redovisat en 6kning av investeringarna
med 1,6 miljarder kronor mellan 2008 och 2010. Trafikutskottet ansdg att
regeringen bedomt anslagsbehovet pa ett lampligt sétt och i férenlighet
med en fortsatt ansvarsfull finanspolitik. Betraffande nartidssatsningen pa
7,6 miljarder kronor 2009 och 2010 och de 6kningar av denna som Social-
demokraterna och Miljopartiet foreslog i sina respektive motioner fram-
forde utskottet att motiondrernas satsningar inte var realistiska. Utskottet
konstaterade att igangsittande av projekten forutsatter bl.a. nodvéandiga
banarbetstider och entreprenadresurser och att material kan erhéllas. En
ansvarsfull medelsanvandning forutsatter ocksa att anlaggningsarbetena
kan utforas rationellt. Utskottet utgick i stallet ifran att den avvagning som
regeringen gjort mellan olika projekt i néartidssatsningen var val avvégd
mot de behov, forutséattningar och resurser som finns.

Klimat- och energiinvesteringar

Miljo- och jordbruksutskottet har under varen 2009 behandlat regeringens
proposition En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (klimat-
propositionen) och dartill hoérande motioner (prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:MJU28). Regeringen foreslar ett mal for den svenska klimatpoliti-
ken som innebdr att Sveriges utsldpp 2020 ska vara 40 % lagre &n
utsldppen 1990. Anvéandningen av fossila branslen for uppvarmning kom-
mer att avvecklas till 2020. Vidare bor Sverige 2030 ha en fordonsflotta
som &r oberoende av fossila brénslen. Regeringen presenterar handlingspla-
ner for att nd malen. Flera atgédrder redovisas, bl.a. att energiskatten pa
fossila brénslen for uppvarmning bor struktureras om efter branslets energi-
innehall. Vidare framgdr att planeringsstod ges till kommunerna for utveck-
ling av vindkraft och att utbyggnad av héghastighetsbanor dvervégs i olika
sammanhang, saval nationellt som internationellt. Miljé- och jordbruksut-
skottet har stallt sig bakom regeringens forslag.

Parallellt med miljo- och jordbruksutskottets behandling av klimatpropo-
sitionen har naringsutskottet behandlat propositionen En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi (energipropositionen) och dartill
hérande motioner (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25). Regeringen
foreslar foljande energipolitiska mél. Andelen fornybar energi 2020 ska
vara minst 50 % av den totala energianvéndningen och minst 10 % i trans-
portsektorn, och energianvandningen ska vara 20 % effektivare till 2020.
De vagledande malen om energieffektivisering till 2010 och 2016 ska
ligga fast, dvs. att energibesparingen till 2016 ar minst 9 % av det arliga
energianvandningsgenomsnittet 2001-2005. Ett mellanliggande mal bor
vara att energibesparingen 2010 ar minst 6,5 % av det arliga energianvand-
ningsgenomsnittet 2001-2005. Vidare féreslas en nationell planeringsram
for vindkraft. Naringsutskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag.
Naringsutskottet foreslar att ett antal motioner om energianvandningen i



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

bostader och lokaler avslas av riksdagen. Utskottet hanvisar i sitt stallnings-
tagande bl.a. till de atgarder for battre energieffektivisering inom berérd
sektor som redovisas i propositionen, till pagdende beredning av férslag
frdn Byggprocessutredningen och till pdgdende forhandlingar pd EU-niva
om en revidering av direktivet om byggnaders energiprestanda.

2.5 Stabiliseringspolitik

Propositionen

Inklusive de atgarder som redovisas i denna proposition kommer reger-
ingen att ha satsat totalt 45 miljarder kronor for 2009 for att mota krisen.
Den totala satsningen motsvarar 1,5 % av BNP 2009. For 2010 beraknar
regeringen att satsa 60 miljarder kronor, jamfort med berdkningen i 2008
ars ekonomiska varproposition. Detta motsvarar 2 % av BNP. Regeringens
stimulansatgarder Gverstiger darmed EU:s rekommendation pd 1,2 % for
20009.

Storst finanspolitiska stimulanser i Sverige jamfort med OECD

Regeringen hénvisar till en sammanstéllning av OECD av de olika lander-
nas stimulanspaket och storleken pa de s.k. automatiska stabilisatorerna.
Med hénsyn tagen till de automatiska stabilisatorerna &r den totala finans-
politiska stimulansen storst i Sverige jamfort med 6évriga OECD-lander
sett 6ver perioden 2008-2010. Regeringens atgarder omfattar bl.a. sdnkta
inkomstskatter, siankta socialavgifter, satsningar pé& infrastruktur, forskning
och utbildning, medel for att korta vardkderna och satsningar pd den psy-
kiatriska vérden, ROT-avdrag och Gkade statsbidrag till kommunerna samt
satsningar pé& arbetsmarknadspolitiska atgarder. En val utformad stabilise-
ringspolitik bidrar enligt regeringen till att arbetsldsheten forhindras att
varaktigt fastna pa en hég niva och att anpassningen tilloaka mot ett mer
normalt lage péskyndas. De &tgarder som vidtas far dock inte aventyra de
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Som en foljd av den djupa
lagkonjunkturen och den kraftiga finanspolitiska stimulansen beraknas
underskotten i de offentliga finanserna uppga till narmare 4 % av BNP 2010.

Atgarder for battre fungerande finansmarknader prioriterades under
hosten

For att komma till ratta med den finansiella krisens akuta effekter priorite-
rade regeringen under hdsten att snabbt vidta atgarder for att fa finansmark-
naderna att fungera béttre och for att starka kreditgivningen till foretag. De
statliga garantiadtagandena bedéms ha 6kat med ca 350 miljarder kronor
2008 jamfort med 2007 och bedéms vid utgangen av 2008 ha uppgatt till
ca 1 150 miljarder kronor. | en situation dar stora delar av garantiutfastel-
serna infrias riskerar underskotten att bli vésentligt storre. Detta kréver
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forsiktighet vad avser mdjligheterna till ytterligare stimulanser. Dértill kan
ytterligare stimulanser riskera att bli kontraproduktiva nar hushall och fore-
tag inser att atgarderna kan behéva féljas av hojda skatter och forsamrad
valfard. Ett misstroende mot politiken skulle dessutom kunna resultera i
stigande rantor som i sig skulle verka atstramande pa ekonomin.

Riksbanken har huvudansvaret for stabiliseringspolitiken

Riksbanken har det huvudsakliga ansvaret for stabiliseringspolitiken vid
normala konjunkturvariationer. Vid stérningar som paverkar efterfragelaget
i ekonomin rader inget motsatsforhallande mellan att stabilisera sysselsatt-
ningen och inflationen. Vid sddana tillfallen finns normalt ingen anledning
att forsoka paverka efterfragan med aktiva diskretionara finanspolitiska
atgarder eftersom penningpolitiken da paverkar efterfrdgan och inflationen
i samma riktning. Finanspolitiken bidrar anda indirekt till att stabilisera
efterfrdgan via de automatiska stabilisatorerna. Det finns dock situationer
dar finanspolitiken kan behoéva stotta penningpolitiken mer aktivt. Det gél-
ler bl.a. vid mycket stora efterfragestérningar, som den radande, och dar
reporéntan narmar sig noll.

Regeringen betonar dock att det &r viktigt att ha rimliga forvantningar
pa vad som kan astadkommas med finanspolitiska atgarder i stabiliserings-
politiskt syfte. Erfarenheten visar att det med aktiva finanspolitiska atgar-
der inte helt gar att motverka en kraftig konjunkturnedgang. Det handlar
snarare om att ddmpa nedgangen med val avvagda atgarder. Regeringens
bedémning ar att direkt jobbskapande atgarder i detta avseende &r mer
effektiva 4n breda efterfragestimulanser. Atgérder bdr begransas till sekto-
rer dar sannolikheten &r hog for att de varor och tj&nster som produceras
bidrar till en Iangsiktigt hog tillvaxt. Risken &ar annars stor att problemet
med fallande sysselsattning och 6kande arbetsldshet endast skjuts framat i
tiden.

Regeringen podngterar vidare att om de offentliga finanserna inte ska
urholkas kravs att det sikerstills att de stabiliseringspolitiska &tgédrderna
inte riskerar att bli permanenta. Regeringens utgdngspunkt &r darfor att tem-
pordra atgarder som av politiska skal kan bli svara att ta tilloaka bor
undvikas. En annan viktig utgadngspunkt ar att om permanenta efterfréagesti-
mulerande atgarder vidtas for att mota krisen, bor de samtidigt bidra till
en battre fungerande ekonomi med varaktigt hogre sysselsattning och BNP.

Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna motsétter sig regeringens pastaende i propositionen att
den finanspolitiska stimulansen &r storst i Sverige jamfort med ovriga
industrilander. Enligt Socialdemokraterna &r det fel att ta hénsyn till de
automatiska stabilisatorerna (framfor allt de 6kade utbetalningarna av arbets-
loshetserséttning och aktivitetsstod) nédr de jamfor stimulansernas storlek.
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Regeringens rdknemetod innebdr enligt motiondrerna att regeringen alltid
kan siga att deras politik ar mer expansiv an 6vriga landers politik s&
lange arbetslosheten i Sverige 6kar mer &n genomsnittet i EU eller OECD.
Vidare ar generella efterfragestimulanser i form av t.ex. breda skattesank-
ningar en ineffektiv metod att stimulera ekonomin i det rddande konjunk-
turlaget. Riksbankens aktiva penningpolitik bidrar till att stimulera svensk
ekonomi. Men den expansiva penningpolitiken racker inte till for att ge
onskvard stimulans & den inhemska ekonomin, enligt motionarerna.
Manga andra av OECD:s medlemslander, bland dem Finland, Tyskland,
Spanien och USA stimulerar ekonomin mer &n Sverige, anser motiona-
rerna. Socialdemokraterna oroas av att en hogre arbetsloshet under Iagkon-
junkturen riskerar att leda till permanent hdgre jamviktsarbetsloshet.

Socialdemokraterna hénvisar till att ledande ekonomer férordar finanspo-
litiska stimulanser i den storleksordning som motionarerna foresprakar.
Exempelvis foreslar Lars Calmfors, ordférande i regeringens finanspoli-
tiska rad, en stimulans pd mellan 15 och 25 miljarder kronor utdver
regeringens forslag i budgetpropositionen for 2009. Konjunkturinstitutet
bedémer att det behdvs finanspolitiska stimulanser pa i storleksordningen
8 miljarder kronor 2009 och ytterligare 50 miljarder kronor 2010 (utéver
forslagen i regeringens proposition Atgarder for jobb och omstallning).

Socialdemokraternas finanspolitiska stimulanser &r, till skillnad mot
huvuddelen av regeringens forslag, av tillfallig karaktdr. De kommer att
fasas ut ndr konjunkturen vander. Det géller exempelvis férslagen om ROT-
avdrag och kunskapslyft samt Ungdomslyftet.

Vansterpartiet

Vénsterpartiet ar starkt kritiskt till regeringens hantering av den djupa lag-
konjunktur som Sverige befinner sig i. Detta galler saval de otillrackliga
forsoken att stabilisera finansmarknaderna och kapitalforsérjningen som
franvaron av finanspolitiska stimulansforslag. Enligt motionarerna har den
svenska regeringen satsat betydligt mindre i form av finanspolitiska efter-
fragestimulanser an genomsnittet for de stérsta EU-landerna. Som kalla
hanvisar Vansterpartiet till en studie frAn Europaparlamentet (Economic Sti-
mulus Packages in EU Member States, RUT-pm 2009:307)

Vansterpartiet aberopar bl.a. Assar Lindbecks och Konjunkturinstitutets
uttalanden om att stérre finanspolitiska stimulansatgarder 4n de som reger-
ingen lagt fram behovs i &r och nasta ar for att bromsa nedgéngen i
ekonomin. Redan fér 2009 (eller inom ett ar) vill Vansterpartiet stimulera
ekonomin genom att tidigareldgga byggstarter inom infrastrukturen.

Vansterpartiet for ett resonemang kring s.k. finanspolitiska multiplikato-
rer, dvs. vilka BNP- och sysselsittningseffekter olika stimulansétgérder
medfor. Vansterpartiet framhaller att det finns forskningsstod for att olika
typer av offentliga investeringar och konsumtion ger de stérsta positiva sti-
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mulanseffekterna p& BNP. Aven transfereringar till hushallen har god
effekt. Skattesdnkningar ger daremot liten stimulanseffekt enligt motiona-
rerna, i synnerhet nar de gar till personer i de hogre inkomstskikten.

Miljopartiet

Enligt Miljopartiet ar de finanspolitiska dtgarder som regeringen vidtagit i
mycket liten utstrackning utformade for att dampa konjunkturnedgangen.
Att sjosatta tredje steget i jobbskatteavdraget som en finanspolitisk stimu-
lans som regeringen gor ar direkt olampligt da jobbskatteavdraget ar att
betrakta som en permanent skattesankning som inte motsvaras av nagon
permanent finansiering. Regeringens politik har i stallet baddat for ett Sve-
rige som d&r illa rustat for att klara den ekonomiska nedgdngen och ris-
kerna &r stora for att den strukturella arbetslosheten okar i krisens spar.
Enligt Miljopartiet bor finanspolitiska stimulanser vara tillfilliga sa att de
kan dras tillbaka nédr konjunkturen vander. Alternativt kan finanspolitiska
stimulanser utformas som permanenta utgiftsokningar dar finansieringen
senareldggs till en tidpunkt dar konjunkturen &r starkare. Ett tredje satt ar
att tidigarelagga investeringar, vilket inte heller paverkar de offentliga finan-
serna negativt pa lang sikt.

Miljopartiet delar i huvudsak Konjunkturinstitutets beddmningar av vad
som &r en lamplig finanspolitik for 2009 och 2010. For att mojliggora en
mer expansiv finanspolitik krdvs prioriteringar av utgiftsforslag och skatte-
forandringar. Grundlaggande ar enligt motionarerna att de inte langsiktigt
paverkar de offentliga finanserna negativt. Miljopartiet avser att se Gver
sina egna forslag i syfte att starka jobblinjen i konjunkturnedgangen.
Bland annat ska forslag provas om att tidigareldgga infrastrukturinvester-
ingar och andra gréna investeringar som energieffektivisering av bostader
och lokaler, utbyggnad av fornybar energi och investeringar i teknikutveck-
ling. Miljopartiet avser ocksa att prova forslag om tillfalligt 6kade statshi-
drag till kommuner och landsting 2010. Slutligen Gvervéger motionarerna
ocksa tillfalligt sankta skatte- eller arbetsgivaravgifter och tillfalligt for-
starkta inkomster till hushall med laga inkomster under forutsattning att
sadana atgérder pé ett effektivt satt kan motverka okad arbetsloshet.

Kompletterande upplysningar

Finanspolitiska radet om stabiliseringspolitiken

Finanspolitiska radet anser att regeringens atgarder for att hantera den rena
finanskrisen i huvudsak har varit adekvata. Exempelvis har garantiprogram-
met for bankerna haft goda effekter. Dock anser radet att det borde ha
funnits en krislagstiftning pa plats redan fore krisen. Radet anser ocksa att
det borde inréttas en permanent krismyndighet, da det finns risker for intres-
sekonflikter om Riksgélden &r bade myndighetsutévande och har affarsrela-
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tioner med finansiella institutioner. Det behdvs ocksd en grundligare
analys av riskerna med den okade statliga langivningen och olika garanti-
program.

Réadets bedémning ar att det sannolikt behovs ytterligare finanspolitiska
stimulanser utéver de som regeringen aviserat 2010. Radet anser samtidigt
att det ar uppenbart att konjunkturforsvagningen &r sa stark att den ekono-
miska politikens majligheter att motverka den ar begransade. Radet delar
regeringens beddmning att det inte géar att forhindra att konjunkturned-
gangen far stort genomslag pa produktion och sysselsattning i Sverige. Det
handlar i stallet om avvagningar pd marginalen i frdga om hur stora finans-
politiska stimulanser som bor sattas in och hur stora underskott i de
offentliga finanserna som bor accepteras. Radet for fram tre argument for
att regeringen borde ha fort en mer expansiv finanspolitik &n vad den gjort:

— Reformerna i budgetpropositionen var inte i forsta hand utformade for
att stimulera konjunkturen utan mer i syfte att bidra till langsiktig sam-
hallsekonomisk effektivitet.

— Den drastiska forsémringen av konjunkturen innebér att vi kommer att
fa ett mycket kraftigare produktions- och sysselsittningsfall 4n vad
som kunde forutses i hostas.

— Reformerna i arbetsloshetsforsakringen — som totalt sett kan véntas fa
positiva langsiktseffekter pad sysselsattningen da de bidrar till en béttre
fungerande arbetsmarknad — har samtidigt inneburit att forsdkringsskyd-
det vid arbetsloshet forsdmrats. Det innebér att konsekvenserna av den
konjunkturbetingade arbetslésheten som nu uppkommer blir mycket
varre for manga manniskor an tidigare. Det ar darfor viktigare an tidi-
gare att genom stabiliseringspolitik motverka att manniskor blir arbets-
l6sa av konjunkturskal.

Samtidigt konstaterar radet att det finns argument for en mer forsiktig hall-
ning. Omfattande finanspolitiska stimulanser som leder till varaktiga, stora
budgetunderskott kan &ventyra finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.
Underskotten skulle ocksa kunna skapa forvantningar om kommande skat-
tehojningar, vilket kan leda till att hushéllen bérjar spara mer. Detta skulle
kunna skapa étstramande effekter langre fram. Sddana effekter uppkommer
ocksa om trovardighetsproblem for finanspolitiken driver upp de langa ran-
torna.

Nér radet vager dessa olika risker mot varandra, ar bedémningen att
ytterligare finanspolitiska stimulanser varit och &r onskvarda. Ytterligare
stimulanser pa ca 15 miljarder kronor 2009 och ca 30 miljarder kronor
2010 bor inte innebdra oacceptabelt stora risker for finanspolitikens uthal-
lighet, anser radet. Samtidigt framhalls att alla rekommendationer om
lamplig niva pa finanspolitiska stimulanser maste bygga pa osékra bedém-
ningar av olika risker och forvantade effekter av olika stimulansatgarder.
Radet kommenterar att Konjunkturinstitutet foreslar stimulanser for 2010
pa ca 40 miljarder kronor utéver vad regeringen aviserat. Merparten av
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dessa stimulanser ar vagt specificerade och radet betvivlar att sa stora sti-
mulanser blir effektiva. Mojliga stimulansatgarder enligt radet ar hogre
tillfalliga statshidrag till kommunerna, stod till upprustning av det kommu-
nala bostadsbestandet, tillfallig skatterabatt for att motverka fallet i pensio-
nerna, tidsbegransad hojning av arbetsldshetsférsakringen och permanent
hojda studiemedel. Radet tar upp de tre grundkriterier for en lyckad finans-
politisk stimulans som brukar ndmnas i forskningen. Kriterierna &r att
atgarderna ska vara valtajmade, traffsakra och temporara. Nar det galler
det sistnamnda kriteriet konstaterar radet att d&ven permanenta atgarder kan
fungera om de ar motiverade pd lang sikt. Vid en konjunkturforsvagning
kan man t.ex. tidigareldgga planerade permanenta reformer.

Radet kommenterar att en vanlig synpunkt i den ekonomisk-politiska
debatten har varit att de skattesdnkningar och sénkningar av t.ex. arbetslos-
hetsersattningen som genomforts under senare ar har forsvagat de automa-
tiska stabilisatorerna. Enligt radets berakningar har visserligen en sidan
forsvagning skett, men den ar liten.

2.6 Finansutskottets stallningstagande

Varpropositionens syfte

Varen 2008 vilkomnade utskottet regeringens arbete med att utveckla den
ekonomiska varpropositionen i riktning mot att vara ett ekonomisk-poli-
tiskt dokument av 6évergripande och langsiktig karaktir som béde till form
och innehall tydligt skiljer sig fran budgetpropositionen (bet. 2007/08:
FiU20, s. 41). Riksdagshehandlingen av varpropositionen ska &gnas &t en
kombinerad makroekonomisk och ideologisk diskussion som tar sin utgangs-
punkt i de samlade politiska alternativen for den ekonomiska politiken pa
medelldng och Iang sikt (se riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-
talet [2000/01:RS1] samt konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:
KU23). Utskottet kan konstatera att d&ven 2009 ars ekonomiska varproposi-
tion i huvudsak innehéller tydliga och precisa riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken pa& medelling och léang sikt.
Regeringen redovisar sina beddémningar av den offentliga sektorns finansi-
ella sparande, statsbudgetens saldo och statsskulden fram t.0o.m. 2012. En
bedémning gors av utgiftstaket for 2012. Hallbarhetskalkyler redovisas
som stracker sig fram till 2060. Av forklarliga skal &gnas en hel del
utrymme aven at de mer Kortsiktiga stabiliseringséatgarder som Riksbanken
och regeringen genomfér med anledning av finanskrisen och lagkonjunktu-
ren. Aven i detta sammanhang finns dock ett flerdrigt perspektiv. Mer
oroande é&r, enligt utskottet, den kortsiktighet som préaglar vissa av opposi-
tionspartiernas motioner. Bade Socialdemokraterna och Miljopartiet agnar
sig i sina motioner i huvudsak at forslag som ror 2009. Miljopartiet gor
dock en beddmning av utgiftstaket for 2012 medan Socialdemokraterna
hanvisar till hostens budgetmotion. De farhagor for kortsiktighet som
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fanns hos bl.a. Socialdemokraterna och Folkpartiet ndr nuvarande ordning
for varpropositionen infordes 2002 kan darmed sigas ha besannats betraf-
fande motionernas innehéll. Forhéllandet innebdr ocksd att riksdagens
diskussion om varpropositionen, tvartemot intentionerna, blir kortsiktig.

Ett annat problem som utskottet anser att det finns skal att uppmérk-
samma riksdagen pa ar svarigheterna att jamfora regeringens forslag till
riktlinjer med oppositionspartiernas forslag. Detta géller for samtliga oppo-
sitionspartier. Det finns stora luckor i det som oppositionspartierna fore-
slar. Hanvisningar gors till de lamnade budget- och tillaggsbudgetmotio-
nerna fr.o.m. budgetpropositionen for 2009, samtidigt som det inte tydligt
framgar vad som egentligen foreslas. Skattesidan ar ett exempel dar oppo-
sitionspartierna ar i hdgsta grad otydliga i sina riktlinjemotioner. Av Vans-
terpartiets forslag framgér inte heller tydligt storleken pa de utgiftsok-
ningar som féljer av Vansterpartiets politik och som i stallet framgar av
den tidigare budgetmotionen. Den makrobild som foreldg néar budgetpropo-
sitionen togs fram, och som Socialdemokraterna kraftigt kritiserade som
inaktuell, &r vasentligt forandrad i varpropositionen. Trots detta hanvisar
oppositionen till budgetmotioner som baseras pa en inaktuell makrobild.
Makrounderlaget ar darmed inkonsistent. Socialdemokraterna och Miljopar-
tiet jAmfor sina respektive forslag for 2009 med sina egna, hogre, forslag
till utgiftstak for 2009 och hé&vdar darmed att utgiftstaken klaras. Opposi-
tionspartierna har réatt att beskriva hur politiken skulle ha varit om de hade
fatt bestimma under hela mandatperioden men det innebar inte att motio-
nerna boér ha som utgangspunkt att en helt annan politik, an den riksdagen
har beslutat om, galler. En sddan utgéngspunkt forsvérar, enligt utskottets
mening, jamforelserna med propositionen och dérmed blir det otydligt
vilka alternativ riksdagen ska ta stéllning till.

Mot bakgrund av vad som ovan framférts anser utskottet att, pa samma
satt som galler for den ekonomiska varpropositionen, aven foljdmotionerna
bor innehalla tydliga flerariga riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt att motionerna bér gé att stilla direkt mot propositio-
nen for att underlatta och tydliggora riksdagens beslut.

Offentliga finanser

Sedan den ekonomiska vérpropositionen limnades till riksdagen har Ekono-
mistyrningsverket (ESV) redovisat en ny prognos Over statens finanser.
Enligt prognosen forbéattras bl.a. statsbudgetens saldo 2009 och 2010 samt
budgeteringsmarginalen under hela perioden 2009-2012 jamfort med reger-
ingens beddmning i varpropositionen. Skillnaderna uppgar till mellan 10
och 20 miljarder kronor. De storsta skillnaderna forklaras av olika beddém-
ningar av storleken pa balanstalet i alderpensionssystemet. Vidare innebar
Riksbankens beslut om upplaning av 100 miljarder kronor via Riksgalds-
kontoret (RGK) att nettoutldningen okar och statsbudgetens saldo forsam-
ras med motsvarande belopp. Samtidigt har RGK gjort beddmningen att
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utldningen till AB Svensk Exportkredit (SEK) helt kan utebli, vilket far en
positiv effekt p& statsbudgetens saldo med 50 miljarder kronor. Enligt
RGK:s beddmning blir darmed nettoeffekten pd statsbudgetens saldo 50
miljarder kronor 2009 jamfort med varpropositionen och ESV:s prognos.
Utskottet gér bedémningen att de nya uppgifterna om statens finanser och
RGK:s nettoutldning ar av en sadan karaktar att de inte pd nagot avgo-
rande satt forandrar de beddmningar som regeringen gor éver de offentliga
finansernas utveckling. ESV:s prognos visar pa nagot stérre budgeterings-
marginaler samtidigt som det kvarstdr stora osakerheter i prognosen. De
stora effekter pd saldot som féljer av forandringar i RGK:s nettoutlaning
beror pa temporara atgarder vars omfattning i flera fall & mycket oséker.
Enligt utskottets mening bor darmed sarskild uppmarksamhet dgnas at det
underliggande saldot som ger en béttre bild av hur statens inkomster respek-
tive anslagsfinansierade utgifter utvecklas under lagkonjunkturen.

Oppositionspartiernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottet har i det féregdende kritiserat oppositionspartiernas forslag for
att vara otydliga och svdra att jamfora med propositionen och, betraffande
Socialdemokraterna och Miljopartiet, for att vara alltfor kortsiktiga. Utskot-
tet har forsokt folja de h&nvisningar oppositionspartierna gor till gamla
motioner och darmed kan utskottet redovisa foljande dvergripande bild av
de foreslagna alternativen. Socialdemokraternas politik innebdr skattehoj-
ningar pad ca 20 miljarder kronor genom bl.a. minskat jobbskatteavdrag,
sénkt brytpunkt for statlig inkomstskatt, hojda socialavgifter for ungdomar
och aterinforande av formogenhetsskatt. P& utgiftssidan kommer de statliga
utgifterna att 6ka med ca 30 miljarder kronor till foljd av bl.a. hojt tak i
arbetsloshetsforsikringen, hojda ersattningsnivaer och forlangda erséttnings-
perioder i sjukforsékringen, héjda bidrag till kommunerna samt invester-
ingar i utbildning och infrastruktur. Motiondrerna aviserar dessutom att
Socialdemokraterna avser att dterkomma i budgetmotionen for 2010 med
forslag om ytterligare skattehdjningar. Motionarerna beréknar att det finan-
siella sparandet 2009 forsamras med 9,6 miljarder kronor med deras forslag.

Vansterpartiets motion ar langsiktig och innehaller tydligt uttalade rikt-
linjer i flera avseenden. Motionérerna redovisar ett finansiellt sparande for
2010-2012 som &r nastan identiskt med regeringens. Det framgar dock
inte av motionen att Vénsterpartiets politik innebér skattehdjningar med ca
70 miljarder kronor. Bland annat vill Véansterpartiet helt avskaffa jobbskat-
teavdraget, hoja bolagsskatterna och socialavgifterna samt aterinfora en
férmdgenhetsskatt som &r mer omfattande &n Socialdemokraternas forslag.
Skattehdjningarna ska anvandas till bl.a. kraftigt hdjda bidrag till kommu-
nerna samt hdjda ersattningsnivaer i arbetsloshets- och socialforsakringen.
Dartill kommer en utokning av infrastrukturinvesteringarna, vilka ska lane-
finansieras. Vénsterpartiet motsatter sig alltjamt systemet med utgiftstak
och gor darmed inte nagon bedémning av utgiftstakets storlek. Vidare ifra-
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gasétter motionarerna 6verskottsmalet och menar att regeringens langsikts-
kalkyl visar att de offentliga finanserna med stor marginal ar langsiktigt
héllbara.

Miljopartiets forslag ligger, enligt utskottets beddmning, nérmast reger-
ingens forslag betraffande synen pa de offentliga finanserna. Motionarerna
redovisar att de takbegransade utgifterna berdknas ka med 22,4 miljarder
kronor och det finansiella sparandet forsamras med 6,9 miljarder kronor
2009 jamfort med regeringens forslag. Inkomstdkningen kan darmed berak-
nas till 15,5 miljarder kronor och féljer bl.a. av en rad héjningar av
miljorelaterade skatter men dven av ett minskat jobbskatteavdrag. Utgiftsok-
ningarna ar hanforliga till hojda ersattningar i arbetsldshets- och sjukforsak-
ringarna, hojda studiemedel och satsningar pa grundskolan och yrkesutbild-
ningen. Miljopartiet redovisar en bedémning av utgiftstaket for 2012, som
ar 18 miljarder kronor hogre an regeringens niva.

Utskottet kan konstatera att det rader stora olikheter mellan oppositions-
partiernas forslag. Synen pa skattepolitiken skiljer sig &t pa flera vasentliga
punkter, inte minst avseende skatt pa arbete och férmdgenhetsskatt. Social-
demokraterna och Miljopartiet stir bakom steg 1 och 2 i jobbskatteavdra-
get medan Vansterpartiet helt vill avskaffa detsamma. Socialdemokraterna
och Vansterpartiet vill aterinféra formogenhetsskatten men vid olika
nivaer, medan Miljopartiet star bakom borttagandet av formdgenhetsskat-
ten. Utskottet star bakom regeringens skattepolitik och anser att den lang-
siktigt leder till okad sysselsdttning, minskad Kkapitalflykt och stabila
offentliga finanser. Effekterna blir de motsatta om de foreslagna skattehdj-
ningarna genomfors. Vidare har Skatteverket i olika studier visat att ju
hogre skatten ar pd arbete desto storre blir den svarta ekonomin. Viktigt
att notera ar ocksd att Sverige, trots de genomforda skattesankningarna,
tillsammans med Danmark har hdgst skattekvot av landerna inom OECD-
omrédet. Utskottet delar Skatteutskottets syn p& formogenhetsskattens skad-
liga effekter pd ekonomin och konstaterar att nastan alla lander har
avskaffat formdgenhetsskatten.

Socialdemokraterna kritiserar regeringen for att den lanar till skattesank-
ningar, eftersom tredje steget i jobbskatteavdraget infordes 2009 samtidigt
som statsbudgeten visar underskott. Utskottet vill med anledning av denna
kritik framfora att underskotten i statsbudgeten de narmaste aren ar en
naturlig foljd av den rddande lagkonjunkturen. Skatteintakterna fran bl.a.
foretag minskar samtidigt som kostnaderna for arbetsloshetsersattningen
Okar. Genom goda statsfinanser ar det majligt att lata lagkonjunkturen sla
igenom pa statsfinanserna utan att 6verga till en kortsiktig politik som for-
samrar utvecklingen pa lang sikt. Utskottet noterar att dven Finanspolitiska
raddet &r positivt till jobbskatteavdraget och dess effekter pd sysselsatt-
ningen i ett langsiktigt perspektiv.

De stimulanspaket som fareslas frn oppositionen forsvagar statens finan-
ser i ett svarbedomt ldge och innebdr att det utrymme som fortfarande
finns under det av riksdagen beslutade utgiftstaket for 2009 krymper avse-
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vart. Utskottet delar regeringens och ESV:s beddmning om férdelarna med
att i detta osékra ldge fora en situationsanpassad utgiftspolitik dar beslut
om nya utgifter fattas efterhand som ny kunskap erhélls om den makroeko-
nomiska utvecklingen och med hénsyn till prognososakerheten i statsfinan-
serna. Vidare visar erfarenheten att tempordra &tgarder oftast blir
permanenta, vilket riskerar att innebdra en permanent férsvagning av sta-
tens finanser. De atgérder som vidtas bor darfor ha ett lngsiktigt perspektiv.

Betraffande det finanspolitiska ramverket kan utskottet konstatera att
Vansterpartiet star ensamt i sin vilja att avskaffa detsamma. Vansterpartiet
tycks darmed inte ha dragit ndgra lardomar av den utveckling som fore-
gick inforandet av det finanspolitiska ramverket och som resulterade i
kraftiga budgetunderskott, en gigantisk statsskuld och sd smaningom ett
oundvikligt saneringsarbete. Enligt utskottets bedémning dr det tack vare
detta ramverk som Sverige kan mata finanskrisen och lagkonjunkturen
utan nedskarningar och skattehojningar. Att avskaffa ramverket for att det
nu rader ordning i de offentliga finanserna ar en kortsiktig och farlig poli-
tik och rustar inte Sverige for vare sig kommande konjunktursvangningar
eller demografiska forandringar.

Regeringens beddmning av utgiftstaket

Regeringen gor beddmningen att de offentliga finanserna &r ”nast intill
langsiktigt hallbara”. En permanent utgiftsminskning eller skattehdjning
motsvarande 0,5 % av BNP behdvs for att na langsiktig halloarhet. Reger-
ingen anser dock att lagkonjunkturen nu ar s djup att det &r befogat att
tilldta mindre underskridanden av Overskottsmalet. Samtidigt gor reger-
ingen bedomningen att utgiftstaket for 2012 bor vara 1 080 miljarder
kronor med en budgeteringsmarginal pa 48 miljarder kronor. En sadan mar-
ginal motsvarar 4,7 % av de takbegrénsade utgifterna 2012, vilket &r en
vasentligt stérre marginal an de 3 % som foljer av regeringens riktlinjer
for budgeteringsmarginalen &r t+3, dvs. motsvarande 32 miljarder kronor.
Varfor sa ar fallet motiveras inte i propositionen. Regeringen for en diskus-
sion om att utgiftstaket ska faststallas pd en nivd som &r forenlig med
dverskottsmalet och en langsiktigt héllbar finanspolitik. Detta skulle tala
for att taket satts utifran en stramare budgeteringsmarginal. Kopplingen
mellan utgiftstak och saldomal ar darmed oklar. | praktiken okar utgiftsta-
ket med 30 miljarder kronor per &r mellan 2010 och 2012. Regeringen
anser att utgiftstaket trendmassigt ska sjunka svagt som andel av BNP och
den bedémda nivan 2012 innebar en s&ddan minskning. Det framgar dock
inte hur lange den trendméssiga minskningen av utgiftstakets andel av
BNP ska paga eller vad som ar malet.

En tdnkbar motivering till den stérre osakerhetsmarginalen 2012 ér,
enligt utskottet, de stora osikerheter som finns kring lagkonjunkturens
langd och djup. Utskottet anser att det ar viktigt att regeringen tydligare
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motiverar den bedémda nivéan for utgiftstaket och for ett resonemang kring
den trendméssiga minskningen av utgiftstaket. Utskottet forutsétter att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med sadan information.

Utgifter under taket och vid sidan av taket

Det finns nagra principiella fragestaliningar kring utgiftstaket som aktuali-
serats i och med finanskris och lagkonjunktur och som utskottet sarskilt
vill uppmarksamma regeringen pa. En sddan fragestalining handlar om
vilka utgifter som ska omfattas av utgiftstaket, med anledning av de nya
anslag som har hanterats under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
En narliggande fragestillning handlar om anvandningen av stabilitetsfon-
den, bl.a. mot bakgrund av att regeringen beslutat att statens deltagande i
Nordeas nyemission ska finansieras fran fonden. En ytterligare principiellt
viktig fragestallning &r hanteringen av det tillfalliga konjunkturstodet till
kommunerna 2010, som tas upp i tillaggsbudgeten for 2009. Vidare har
Riksrevisionen framfort att det utgiftsutrymme som skapats 2009-2011 till
foljd av Vagverkets och Banverkets extra amortering 2008 av lan i RGK
borde ha foranlett en nedjustering av utgiftstaket for att behalla takets stram-
het i forhallande till Gverskottsmalet.

| sparen av finanskrisen har nya anslag forts upp under utgiftsomrade
26. Hosten 2008 beslutade riksdagen om att anvisa 15 miljarder kronor till
ett nytt ramanslag 92:5 Tillskott till stabilitetsfonden under utgiftsomrade
26 Statsskuldsrantor m.m. (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:FiU16, rskr.
2008/09:17). Medlen fordes over till stabilitetsfondens konto i RGK, vilket
minskade RGK:s nettoutlaning 2008. Utgiften belastade inte de takbegran-
sade utgifterna. Vidare beslutade riksdagen att 1 miljon kronor skulle
anvisas till ett nytt anslag 2009 under utgiftsomrade 26, anslaget 1:5 Garan-
tier for vissa utlandska instituts insattningar m.m. med anledning av lagen
(2008:812) om statliga garantier till inséttare i utldndska instituts filialer i
Sverige.

Det intressanta i detta sammanhang &r att de anslag som fors upp under
utgiftsomrade 26 har hamnat utanfor utgiftstaket och belastar séledes inte
de takbegransade utgifterna. Nar riksdagen varen 1995 beslutade att infora
ett tak for de offentliga utgifterna angavs att utgiftstaket for den statliga
sektorn skulle omfatta utgifterna pé statsbudgeten exklusive utgifterna for
rantor p& statsskulden. Utgiftsomrade 26 har tidigare i huvudsak endast
omfattat anslaget Rantor pa statsskulden. Med de nya anslag som har han-
terats under utgiftsomrade 26 anser utskottet att det nu bor finnas skal att
klargora om och i sa fall varfor andra anslagsfinansierade utgifter an ran-
tor pa statskulden ska ligga utanfor taket samt Gverensstammelsen med de
ursprungliga intentionerna med utgiftstakets omfattning.

Finansutskottet hade inget att erinra mot att tillskottet till stabilitetsfon-
den lades utanfor utgiftstaket, mot bakgrund av den anvéndning som
fonden avsdg. Det finns darmed skal att belysa anvandningen av stabilitets-
fonden. Fran stabilitetsfonden har RGK betalat ut 2,4 miljarder kronor till
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Riksbanken i samband med att RGK tog 6ver Riksbankens stodlan i Carne-
gie. | borjan av 2009 séldes Carnegie for ca 2,3 miljarder kronor. Inkoms-
terna fran forséljningen bedéms komma in till staten under 2009-2011 och
medlen fors till stabilitetsfonden, vilket minskar RGK:s nettoutlaning. Reger-
ingen har vidare beslutat att delta i nyemissionen i Nordea motsvarande
statens agarandel. Insatsen berdknas till 5,5 miljarder kronor och tas fran
stabilitetsfonden. Vidare bekostas RGK:s forvaltningskostnader fran fon-
den. Dessa uppgick till 23,5 miljoner kronor 2008.

I normala fall &r det riksdagen som beslutar om kapitaltillskott m.m. till
bolag i varje enskilt fall. Regeringen far inte fatta dessa beslut pd egen
hand och har heller inga medel till sitt foérfogande. Riksdagen anvisar
medel till anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag under utgiftsomrade 24
Néringsliv samtidigt med det enskilda beslutet om kapitaltillskott. Genom
lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut har regeringen dock fatt
befogenheter att lamna statligt stéd (genom garantier, kapitaltillskott eller
pa annat satt) till kreditinstitut och foretag med séate i Sverige, om det
behdvs for att motverka en risk for allvarlig storning av det finansiella
systemet i Sverige. Genom stabilitetsfonden finns dven medel for detta. |
forarbetena anges allvarlig stérning som omsténdigheter nér det finns risk
att det finansiella systemet utsatts for en omfattande stérning som innebér
att systemets funktionsférmaga allvarligt skadas, storningar som kan fa all-
varliga samhéllsekonomiska konsekvenser, stérningar som innebér fara for
att en plotslig och ovantad kris i ett eller flera finansiella foretag ska
utlésa en kedjereaktion med allvarliga konsekvenser for hela eller centrala
delar av det finansiella systemet som foljd och allvarliga aterverkningar
for foretag och hushéll. Regeringen framhéll att den framsta anledningen
till att stodatgarder kan behéva vidtas enligt den foreslagna lagen om stat-
ligt stod till kreditinstitut &r att betalningsfallissemang i ett institut under
vissa omsténdigheter kan medfdra risk for en allvarlig stérning av det finan-
siella systemet i Sverige. Anvandningen av stabilitetsfonden innebar att
utgifterna hamnar utanfor utgiftstaket. Besluten fattas av regeringen med
stod av stodlagen och blir darfor inte foremal for riksdagens sedvanliga
budgetprovning.

Néar Vagverket och Banverket fick medel i tilldggsbudgeten 2008 for
amortering av vag- och baninvesteringar ékade de takbegrénsade utgifterna
med 25 miljarder kronor, dock utan att budgetsaldo och finansiellt spa-
rande paverkades. Amorteringen innebar dven ett 6kat utrymme under
taket &ren darpd med ca 2 miljarder kronor per éar eftersom de amorter-
ingar och réntebetalningar som tidigare skulle ha skett uteblir. Om detta
utrymme anvands for andra utgifter forsvagas budgetsaldot och det finansi-
ella sparandet i motsvarande grad. Riksrevisionen anser darmed att utgifts-
taken borde ha justerats ned (RiR 2008:30).

Betraffande det sarskilda tillskottet till kommunerna pa 7 miljarder kro-
nor som avser 2010 och betalas ut 2009 for utskottet ett resonemang kring
detta i betankandet Gver vartillaggsbudgeten 2009 (bet. 2008/09:FiU21).
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ESV har i sitt remissvar dver en departementspromemoria om stérkt
finanspolitiskt ramverk — dversyn av budgetlagens bestimmelser om utgifts-
tak (Ds 2009:10) redovisat prognosavvikelserna for de takbegransade utgif-
terna aren 2000-2008. Prognosavvikelserna varierar mellan en underskatt-
ning med 0,1 % (2000) till en Overskattning med 1,8 % (2007). |
genomsnitt har avvikelsen inneburit en 6verskattning av utgifterna med
0,7 %.

Sammantaget visar fragestallningarna ovan behovet av att vara vaksam
pa hur utgifter hanteras i forhallande till utgiftstaket, till behovet av tek-
niska justeringar och till hur den finansiella stramheten uppratthalls. Utskot-
tet anser att det skulle vara olyckligt om regeringen bérjade anvénda olika
former av kringgdenden av utgiftstaken pa det satt som forekom under tidi-
gare mandatperioder. ESV:s historik 0ver prognosavvikelser visar dven att
kringgéendena i efterhand visade sig vara onddiga da utgifterna dverskatta-
des. Nackdelarna, i form av forsamrat fortroende for utgiftstaken och
forsamrade finanser, torde darmed vara storre &n fordelarna.

| detta sammanhang finns ocksa anledning for utskottet att kommentera
Finanspolitiska radets bedémning att det finns skl att revidera upp utgifts-
taket i en djup lagkonjunktur. Om utgiftstaket i en djup lagkonjunktur
begréansar politiken sa att den blir uppenbart ineffektiv, kan den kortsiktiga
kostnaden for att i varje lage halla fast vid taket bli alltfor hég, enligt
radet. Utskottet anser for sin del att budgeteringsmarginalerna ska respekte-
ras som en buffert for osékerheten i berdkningarna och att storleken pa
marginalerna bor folja de riktlinjer som géller for osdkerhetsmarginaler.
Regeringen har respekterat detta och darmed sett till att det finns tillrack-
liga budgeteringsmarginaler som klarar en konjunkturnedgang, varfor fra-
gan om en hojning av utgiftstaket for t.ex. 2010 inte &r aktuell. Utskottet
anser dven att systemet med tredriga utgiftstak skulle forlora en stor del av
sin trovardighet om héjningar kunde ske vid behov, &ven om dessa behov
skulle vara exceptionella. Som framgick i det foregdende visade &ven
ESV:s prognosavvikelser att de takbegransade utgifterna som regel over-
skattas, varfor en takhdjning skulle kunna visa sig obehdvlig i efterhand.
Vidare framtvingar utgiftstaket nddvéandiga prioriteringar bland de mycket
omfattande takbegrénsade utgifterna, som for 2010 berdknas till drygt
1 000 miljarder kronor. Diskussioner om behovet av att revidera upp utgifts-
taket for att f& utrymme for utgiftsokningar tenderar att alltfor ofta bli
diskussioner om férandringar pd marginalen utan hiansyn till innehallet i
den totala utgiftsvolymen.

Utskottet avser att aterkomma i frdgan om stabilitetsfondens anvandning
under nésta riksmote.

Redovisningen av Gverskottsmalet

Finanspolitiska radet anser att det saknas en tydlig definition av vad over-
skottsmalet innebar eftersom det féljs upp med flera olika indikatorer som
mater helt olika saker och kan uppvisa helt olika varden. Radet menar att
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regeringen bor klargora vad overskottsmalet egentligen innebar och hur
lange det ska galla. Radet anser dven att motiven bakom Gverskottsmalet
ar otillrackligt preciserade och att det finns ett uppenbart behov av att
battre samordna de finans- och sysselsattningspolitiska ramverken eftersom
de Overskotts- och sysselsattningspolitiska ramverken hanger intimt sam-
man. Aven Riksrevisionen anser att uppfoljningen av éverskottsméalet och
redovisningen av hur det ska uppnas behdver forbattras, vilket utskottet
aterkommer till i avsnitt 4.

Utskottet har tidigare konstaterat att det pagar ett arbete i Regeringskans-
liet med att utveckla det finanspolitiska ramverket och uttryckt tillfredsstal-
lelse dver regeringens ambition att géra ramverket 4n mer andamalsenligt,
tydligt, effektivt och Oppet. Utskottet forutsatter harvidlag att regeringen
beaktar de synpunkter som Finanspolitiska radet framfor. Utskottet behand-
lar frdgan om uppféljningen av Overskottsmalet dven i betankandet om
Arsredovisning for staten 2008 (bet. 2008/09:FiU26).

Underskottet i det finansiella sparandet och dess férenlighet med
Maastrichtkriterierna

Underskottet i det finansiella sparandet berdknas bli storre &n 3 % av BNP
2010 och 2011, vilket Gverstiger den maximalt tillatna underskottsgransen
enligt reglerna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt (Maastricht). Enligt pak-
ten far budgetunderskottet for medlemslanderna inte oGverstiga 3 % av
BNP under ett enskilt ar. Stérre underskott ar dock tillatna om medlemslan-
derna befinner sig i en allvarlig Iagkonjunktur dar BNP faller med mer &n
2 % per ar. Sveriges BNP bedéms falla med 4,2 % 2009 for att darefter
stiga med 0,2 % 2010 och 2,4 % 2011.

Manga lander inom EU kommer att Gverskrida treprocentsgransen i sta-
bilitetspakten. Flertalet visar betydligt stérre underskott &n Sverige under
motsvarande period. Detta galler bl.a. Frankrike, Spanien och Storbritan-
nien. Hur detta ska hanteras forefaller inte vara helt klart, enligt de
uppgifter utskottet fatt frdn Regeringskansliet. Utskottet anser att det ar cen-
tralt att fortroendet for pakten uppratthalls och att det behévs en strategi
for hur ekonomierna ska komma tillbaka till att hélla sig inom paktens
granser. Finansminister Anders Borg framforde vid ett Ekofinméte den 5
maj 2009 att det ar av stdrsta vikt att medlemsstaterna formulerar “exit-
strategies” i den ekonomiska politiken. De riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som regeringen foreslar i den ekonomiska
varpropositionen innebar att Sverige kommer att vara ett av férmodligen
fatalet lander som snabbt kommer att aterga till att halla sig inom paktens
granser och som dérmed kan vara ett foredome i detta sammanhang.
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Arbetsmarknad och tillvaxt

Den ekonomiska krisen och dess effekter pa arbetsutbud, sysselsattning
och arbetsldshet innebdr en stor utmaning for arbetsmarknadspolitiken de
narmaste aren. Samtidigt &r det enligt utskottet centralt att behdlla ett 1ang-
siktigt perspektiv och fortsatta med strukturellt motiverade forandringar i
syfte att véarna arbetslinjen. Flera av regeringens reformer &r betydelsefulla
aven nar arbetskraftsefterfragan viker kraftigt till foljd av lagkonjunkturen,
eftersom de bidrar till att forbattra arbetsmarknadens anpassningsférmaga.

Aktiv arbetsmarknadspolitik for att motverka varaktigt hogre
arbetsldshet

Utskottet instammer med regeringen om att den langsiktiga sysselsattnings-
politiken, i ett lage dar arbetslosheten okar sa pass kraftigt till foljd av
dramatiska fall i efterfrigan, maste kompletteras med tillfalliga atgarder.
Séadana atgarder kravs for att motverka att arbetslosheten fastnar pa en hog
niva och att manniskor varaktigt slas ut fran arbetsmarknaden. Utskottet
kan konstatera att regeringen foresldr en massiv utbyggnad av de aktiva
programétgarderna s& att de omfattar narmare 250 000 personer 2011.

Utskottet anser att regeringen gor en riktig bedomning d& man riktar
atgarderna huvudsakligen till personer som blir eller har varit arbetslésa en
langre tid, snarare &n att inriktas pa sektorer dar antalet varsel stigit kraf-
tigt. Detta bl.a. mot bakgrund av att ca 2 miljoner arbetstagare omfattas av
omstallningsavtal som trader in vid varsel och uppsagning. Vidare framgar
det av en aktuell rapport fran Arbetsférmedlingen att ménga varslade inte
ar liktydigt med att lika manga blir uppsagda (Arbetsmarknadsrapport
2009:1). | genomsnitt har mindre &n halften av alla varsel som kommit in
till Arbetsférmedlingen resulterat i uppsdgningar. Av de varslade &ar det
dessutom annu féarre som blir arbetslsa.

Oppositionen saknar en langsiktig jobbpolitik

I oppositionspartiernas riktlinjemotioner dr avsaknaden av en strategisk
Iangsiktig jobbpolitik sldende. Samtliga partier avvisar i olika grad reger-
ingens jobbskatteavdrag. Vaénsterpartiet kritiserar regeringen for att ha
fastnat i en "ideologiskt motiverad inriktning pa Gkat arbetsutbud”. Samti-
digt presenteras inga trovardiga alternativ till regeringens strategi att 6ka
arbetsutbudet genom att goéra det mer I6nsamt att arbeta. Finanspolitiska
radet gor i Arets rapport ocksa en fornyad bedémning av jobbskatteavdra-
gets sysselsattningseffekter. Radets slutsats &r att det har varit valmotiverat
att ytterligare forstarka jobbskatteavdraget utifrdn regeringens sysselsatt-
ningspolitiska malsattningar och att befintlig forskning tyder pa att jobb-
skatteavdraget sanker arbetsldsheten och Gkar sysselsattningen pé sikt. Om
man efterstravar en jamnare fordelning av disponibel inkomst ar ocksé jobb-
skatteavdraget en lamplig atgérd, enligt Finanspolitiska radet. | en aktuell
rapport frdn Finansdepartementet, Arbetsutbudseffekter av reformer pa
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inkomstskatteomradet 2007-2009, analyseras de langsiktiga effekterna av
regeringens inkomstskattereformer. Sammanfattningsvis visar berdkning-
arna att jobbskatteavdragets tre steg och den hdjda skiktgransen for statlig
inkomstskatt forvantas leda till att antalet arbetstimmar 6kar med 2,3 %.
Drygt 75 % av 6kningen forklaras med att fler personer arbetar efter refor-
men. Okningen i antalet arbetstimmar &r storre for kvinnor, 2,8 %, medan
man Okar sina arbetstimmar med 1,9 %. Den totala 6kningen i arbetade
timmar &r storst bland dem med lagst inkomster. Med oppositionens poli-
tik, och da i synnerhet Vansterpartiets dér hela jobbskatteavdraget avvisas,
skulle effekten pad lang sikt bli en avsevart samre sysselsattningsutveck-
ling. Nagot som inte minst skulle drabba dem med lagst inkomster, vars
arbetsutbud gynnas sarskilt av jobbskatteavdraget.

Samtliga oppositionspartier lyfter fram ungdomsarbetslosheten som ett
stort problem. Denna diskussion for utskottet i avsnitt 3 dar en gemensam
ungdomssatsning fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
behandlas.

Ocksa i lagkonjunktur omsatts manga jobb

Finansutskottet staller sig i likhet med arbetsmarknadsutskottet bakom att
regeringen forstarker resurserna till jobbsdkande och coachning. Det &r vik-
tigt att komma ihdg att det dven i en lagkonjunktur formedlas en stor
méangd jobb. | april anméldes exempelvis 34 000 nya platser till Arbetsfor-
medlingen samtidigt som 42 000 personer som varit inskrivna som arbets-
I6sa fatt ett arbete. Utskottet noterar att ocksd Finanspolitiska radet anser
att den nuvarande arbetsmarknadspolitikens betoning pa jobbsokaraktivite-
ter och matchningsinsatser framstar som kostnadseffektiv enligt de utvar-
deringar som gjorts. Dock anser radet att sokaktiviteten i en lagkonjunktur
spelar relativt sett mindre roll for de sékandes chanser att fa arbete samti-
digt som forsékringsbehovet &r stdrre &n normalt, vilket skulle tala for en
konjunkturberoende arbetsldshetsforsékring. Finansutskottet delar hér arbets-
marknadsutskottets uppfattning att en sédan I6sning torde ha stora nackde-
lar vad galler incitamenten att s6ka jobb i en lagkonjunktur. Finansutskot-
tet anser ocksd att de konjunkturberoende inslagen snarare bor ligga i de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Oppositionspartierna riktar kritik mot jobb- och utvecklingsgarantierna.
Socialdemokraterna papekar att utvérderingar av effekterna saknas, och
Vansterpartiet ifrdgasatter om jobb- och utvecklingsgarantierna kan beteck-
nas som aktiv arbetsmarknadspolitik. 1 det sammanhanget vill utskottet
hanvisa till att Arbetsformedlingen har fatt ett regeringsuppdrag att bl.a. ta
fram indikatorer som visar hur Arbetsformedlingens verksamhet bidrar till
en val fungerande arbetsmarknad och till att férbattra matchningen, bryta
utanforskapet och varaktigt dka sysselsattningen. | Arbetsmarknadsrapport
2009:1 som publicerades den 19 maj analyseras bl.a. jobb- och utvecklings-
garantin. En frdga som behandlas & om jobb- och utvecklingsgarantin,
som riktas till de arbetssokande som stér langst fran arbetsmarknaden, verk-
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ligen nar fram till dessa arbetssokande. Slutsatsen &r att arbetssokande
med samst jobbchanser p& arbetsmarknaden i langt storre utstrackning far
del av arbete med anstéllningsstéd (som blir tillgangligt i jobb- och utveck-
lingsgarantins fas 2) an arbetssékande med battre jobbchanser. Vidare
visar analysen att arbetssokande med sédmst jobbchanser och darmed storre
risk for att bli langtidsarbetslosa i storre utstrackning och snabbare hamnar
i ett program &n arbetssdkande med battre jobbchanser.

Reguljar utbildning och arbetsmarknadsutbildning

Oppositionspartierna vill ha fler utbildningsplatser jamfért med regeringen
i saval reguljar utbildning som arbetsmarknadsutbildning. Betraffande den
reguljara utbildningen vill utskottet pdpeka att omfattande satsningar gjorts
i samband med budgetpropositionen fér 2009 och i samband med proposi-
tionen 2008/09:97 Atgarder for jobb och omstéllning. Det géllde exempel-
vis fler platser i eftergymnasial yrkesutbildning och fler platser i yrkesvux.
Den omfattande och tidsmassigt forcerade expansionen av saval reguljira
utbildningsplatser som arbetsmarknadsutbildning som oppositionspartierna
foreslar ar varken realistisk eller d&ndamalsenlig, enligt utskottet. Utskottet
noterar att Finanspolitiska radet anser att det finns goda skal att som reger-
ingen gor expandera yrkesutbildningen i det reguljara utbildningssystemet
men att dven arbetsmarknadsutbildningen bor utokas, om &n med betydligt
lagre volymer &n under 1990-talskrisen. | samband med finansutskottets
utfragning om Finanspolitiska radets rapport den 19 maj framférde finans-
minister Anders Borg att detta var en frdga som regeringen avsdg att
aterkomma till i hostens budgetproposition.

Arbetsldshetsforsakringen

Oppositionspartierna anser att arbetsloshetsforsakringen bor foréndras
genom att ersattningsnivan hojs och avgifterna sanks. Finansutskottet har
vid flera tillfallen behandlat liknande forslag och har inte &ndrat uppfatt-
ning i denna fraga. Forsakringen ska vara en trygg omstallningsforsékring
men inte fungera som ett allmént forsorjningssystem, och arbetslinjen ska
vara tydlig. Dock anser utskottet att det ar ett problem att s& manga star
utanfor arbetsloshetsforsékringen. Det ar darfor tillfredsstéllande att riksda-
gen nyligen beslutat om forbéttrade incitament att gd med i a-kassan
(2008/09:AU10 Andringar i arbetsldshetsforsikringen). Med tanke pa oppo-
sitionens alarmerande tonldge i fragan vill utskottet dock papeka att en
stor andel personer aven tidigare har valt att st utanfor arbetsléshetsforsak-
ringen. Konjunkturinstitutet (KI) har nyligen analyserat utvecklingen av
antalet medlemmar i arbetsldshetskassorna (Konjunkturldget, mars 2009)
Enligt KI har andelen a-kasseanslutna i arbetskraften minskat fran 86 %
1995 till 70 % 2008. Det betyder att d&ven 1995 stod mer an 600 000 per-
soner av dem som ingick i arbetskraften utanfor arbetsldshetsforsakringen.
Nedgéangen pé senare tid beror enligt KI bade pd ett minskat inflode i a-
kassorna av yngre och pa ett okat utflode i alla aldersgrupper. Utflodet ar
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allra storst i gruppen 55 ar och aldre. Andelen unga och utrikes fodda i
arbetskraften har dkat, grupper som ar a-kassemedlemmar i mindre utstrack-
ning &n andra.

Orsaker bakom minskat utanforskap

Miljopartiet kritiserar hur regeringen anvénder sig av begreppet utanfor-
skap och hédvdar att reformerna under mandatperioden lett till att ett
verkligt utanforskap véxt fram i Sverige. Detta &r enligt utskottet en grovt
felaktig verklighetsbeskrivning. | stallet vill utskottet betona vérdet av den
analys som regeringen gor i varpropositionen, dar man forsoker separera
effekterna av konjunkturella och strukturella faktorer bakom nedgangen i
antalet personer som fér ersattning fran trygghetssystemen. Resultaten indi-
kerar att minskningen i antalet personer som far ersattning fran trygghets-
systemen mellan 2006 och 2008 (matt som helarsekvivalenter) huvudsakli-
gen (till ca 80 %) beror pd strukturella faktorer. En huvudforklaring i
nedgdngen &r att antalet personer som far sjukpenning eller sjuk- och akti-
vitetsersattning har minskat. Under tidigare hogkonjunkturer har okad
sysselséttning atfoljts av okad ohalsa. Aktuella siffror fran Statistiska cen-
tralbyran (SCB) visar ocksa att den totala sjukfranvarons nedgang haller i
sig. Under forsta kvartalet i ar minskade sjukfranvaron totalt med 0,3 pro-
centenheter jamfort med motsvarande kvartal 2008. Den totala sjukfranva-
ron, som innefattar all sjukfranvaro fran arbetet, har enligt SCB minskat
kontinuerligt sedan fjarde kvartalet 2006.

Redovisningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen behdver
forbattras

Utskottet noterar att Finanspolitiska radet anser att det finns brister i reger-
ingens redovisning av de arbetsmarknadspolitiska programmen, eftersom
det inte ges ndgon samlad bild av omfattningen. Exempelvis riknas inte
nystartsjobben in i redovisningen av de konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska programmen under olika ar. Eftersom programvolymen heller inte
satts i relation till arbetslosheten dr det ockséa svart att bilda sig en uppfatt-
ning om programmens omfattning i rddande konjunkturlage &r normal”
eller inte, enligt radet. Utskottet haller med Finanspolitiska radet om att
regeringen bor tydliggoéra redovisningen av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen och forvantar sig att regeringen ser Over redovisningen till
hostens budgetproposition.

Krediter till foretag

Vansterpartiet framhaller att fler insatser behovs for att komma till ratta
med i synnerhet de mindre foretagens likviditetsproblem. Ocksa Miljépar-
tiet oroas av att mindre foretag fatt det svarare att lana pengar. Vansterpar-
tiet vill ocksa utreda forutsattningarna for utokat statligt bankdgande och
hur fler lokala aktérer kan ges forutséttningar att starta bank.
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Utskottet anser att god tillgang till valfungerande kreditmarknader ar av
central betydelse for foretagen, inte minst ur ett tillvaxtperspektiv. Dess-
utom har finanskrisen tydliggjort vilken viktig roll i ekonomin det finansi-
ella systemet har, d& minskat fortroende hir far stora aterverkningar i
resten av ekonomin. En rad atgarder har ocksa vidtagits under det senaste
halvaret for att varna den finansiella stabiliteten och for att sakra kreditgiv-
ningen till féretag. En ny lagstiftning har inforts for att hantera banker i
kris: Ett kapitaltillskottsprogram har inférts som ger solventa banker moj-
lighet att fa kapitaltillskott frn staten for att motverka en kreditatstram-
ning. En stabilitetsfond har inforts for att pa lang sikt finansiera olika
statliga stodatgarder riktade till finansiella foretag. Som exempel pa
direkta insatser for att sékra kreditgivningen till foretag har Svensk Export-
kredit (SEK) tillforts 3 miljarder kronor i syfte att avhjalpa bristen pa
exportfinansiering. Darutover har riksdagen bemyndigat regeringen att ge
SEK en laneram pé& 100 miljarder kronor och en garantiram pa 450 miljar-
der kronor. Ramen for Exportkreditndmndens exportkreditgarantier har
hoéjts med 150 miljarder kronor, och Almi Foretagspartner AB har dess-
utom tillforts 2 miljarder kronor for att oka utlaningen till sma och medel-
stora foretag. SBAB har nyligen fatt utvidgat uppdrag att bedriva
bankrorelse.

Enligt Finanspolitiska radet finns inga tydliga indikationer pa att det
behdvs mer kraftfulla stodatgarder an de som regeringen redan har vidta-
git. Samtidigt uppger dock radet att det statistiska underlaget ar for knapp-
handigt for att kunna avgora i vilken utstrackning en kreditatstramning for
sma och medelstora foretag har skett. Utskottet kan konstatera att enligt
konjunkturbarometern fran maj har naringslivets finansieringsmaojligheter
forbattrats ndgot under senare tid, &ven om fortfarande drygt en tredjedel
av foretagen uppger att det ar svarare eller avsevart svarare an normalt att
finansiera verksamheten. Vidare uppgav Finansinspektionen i sin méanatliga
utvardering av de statliga stabilitetsatgarderna att utlaningstillvixten till
svenska foretag fortsatte att minska i april och uppgick till 6,8 % pa arsba-
sis eller 1 773 miljarder kronor. Finansinspektionen pépekar samtidigt att
en lagkonjunktur innebér att foretagens efterfragan pa krediter generellt
minskar.

Kommunerna och valfarden

Ett forhallandevis gott utgangslage

Utskottet vill inledningsvis understryka den kommunala sektorns betydelse
for saval valfarden som sysselsattningen. Det ar i kommuner och landsting
som mycket av vélfardens innersta karnverksamhet bedrivs: skola, vard
och omsorg. Utskottet ar darfor positivt till de betydande satsningar som
regeringen hittills genomfort under mandatperioden for att stdrka kommu-
nernas ekonomi. Som tidigare redovisats har regeringens politik hittills
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inneburit att den kommunala sektorn forstarkts med 21 miljarder kronor i
form av tkade bidrag, sénkta arbetsgivaravgifter och den kommunala fas-
tighetsavgiften.

Den nuvarande ekonomiska krisen har fordjupats mycket snabbt, vilket
paverkar hela den svenska ekonomin, inbegripet kommunsektorn. Utskottet
bedémer dock att kommunsektorn str battre rustad att mota nuvarande 13g-
konjunktur dn vad den gjort pd lange. Den ekonomiska situationen for
kommunsektorn som helhet har varit god under hela 2000-talet och i syn-
nerhet under de senaste fyra aren. Kommunsektorn har under 2005-2008
redovisat sdval ett positivt finansiellt sparande som ett arsresultat som varie-
rat mellan ca 7 miljarder och 26 miljarder kronor. De é&tgarder som
regeringen hittills vidtagit for att forstarka den kommunala ekonomin har
bidragit till detta positiva utfall. Utskottet kan i sammanhanget konstatera
att oppositionspartierna motsatt sig ett flertal av dessa atgarder. Kommuner-
nas ekonomiska utgangslage infor den nuvarande lagkonjunkturen hade
darmed varit samre med oppositionens politik.

Effektivt stod

Den kraftigt forsamrade arbetsmarknaden medfor ett stort fall i utveck-
lingen av kommunernas skatteunderlag de narmaste aren. Fran en okning
med 5,6 % 2007 och en beraknad 6kning pa 5,2 % 2008 bedéms 6knings-
takten enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) nu sjunka till en
historiskt 1ag niva pa 1 % 2009 och 2010. Utskottet valkomnar darfor reger-
ingens forslag om ett tillfalligt konjunkturstod till kommunsektorn pa
7 miljarder kronor for 2010 for att mildra effekterna av den ekonomiska
krisen. Utskottet konstaterar att SKL, i sin ekonomirapport fran maj 2009,
beddmer att tillskottet bidrar till att sektorn som helhet redovisar en eko-
nomi i balans 2010. Utskottet staller sig &ven bakom den foreslagna
hdjningen av statsbidraget till kommunerna med 5 miljarder kronor fr.o.m.
2011. Utskottet delar regeringens beddmning att de hdjda statshidragen
bidrar till att uppratthalla de grundlaggande valfardstjanster som kommun-
sektorn tillhandahaller och till att dampa nedgangen i sysselsattningen.

Den offentliga konsumtionen och det finansiella sparandet i kommunsek-
torn véntas falla under kommande ar till foljd av de mer anstrdngda
finanserna. Regeringens forslag innebdr att kommunsektorn, vars utgifter
2008 uppgick till 23,2 % av BNP, vantas redovisa ett negativt finansiellt
sparande pa upp till -0,4 % av BNP 2010, vilket kan jamféras med staten
som beraknas redovisa ett negativt sparande pd upp till -3,3 % av BNP
(se tabell 2.2). Kommunsektorns negativa sparande utgor darmed 10 % av
underskottet i offentlig sektor medan staten svarar for 86 %. Det &r natur-
ligt att det ar staten som svarar for stabiliseringspolitiken i en lagkonjunk-
tur samtidigt som utskottet anser att det inte &r orimligt att aven
kommunerna far bidra en viss del av bérdan av den ekonomiska ned-
gangen. Utskottet stéller sig darfér bakom den redovisade bordefordel-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

ningen. Utskottet vill samtidigt peka p& osakerheten i berdkningarna och
att utfallet enligt nationalrédkenskaperna for forsta kvartalet visar bl.a. posi-
tiva investeringssiffror for kommunerna (se éven avsnitt 1).

Vid finansutskottets 6ppna utfrdgning om Finanspolitiska radets rapport
den 19 maj 2009 understrok finansminister Anders Borg (m) att noggranna
kalkyler gjorts for att bedéma vilka finanspolitiska atgarder som ar mest
effektiva. Av dessa framkom att temporéra statshidrag till kommunerna
framstér som den kanske mest kostnadseffektiva atgarden. Finanspolitiska
radets ordférande Lars Calmfors instamde i att statsbidrag till kommunerna
formodligen ar en mycket kostnadseffektiv &tgard. Detta betonades &ven
av SKL vid utskottets offentliga utfragning om kommunernas ekonomi
den 12 mars 2009. SKL understrok att statsbidrag till kommuner och lands-
ting ar ett effektivt satt att bedriva stabiliseringspolitik da dessa medel
stannar i landet och, i de allra flesta fall, anvands i verksamheten i stallet
for att sparas. SKL framhéll vidare fordelarna med generella bidrag fram-
for specialdestinerade bidrag; generella bidrag uppgavs kunna anvandas
direkt, ndgot som &ar an mer angelaget nu nar krisen star infor dorren, till
skillnad fran riktade bidrag dar t.ex. kommuner forst behover ansoka om
medlen. Dessutom betonades betydelsen av det kommunala sjalvstyret och
att kommunerna har den bésta kunskapen om var bidragen gor mest nytta.
Utskottet konstaterar saledes att det finns gott stod for utformningen av
regeringens foreslagna satsning pd kommunsektorn.

Utskottet paminner vidare om vikten av temporara atgarder for att inte
de offentliga finanserna ska forsvagas pa lang sikt. Liksom regeringen
anser utskottet att statsbidrag till kommunsektorn ar ett omrade som lam-
par sig for tempordra satsningar. | sammanhanget kan ndmnas att utskottet
betvivlar att flertalet av oppositionens forslag verkligen skulle kunna vara
temporéra (se utskottets stallningstagande till stabiliseringspolitiken nedan).

Utskottet vill dven pdminna om att merparten av kommunsektorns intak-
ter kommer fran annat hall 4n statshidrag. Enligt regeringens skrivelse
2008/09:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn uppgick statsbi-
dragen till kommunsektorn 2008 till ca 18 % av de totala intdkterna. Den
storsta delen av intdkterna utgors i stéllet av kommun- respektive lands-
tingsskatt som tillsammans uppgér till cirka tva tredjedelar av de totala
intakterna. Det som har storst betydelse for den reala tillvaxten i kommun-
sektorn ar sdledes antalet arbetade timmar. Utskottet understryker darfor
vikten av de reformer som regeringen sjosatt for att stirka arbetslinjen och
darigenom aven skatteunderlaget och kommunernas ekonomi.

Vad géller oppositionspartiernas forslag kan noteras att flera av dessa
inte utgdr rena bidrag utan staller i stallet krav pd motprestationer och sam-
finansiering mellan stat och kommun. Oppositionspartiernas gemensamma
forslag till traineeprogram forutsatter exempelvis insatser for att handleda
de ungdomar som blir trainee. Vansterpartiets forslag till investeringsstod
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for projekt som tidigareldggs eller annars riskerar att bli uppskjutna forut-
satter en kommunal medfinansiering med minst 80 %. Denna typ av
insatser forbattrar inte kommunernas ekonomi.

Valfardens karna maste prioriteras

Liksom regeringen anser utskottet att det i dagsldget finns ett behov for
kommunsektorn av att prioritera och satsa pa valfardens karna. Av SKL:s
rapport Valfardsmysteriet? Kommunsektorns utveckling 1980-2005 framgar
att kommunsektorns sammantagna kostnader 6kade mellan 1980 och 2005
med 42 %, vilket uppges vara 27 % mer &n vad som kan harledas till
demografin. Denna kostnadsutveckling &r inte hallbar, i synnerhet inte i
ljuset av att antalet skattebetalare blir allt farre i takt med att andelen av
befolkningen i arbetsfor alder minskar. Utskottet anser att kommunsektorn
maste ta ett stort ansvar for att tydligare prioritera karnverksamheten och
anpassa kostnadsramen till denna.

| regeringens proposition framgar att utvecklingen av befolkningens
alderssammanséattning vantas leda till en minskad efterfragan inom flera
viktiga kommunala omraden, sdsom grundskola, gymnasieskola och ald-
reomsorg, under de narmaste dren. Av regeringens skrivelse om utveck-
lingen i den kommunala sektorn framgar t.ex. att antalet barn i
grundskolan lasaret 2008/09 minskade med 34 000 elever jamfort med lés-
aret innan. Denna utveckling kommer att fortskrida och nd sin botten
lasaret 2011/12. Den demografiska utvecklingen kommer darfor att bidra
till en d@mpning av den offentliga konsumtionen i kommunsektorn.

Utskottet instdimmer med regeringen i att kommuner och landsting, i
radande konjunkturlage, maste arbeta aktivt med att effektivisera resursut-
nyttjandet i verksamheterna. Utskottet vill i sammanhanget valkomna initi-
ativen till att utveckla och anvdnda jamforande statistik for den
kommunala sektorn. Arbetet sker bl.a. i det nationella jamforelseprojekt
som bedrivs av SKL, inom ramen for Socialstyrelsens uppdrag att utveckla
nationella system for dppna jamforelser mellan kommuner och landsting,
samt inom ramen for Radet for framjande av kommunala analysers verk-
samhet. Utskottet beddémer att detta arbete kan bidra till en battre uppfolj-
ning och till battre kvalitet och effektivitet i de kommunala verksamhe-
terna, bl.a. genom att kommuner och landsting kommer att kunna ta reda
pa vilka insatser och arbetsmetoder som ger goda resultat. SKL framholl
vidare vid utfrgningen om kommunernas ekonomi att utéver arbetet med
oppna jamforelser bidrar aven konkurrens- och valfrihetsreformer i manga
kommuner och landsting till att skapa ett tryck pa beslutsfattarna pa lokal
niva att forbattra verksamheterna. Utskottet valkomnar &ven denna utveck-
ling.

Utskottet pdminner ocksd om att regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté (dir. 2008:110) for att utvardera och utreda systemet for kommu-
nalekonomisk utjamning. Kommittén ska bl.a. utreda alternativa metoder
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for inkomstutjamning och foresla hur incitamenten for ekonomisk tillvéxt
och okad tillvaxt kan starkas. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april
2011.

Det kommunala balanskravet

Det kommunala balanskravet innebér att kommunernas och landstingens
budgetar ska uppréttas sd att intdkterna Overstiger kostnaderna. Enligt
Finanspolitiska radet medfér detta att kommunernas maéjligheter att bedriva
stabiliseringspolitik &r starkt begransade. Saval radet som SKL och Kon-
junkturinstitutet framhaller att det &r rimligt att staten har ansvaret for
konjunkturpolitiken och menar att den barande logiken i balanskravet
maste ligga fast. Det framfors dock att balanskravet skulle kunna ges en
annan utformning for att motverka ett procykliskt beteende i den kommu-
nala konsumtionen. Utskottet vadlkomnar mot denna bakgrund att reger-
ingen avser att se 6ver om forandringar i balanskravet och andra aktuella
redovisningsfragor bor goras for att bl.a. préva om det gar att ge drivkraf-
ter for ekonomiskt sunda och vélskotta kommuner och landsting att spara
pengar i goda ar for att i viss utstrackning kunna anvanda dem under
daliga ar.

Utskottet vill dock pdminna om att undantag fran regeln att budgeten
ska upprattas sa att intakterna Overstiger kostnaderna far goras om det
finns synnerliga skal. Av regeringens proposition God ekonomisk hushall-
ning i kommuner och landsting (prop. 2003/04:105) framgar att ett sadant
synnerligt skal kan vara att en kommun eller ett landsting med en stark
finansiell stéllning ges mojlighet att med beaktande av god ekonomisk hus-
héllning minska sin formdgenhet, dvs. uppratta en budget som inte &r i
balans. Utskottet noterar i sammanhanget att SKL, i sin ekonomirapport
frdn maj 2009, patalar att det inom befintligt regelverk redan i dag finns
majligheter att motverka vissa inldsningseffekter av tidigare ars verskott.
SKL konstaterar att de senaste arens resultat i kommuner och landsting i
manga fall har 6verstigit den nivd som motiveras for att konsolidera den
egna ekonomin. En tolkning av regelverket som innebér att dessa kommu-
ner kan anvinda en del av sina tidigare ars éverskott de narmaste aren
anges darfor vara rimlig.

Klimat, milj6 och infrastruktur

Finansutskottet kan konstatera att flera av de forslag som framfdrs av motio-
narerna inom omréadet klimat, miljé och infrastruktur behandlas av riksda-
gen i andra sammanhang, vilket innebar att sakfragorna till stora delar
behandlas av andra utskott an finansutskottet. Som framgar av den kom-
pletterande informationen i avsnitt 2.4 har trafikutskottet, miljo- och jord-
bruksutskottet och naringsutskottet pd goda grunder avstyrkt forslagen.
Finansutskottet &r inte av nagon annan uppfattning i dessa fragor. 1 enlig-
het med vad trafikutskottet framfor innebér regeringens politik omfattande
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infrastrukturinvesteringar som ar avvagda mot de behov, forutsattningar
och resurser som finns. Regeringen har inventerat vilka projekt som kan
genomforas i nartid, och riksdagen har anvisat medel for detta. Ytterligare
satsningar i nartid bedéms inte som realistiska. Vidare framgar det tydligt
av miljé- och jordbruksutskottets respektive naringsutskottets betdnkanden
att regeringen for en ambitiés klimat- och energipolitik med tydliga mal.
Vissa av de omraden som motionarerna lyfter fram, t.ex. energieffektiviser-
ingar, ar i huvudsak i linje med den forda politiken. Vidare har finansut-
skottet i det foregdende tagit stallning for regeringens riktlinjer for de
offentliga finanserna, vilket innebdr att det inte finns utrymme i nartid for
de forslag motionarerna for fram.

Stabiliseringspolitik

Utskottet vill understryka det regeringen sager i varpropositionen om att
det ar viktigt att ha rimliga forvantningar pa vad som kan astadkommas
med finanspolitiska tgarder i stabiliseringspolitiskt syfte. Det handlar inte
om att stoppa en konjunkturnedgang utan om att dampa nedgdngen med
val avvagda atgarder. Utlandets efterfrdgan pa var specialiserade exportin-
dustri har fallit dramatiskt. Med ekonomisk politik kan man visserligen
skapa en hdogre inhemsk efterfrigan och delvis kompensera for den sva-
gare internationella efterfragan, men bara marginellt. Utskottet anser att
regeringen gjorde en riktig prioritering dd man under den finansiella kri-
sens mest akuta skede under hdsten snabbt vidtog en rad atgarder for att
fa finansmarknaderna att fungera battre. Utan en fungerande finansmark-
nad blir ocksa ekonomisk-politiska atgarder mindre verkningsfulla.

Styrkan i de automatiska stabilisatorerna ar fortsatt hog

Samtliga oppositionspartier vill se stdrre finanspolitiska stimulanser &n
regeringen i ar och nasta ar och hanvisar till stimulanser i en omfattning
som bl.a. Konjunkturinstitutet angett. Ocksa Finanspolitiska radet anser att
ytterligare finanspolitiska stimulanser behdvs i en omfattning om ca 15 mil-
jarder kronor i &r och ca 30 miljarder kronor 2010. Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet ifrigasatter vidare att de finanspolitiska stimulanserna
faktiskt &r storst i Sverige jamfort med 6vriga industrilénder eller EU-l&nder.

Utskottet menar att det ar orimligt att inte rdkna med de automatiska
stabilisatorerna vid sddana landerjamforelser. Det ar ett faktum att Sverige
har betydande automatiska stabilisatorer. Vi har skattesystem och utgifts-
system som ar konstruerade s& att vi far betydligt mindre skatteintakter
och hogre utgifter nar konjunkturen forsvagas, vilket betyder att vi far en
stabilisering. En stor del av den konjunkturstabiliserande finanspolitik som
i manga andra lander kraver aktiva beslut sker i Sverige med automatik.
For att fa jamforbarhet mellan lander maste dérfor de automatiska stabilisa-
torerna tas med i berékningen.
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Utskottet finner det sérskilt intressant att Finanspolitiska radet i sin ana-
lys kommit fram till att styrkan i de automatiska stabilisatorerna fortsatter
att vara hég, i motsats till vad som ofta framforts i den ekonomisk-poli-
tiska debatten. Trots att de genomsnittliga skatterna fallit kraftigt, framst
till foljd av jobbskatteavdraget, tycks dessa forandringar inte ha bidragit
till forsvagade automatiska stabilisatorer. Radet forklarar detta med att bud-
getelasticiteten? beror bade pé& skatteintakternas storlek i férhallande till
BNP och pa hushallens genomsnittliga marginalskatter. Jobbskatteavdraget
har visserligen medfort betydligt I&gre genomsnittlig skatt for alla syssel-
satta, men marginalskatten har bara sjunkit for hushéll med laga inkoms-
ter. | sjalva verket har hégre kommunalskatter inneburit att marginalskat-
ten for hoginkomsttagare Gkat nagot sedan 2003.

Omfattande diskretionér finanspolitik

Utskottet vill understryka att ocksa stimulanserna fran den diskretionara
finanspolitiken ar betydande. Inklusive forslagen i varpropositionen motsva-
rar satsningarna hela 1,5 % av BNP 2009 och 2 % av BNP 2010. Det ar
visserligen riktigt att de forslag som lades fram i samband med hdstens
budget inte i forsta hand var inriktade pd att stimulera efterfragan i ekono-
min, utan snarare togs av strukturella skal. Laget var da ockséa ett helt
annat. Inte desto mindre har dessa reformer, utover positiva langsiktiga
effekter pd ekonomins funktionssatt, ocksa en omfattande stimulanseffekt.
Regeringens expansiva hostbudget for 2009 har bl.a. lett till att kostna-
derna for att nyanstdlla och ha kvar anstallda har sénkts genom lagre
socialavgifter. Kommuner och landsting har fatt sidnkta lonekostnader tack
vare sankningarna i socialavgifter, vilket frigor flera miljarder kronor for
produktion av valfardstjanster. Individernas kopkraft har 6kat genom det
tredje steget i jobbskatteavdraget.

Stor osékerhet om konjunkturlaget

Finanspolitiska radet betonar att alla rekommendationer om lamplig niva
for finanspolitiska stimulanser maste bygga pa osikra bedémningar av
olika risker och forvéntade effekter av olika stimulansforslag. Néar det gél-
ler Konjunkturinstitutets (K1) stimulanser for 2010 pa ca 40 miljarder
kronor, utéver vad regeringen foreslagit inklusive varpropositionen, betviv-
lar rddet att sa stora stimulanser blir effektiva. Kl sjalva papekar att det
finns en malkonflikt mellan att uppna overskottsmalet och att stabilisera
resursutnyttjandet nér beslut ska tas om den finanspolitiska inriktningen
(Konjunkturlaget mars 2009). | vérsta fall kan hdgre rantor och ¢kat forsik-
tighetssparande fullt ut motverka finanspolitikens avsedda effekter, enligt
KI.

2 Styrkan i de automatiska stabilisatorerna méts vanligen med hjalp av en s.k. budget-
elasticitet. Den anger med hur manga procent av BNP som det finansiella sparandet (via
de automatiska stabilisatorerna) andras om BNP &ndras en procent.
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Av ovanstdende framgar att sdval Finanspolitiska radet som Konjunktur-
institutet ger tydligt uttryck for att det handlar om en synnerligen svar
balansgdng mellan olika slags risker. Utskottet kan vidare konstatera att
oppositionspartierna gér en annan bedémning &n regeringen nar det galler
vilka risker som ar forknippade med krisen och behovet av starka offent-
liga finanser for att kunna méta utmaningarna i krisens spar. Har vill
utskottet framhalla att vi for narvarande &r i ett extremt osakert konjunktur-
lage. Om recessionen blir mycket utdragen och djup skulle alltfér stora
stimulanser i nuldget kunna begrénsa utrymmet for ytterligare stimulanser i
ett senare lage nar behovet kan vara annu storre. Utskottet vill ocksa lyfta
fram det som Ekonomistyrningsverket skriver i den budgetprognos som
publicerades den 27 maj:

Konjunkturldgesbedémningen &r synnerligen osaker i dagsldget och
skulle konjunkturnedgéngen bli djupare eller mer utdragen &n progno-
stiserat forsamras statens finanser — per automatik — i negativ riktning.
Forsamringen kan i varsta fall bli s3 pataglig att fortroendet for de stat-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet rubbas. Om detta fortroende
forsvinner, uteblir de positiva effekterna pa ekonomin, som en mer
expansiv finanspolitik annars skulle ge.
| de fall statens garantiutfastelser for att stabilisera den finansiella sektorn
skulle utlésas kommer statens finanser att forsamras markant. Under
senare tid har exempelvis situationen i baltlanderna, och da i synnerhet
Lettland, forvarrats ytterligare, vilket kan fa stora konsekvenser for
svenska banker. Alltfor stora stabiliseringspolitiska dtaganden i kombina-
tion med en sédan utveckling skulle i forlingningen kunna leda till att
hushéllen, foretagen och de finansiella marknaderna ifragasatter de offent-
liga finansernas langsiktiga héllbarhet. Detta skulle kunna leda till bety-
dande hojningar av riskpremier och réntespreadar och till ett okat
forsiktighetssparande hos hushall och foretag. En sadan utveckling skulle i
sin tur gora de stabiliseringspolitiska atgarderna mindre verkningsfulla och
bidra till makroekonomisk instabilitet.

Tveksamt om oppositionens forslag blir temporéra

Nar &tgarder vidtas for att mota en nedgang i ekonomin &r det viktigt att
dessa &r valtajmade, traffsdkra och temporéra. Utskottet ar hogst tveksamt
till om oppositionens alla forslag till atgarder mot krisen verkligen skulle
bli temporéra éver en valrorelse. Risken ar uppenbar att manga av atgar-
derna i stallet skulle permanentas. Det skulle i sin tur innebéra en perma-
nent forsvagning av de offentliga finanserna och betydande risker for
nedskarningar i valfardens karnverksamheter langre fram. Det galler for
ovrigt dven manga av de atgarder Finanspolitiska radet foreslar, som tids-
begransade riktade skattesankningar och en temporar hdjning av arbetslos-
hetsersattningen. Regeringen fokuserar stimulanserna pa arbetsmarknadspo-
litk och tempordra statsbidrag till kommuner, omraden dar
forutsattningarna att skala ned satsningarna nar konjunkturen vénder torde
vara goda. Aven om man tanker sig att oppositionens atgarder faktiskt
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skulle bli temporira ar risken uppenbar att de far effekt i fel konjunktur-
lage. Aven om det kan vara litt att, som oppositionspartierna gor, Gver-
bjuda varandra i allehanda utgiftspaket nar krisen &r som djupast maste en
ansvarsfull ekonomisk politik ocksa ta hansyn till vad som hénder nar kon-
junkturen val vander uppét. Annars finns en risk att vi i stallet s& sma-
ningom drabbas av éverhettningsproblem.

Yiterligare en aspekt ar att unikt stora stimulanser satts i gang av reger-
ingar och centralbanker vérlden 6ver. Oppositionens argumentation begran-
sas till finanspolitiska stimulanspaket av spridda slag. Enligt utskottet &r
det viktigt att ocksd komma ihdg att de atgarder som riktats direkt till
finanssektorn och den penningpolitik som Riksbanken bedriver ocksa syf-
tar till att stimulera den reala ekonomin. Den svenska Riksbanken har
exempelvis under loppet av ett drygt halvar sankt styrrantan med mer &n
4 procentenheter, ned till rekordlaga 0,5 %. Det torde enligt utskottet vara
vettigt att avvakta ndgot och se vilka effekter dessa enorma stimulanser pa
ekonomin kommer att fa.

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av det som anférts ovan tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
alternativa forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks
i motsvarande delar.
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3 Sarskilda satsningar pa ungdomar,
miljéfordon och ROT-avdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om sarskilda satsningar pa ungdomar,
miljofordon och ROT-avdrag. Utskottet hanvisar till att reger-
ingen avser att aterkomma i budgetpropositionen fér 2010 om
hur insatser for unga kan gdras mer effektiva. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen vidtar omfattande atgarder for att stimu-
lera till fler miljéfordon. Betraffande ett utvidgat ROT-avdrag
anser utskottet att ROT-avdrag inte bor hanteras som en tillfallig
stimulans utan ses som en strukturell atgard for att bl.a. mot-
verka svartarbete.

Jamfor reservation 4 (s, v, mp).

Motionerna

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet redovisar i sina respek-
tive motioner tre gemensamma forslag som syftar till att minska ungdoms-
arbetslosheten, stimulera ekonomin och samtidigt paskynda noédvandiga
klimat-, miljo- och energiétgarder. Forslagen omfattar en ungdomssatsning
och investeringar i fler gréna jobb.

De aktuella forslagen galler Socialdemokraternas motion Fi25 yrkan-
dena 2, 5 och 6, Vansterpartiets motion Fi26 yrkandena 6-8 och Miljopar-
tiets motion Fi27 yrkandena 5-7.

Ungdomssatsning

Den redan mycket htga ungdomsarbetsldsheten kan komma att stiga dra-
matiskt om inget gors, och de som stdr langst ifrdn arbetsmarknaden
kommer att drabbas hérdast. Att skapa mojligheter for dagens unga genera-
tion ar enligt motiondrerna en nyckel till att klara framtidens utmaningar.
Totalt vill Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet satsa 2,9
miljarder kronor redan 2009 pa en sarskild ungdomssatsning.

Nittiotalisterna &r den storsta arskullen pd manga ar. De tar studenten
mitt under en djup lagkonjunktur, nar det ar svart dven for dem med god
utbildning och relevant yrkeserfarenhet att fa jobb. For att underlitta for
denna aldersgrupp féreslar motionarerna sommarundervisning for studenter
utan grundlaggande behdrighet, extra medel till kommuner och landsting
som ordnar sommarjobb, 10 000 extra sommarkurser pa hogskolor och uni-
versitet samt ytterligare resurser for studie- och yrkesvégledning for dem
som gdr sista terminen pa gymnasiet.

Motiondrerna foreslar ett tillfalligt program — Ungdomslyftet — med
10 000 platser for unga langtidsarbetslosa som vill komplettera sin grund-
skole- eller gymnasieutbildning sd att de far grundlaggande behdrighet.
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Vidare foreslds en utbyggnad av antalet platser i hogskolan, komvux och
kvalificerad yrkesutbildning. En miljard kronor investeras i ett traineepro-
gram i valfarden. Medel satsas vidare for att bygga ut méjligheterna till
praktik och karriarradgivning pa hogskolan. En sarskild jobb- och praktik-
satsning gors pa statliga myndigheter riktad till nyutexaminerade akademi-
ker. Darutéver vill motionarerna ocksd lata aven yngre ta del av stodet till
eget foretagande.

For att mota den snabbt okande langtidsarbetslosheten bland unga
behdvs ett mer flexibelt angreppssatt, enligt motionarerna. Varje ungdom
maste bemoétas individuellt, och dessutom maste Arbetsformedlingen ha
resurser att erbjuda t.ex. nédr det galler vidareutbildning. De unga som
enligt Arbetsformedlingens bedémning behover det ska fa ta del av jobbga-
rantin omedelbart. Motionarerna vill ocksa avsatta medel till Arbetsformed-
lingen for mer individuellt stod for unga med funktionsnedsattning. Regeln
om hdogst tre manaders praktik eller utbildning for unga utokas till nio
manader. Motionarerna vill inratta 4 000 larlingsplatser — dar utbildningen
motsvarar yrkeskomvux men ar forlagd till yrkeslivet. Satsningar foreslas i
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning riktad till unga. Motionérerna vill
investera i ett forstajobbetavdrag som innebér att de arbetsgivare som anstél-
ler en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag med tva tredjedelar
av lonen, under maximalt tolv méanader. Arbetsformedlingen ska anvisa
platserna for att uppna onskvard sysselsattningseffekt och garantera kollek-
tivavtalsenliga loner.

Utvidgat ROT-avdrag

Byggbranschen ar vital for att halla sysselsattningen uppe. Genom ett utvid-
gat ROT-avdrag for upprustning av bostéder blir fler beredda att renovera,
bygga om och effektivisera sin energianvéndning samtidigt som boendemil-
joerna forbattras. Totalt foreslar motionarerna att det tillfors 6 miljarder
kronor per &r for detta andamal. Av denna satsning avséatts 2 miljarder kro-
nor i stod for alla flerfamiljshus som genomfor totalrenovering forutsatt att
renoveringen leder till minst 30 % minskad energianvandning. Stddet upp-
gar till 50 % av arbetskostnaden med ett tak pd 100 000 kr (dvs. 50 000
kr i stod per lagenhet). Det befintliga ROT-avdraget blir kvar och utvidgas
med en extra klimatbonus for radhus, villor, dgarlagenheter och bostads-
rattsféreningar som genomfor energieffektiviseringar. Klimatbonusen bér
kopplas till den enskilda fastigheten och &ar p& 10 % utdver ROT-avdraget
och ger upp till 10 000 kr i avdrag per smahus/antal lagenheter i en bostads-
rattsforening. ROT-avdraget ar tillfalligt men behalls sd lange det behdvs
for att bekdmpa jobbkrisen.
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Ett paket for fler miljéfordon

Motionarerna vill 6ka stimulanserna for att & bort gamla miljofarliga bilar
och andra miljofarliga fordon och i stéllet f& in nya milj6bilar och mer
miljévanliga tyngre fordon. For detta andamal avsatts totalt 650 miljoner
kronor 2009. Paketet omfattar foljande atgarder:

— En forlangd miljobilspremie &ret ut om 10 000 kr per bil, en tillfallig
allman skotningspremie pad 5 000 kr och en tillfallig extra generds
skrotningspremie pa 20 000 kr med krav pa att man ersatter den skro-
tade bilen med en ny miljobil. Total kostnad 400 miljoner kronor 2009.

— 100 miljoner kronor i sarskilda stimulanser 2009 for utbyggnad av ladd-
stationer for elbilar och biogas.

- En konverteringspremie pa 5 000 kr for byte till etanol och 10 000 kr
for byte till biogas och el under en tvaarsperiod. Kostnad 100 miljoner
kronor 2009 och 75 miljoner kronor 2010.

— 50 miljoner kronor 2009 i ett tillfalligt investeringsstdd om 50 000 kr
till 100 000 kr for att stimulera fornyelsen av bussparken i en mer
miljovénlig riktning.

- Bilar med laga utsldapp ska gynnas, och bilar med hdga utslapp ska
betala mer, t.ex. genom en 6kad koldioxidrelatering av formansbeskatt-
ningen och fordonsheskattningen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framfor i sitt yttrande 2008/09:SkUSy att miljoskatter och
andra ekonomiska styrmedel &r av central betydelse for att mélen pa kli-
mat- och energiomradet ska kunna nds. Det &ar angeldget att dessa styrme-
del utformas pé ett samhallsekonomiskt effektivt satt. 1 klimatpropositio-
nen (prop. 2008/09:162) har regeringen lagt fast allménna principer for
kommande forandringar av koldioxid- och energiskatterna. Vissa struktu-
rella fordndringar ska gora det enklare att genomféra tréffsakra och &nda-
malsenliga styrmedelsforandringar. Med utgangspunkt i den férandrade
skattestrukturen redovisar regeringen hur utvecklade ekonomiska styrmedel
kan ge en sammanlagd minskning av utsldppen av véxthusgaser med 2 mil-
joner ton till 2020. Klimatpropositionen bereds av miljé- och jordbruksut-
skottet.

Motionirerna foreslar att bilar med laga utsldpp ska gynnas och att bilar
med hoga utslédpp ska betala mer, t.ex. genom en 6kad koldioxidrelatering
av fordonsbeskattningen. Regeringen gor i klimatpropositionen beddm-
ningen att den koldioxidbaserade fordonsskatten bér éka fran 15 till 20 kr.
Skatteutskottet delar denna bedémning.

I de gemensamma forslagen ingar ocksa en o6kad koldioxidrelatering av
formansbeskattningen. Vid vardering av bilforman galler sarskilda regler
om formanen avser en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektri-
citet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja.
Om nybilspriset for en sadan bil & hogre an nybilspriset for narmast jam-
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forbara bil som bygger p& konventionell teknik, satts formansvardet ned
till en nivd som motsvarar férmansvardet for den jamforbara bilen. Reg-
lerna infordes bl.a. for att underlatta introduktionen av miljébilar pa bil-
marknaden och pd sa satt skapa battre forutsattningar for att miljoprestan-
dan hos bestdndet av formansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6, bet.
1999/2000:SkU7). Darefter har en tidsbegransad mojlighet till ytterligare
nedsattning av formansvardet inforts for vissa typer av miljéanpassade for-
mansbilar. Denna mdjlighet har successivt forlangts och géller numera
t.o.m. inkomstaret 2011 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1). En utvarder-
ing ska genomféras och vara klar fore tillimpningsperiodens utgdng. |
sammanhanget kan det erinras om att sdval det system for fordonsskatt
som galler sedan oktober 2006 och det som regeringen foreslar i energipro-
positionen stimulerar till att vélja brénsleeffektiva fordon. Mot bakgrund
av det anforda anser skatteutskottet att det inte finns anledning att nu dver-
vaga nagon andring av regelverket i syfte att ytterligare oka miljostyr-
ningen pa detta omrade.

Nér det galler miljobilspremien, som ocksd tas upp av motionarerna,
beddmer regeringen i klimatpropositionen att den fortsatta stimulansen for
miljobilar bor utformas som en femarig skattebefrielse med en miljcbilsde-
finition som successivt skérps. Skatteutskottet delar regeringens bedémning.

Motiondrernas forslag innebar att hushallens permanenta skattereduktion
for ROT-arbete ska erséttas med ett tillfalligt ROT-avdrag som syftar till
att skapa en tidsbegrdnsad stimulans for sysselsédttningen inom byggsek-
torn. Skatteutskottet har lange ansett att det ar angeldget att skattereduktio-
nen for hushéllsarbete utvidgas till ROT-arbete for att motverka
svartarbete inom byggsektorn. Det handlar om en I&ngsiktig och strukturell
atgard som ar nodvandig om man, som skatteutskottet, ser allvarligt pa
svartarbete och dess foljder i form av otrygga jobb, brister i forsakrings-
skydd, obefintligt konsumentskydd etc. Skatteutskottet &r darfor inte berett
att riva upp beslutet om hushallens permanenta ROT-avdrag for att ersitta
detta med en tillfallig stimulans for sysselsattningen inom byggsektorn.

| skatteutskottets yttrande finns avvikande meningar frn Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Kompletterande information

Milj6- och jordbruksutskottet behandlar motioner om bl.a. forlangd miljo-
bilspremie, skrotningspremie, satsningar pa biogas och koldioxidbaserad
fordonsskatt i sitt betdnkande om klimatpropositionen (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28). Miljobilspremien galler t.o.m. den 30 juni 2009. For
att fortsétta att stimulera till inkdp av miljébilar anser miljé- och jordbruks-
utskottet, i likhet med regeringen, att dessa bilar bor befrias fran fordons-
skatt under fem &r. En skillnad jamfort med milj6bilspremien ar att
samtliga personbilar omfattas, oavsett vem som &r dgare. Miljobilspremien
kan ndmligen endast betalas ut till fysiska personer. Av klimatpropositio-
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nen framgar att miljobilsdefinitionen bér skarpas successivt framover sa att
andelen av de sélda bilar som omfattas av skattebefrielsen blir ungefar kon-
stant. Darmed stimuleras de miljomassigt basta bilarna. Detta paskyndar
alltsé utvecklingen mot miljomassigt allt battre bilar.

Betraffande skrotningspremier beslutade riksdagen den 29 mars 2007 att
det davarande systemet med skrotningsavgifter och skrotningspremier
skulle upphoéra och bilskrotningsfonden avvecklas (bet. 2006/07:MJU8,
rskr. 2006/07:131). Anledningen till att fonden avvecklas &r att producen-
ter av bilar fr.o.m. den 1 juni 2007 &r skyldiga att kostnadsfritt ta emot
uttjanta bilar enligt foérordningen (2007:185) om producentansvar for bilar.
Vid behandlingen av regeringens proposition i amnet konstaterade miljo-
och jordbruksutskottet att den del av skrotningspremien som ska técka
kostnaderna for skrotning inte behdvs nar producenten ansvarar for kostna-
den. Vidare hanvisades till Statskontorets rapport, Bilskrotningens framtida
finansiering, dar det anges att det inte gar att dra slutsatsen att skrotnings-
premien har varit ett effektivt styrmedel for att hindra att uttjanta bilar
Overges i naturen.

Miljo- och jordbruksutskottet delar regeringens bedémning att en sats-
ning pa fornybara drivmedel och energieffektivare fordonstekniker, elhy-
bridbilar och elbilar bor vara en central del av den svenska klimatpoliti-
ken. Nar det galler laddhybrider eller elbilar har savél traditionella
fordonstillverkare som nystartade bolag aviserat att de kommer att introdu-
ceras under de narmaste aren. For att battre forstd om denna utveckling
beh6ver sarskild stimulans och i s& fall hur, har regeringen gett Energimyn-
digheten i uppdrag att i samverkan med Energimarknadsinspektionen,
Transportstyrelsen och Vagverket I&mna ett samlat kunskapsunderlag om
marknaden for elbilar och laddhybrider. Uppdraget ska redovisas senast
den 29 maj 20009.

Betraffande biogas konstaterar miljo- och jordbruksutskottet att regering-
ens Okade satsning pad andra generationens biodrivmedel syftar till att dels
bredda ravarubasen for biodrivmedel, dels utveckla mer effektiv framstall-
ningsteknik for biodrivmedel. Férhoppningen &r att denna satsning &ven
ska komma biogasen till del. Viktigt &r att kostnadsutvecklingen ar sédan
att biogasen pé sikt ska klara sig i konkurrensen med andra fornybara driv-
medel.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det ar en anmarkningsvard spretighet over de omraden
som oppositionen lyckats komma 6verens om: ungdomssatsning, miljofor-
don och ROT-avdrag. Det &r enstaka nedslag pa var for sig viktiga
omrdden men utan ndgon sammanhallen strategi nar det galler riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.



3 SARSKILDA SATSNINGAR PA UNGDOMAR, MILJIOFORDON 0CH ROT-AVDRAG

Ungdomsarbetslosheten

Utskottet kan konstatera att ungdomsarbetslgsheten ar hog. | april 1&g arbets-
I6sheten bland unga mellan 15 och 24 ar pd narmare 27 %, vilket innebar
en uppgang med drygt 4 procentenheter jamfort med samma manad fore-
géende &r. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet att regeringen i varpro-
positionen anger att man till budgetpropositionen fér 2010 avser att se
Over hur insatserna for unga kan goras mer effektiva.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla att arbetsloshetstiden bland unga
tenderar att vara kortare an for aldre. En stor del av de unga arbetslésa ar
ocksad studerande. | SCB:s arbetskraftsundersokning for forsta kvartalet
2009 agnas ett sarskilt temaavsnitt at ungdomsarbetslosheten. Enligt SCB
bedrev néstan varannan arbetslds ungdom heltidsstudier. 42 % av de arbets-
lIosa ungdomarna var arbetslésa i endast fyra veckor eller mindre, vilket
kan jamforas med 19 % for personer i aldern 25-54 ar och 11 % for per-
soner i aldern 55-64 ar. P4 motsvarande vis var andelen ungdomar som
var langtidsarbetslésa lagre, enligt SCB. Utskottet kan ocksa konstatera att,
trots de hoga arbetsloshetstal vi nu ser, var arbetsldsheten bland unga &nnu
hogre under borjan av 2006. | april 2006 lag exempelvis arbetsldsheten
bland unga mellan 16 och 24 ar pa 28,1 % att jamforas med 26,8 % i
april 20009.

Finanspolitiska radet framhaller i sin rapport att forskningen visar att
arbetslosheten under 1990-talskrisen i langt mindre grad blev bestaende for
ungdomar &n for aldre. Atgarder mot ungdomsarbetsldsheten bér enligt
radets beddmning i forsta hand riktas mot den grupp av ungdomar med
lag uthildning som har mycket svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Radet ar darfor positivt till jobbgarantin fér ungdomar som enligt dansk
modell syftar till aktiveringsinsatser och da inte minst utbildning. Interna-
tionella erfarenheter pekar pé att jobbsokaraktiviteter ar den mest kostnads-
effektiva atgarden mot ungdomsarbetsloshet. Radet valkomnar ocksa
forandringarna inom utbildningspolitiken, som innebér larlingsplatser pa
gymnasiet och mer yrkesinriktning i saval gymnasiestudier som vuxenut-
bildningen.

Oppositionens gemensamma ungdomssatsning innehéller framfor allt
olika utbildnings- och praktikprogram. | stallet for att se till att unga far
en bra utbildning frdn borjan vill oppositionen satsa pa stodatgarder. Som
utbildningsutskottet framhaller i yttrande UbU3y galler dessutom flera av
forslagen i motionerna, om bl.a. sommarundervisning for elever utan grund-
laggande behorighet och fler sommarkurser vid universitet och hégskolor,
frdgor som det ligger pd kommuner, larosaten och myndigheter att fatta
beslut om.

For att underlatta for unga att komma in pa arbetsmarknaden har reger-
ingen bl.a. sankt arbetsgivaravgiften for unga under 26 ar. Oppositionen
vill i stallet hoja skatten pd ungas arbete, vilket kommer att hoja trosk-
larna for unga att komma in pa arbetsmarknaden.
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Miljofordon och ROT-avdrag

Finansutskottet kan konstatera att regeringen vidtar omfattande atgarder for
att stimulera till fler miljofordon. Atgérderna har en annan utformning &n
den som motionarerna forslar men bedéms av savél skatteutskottet som
miljo- och jordbruksutskottet som effektiva. Finansutskottet delar denna
beddmning.

Betraffande ett utvidgat ROT-avdrag delar utskottet de synpunkter som
skatteutskottet framfor: att det handlar om en langsiktig och strukturell
atgard som ar nodvandig om man ser allvarligt pd svartarbete och dess
foljder. Det bor darmed inte hanteras som en tillfallig stimulans.

Mot bakgrund av det som anforts hér avstyrker utskottet motionernas forslag.



4 Redogorelse fran Riksrevisionens styrelse
om det finanspolitiska ramverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger en redogorelse fran Riksrevisionens styrelse
om tillampningen av det finanspolitiska ramverket till handling-
arna. Utskottet anser att Riksrevisionens granskningar av det
finanspolitiska ramverket bidrar till att forbattra regeringens redo-
visning och fortydliga innebtrden av ramverket. Utskottet forut-
sétter att regeringen beaktar de rekommendationer Riksrevisio-
nen lamnar.

Allmant

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillampat det finanspolitiska
ramverket i 2008 ars ekonomiska vérproposition. Resultatet av gransk-
ningen har redovisats i rapporten Tillampningen av det finanspolitiska
ramverket — Regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposi-
tion (RiR 2008:15). Rapporten publicerades den 14 augusti 2008. Riksrevi-
sionens styrelse beslutade den 29 oktober 2008 att Overldmna en
redogorelse till riksdagen (redog. 2008/09:RRS8).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionens granskning visar att vasentliga forbattringar har gjorts jam-
fort med tidigare ekonomiska propositioner. Exempel pé detta ar att reger-
ingen utfast sig att redovisa en bedémning av utgiftstaket i varpropositio-
nen tre ar fore budgetaret. Denna bedémning ska ligga till grund for det
forslag till utgiftstak som lamnas i budgetpropositionen. Ett annat exempel
ar att de berékningsprinciper och berékningsforutsattningar som ligger till
grund for analysen av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet presenteras pa
ett mer utforligt satt an tidigare. | varpropositionen 2008 klargérs aven prin-
ciperna for hur storleken pa ett potentiellt reformutrymme eller besparings-
behov ska faststallas. Samtidigt visar granskningen att det beslutsunderlag
som regeringen lamnar till riksdagen kan forbattras ytterligare.

Regeringen presenterar ingen kvantitativ analys av hur stora anpass-
ningar av finanspolitiken som ar nédvandiga for att overskottsmalet ska
n&s. Samtidigt som alla indikatorer i varpropositionen 2008 pekade pa sta-
digt vaxande avvikelser fran dverskottsmalet angav regeringen att finanspo-
litiken i stort sett 14g i linje med malet. For att overskottsmalet ska fylla
sin funktion &r det enligt Riksrevisionen viktigt att malavvikelser rapporte-
ras pa ett enhetligt och tydligt satt nar sparandet ligger béde over och
under malet. Annars finns en risk att dverskottsmalet forlorar sin styrande
funktion och att &ven ett sparande som kraftigt underskrider malet kan
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komma att beskrivas som i stort sett i linje med malet. Riksrevisionen fore-
slar att regeringen presenterar en preciserad bedémning av hur stora forand-
ringar av finanspolitiken uttryckt i miljarder kronor som kravs for att
overskottsmalet ska uppnds. Denna beddomning anger samtidigt storleken
pa ett potentiellt reformutrymme eller besparingsbehov. Regeringen bor
ange en plan for hur dverskottsmalet pa sikt ska uppnas.

De tre indikatorer som regeringen anvéander for att folja upp 6verskotts-
malet utvecklas pa olika satt. Regeringen bor ange hur indikatorerna ska
tolkas i de fall de visar pa olika varden. Regeringen bor dven ange om
nagon av indikatorerna har en storre betydelse an de ovriga nar finanspoli-
tikens forhallande till Gverskottsmalet analyseras. Vidare finns det enligt
Riksrevisionen en potentiell malkonflikt mellan att uppna Gverskottsmalet
och att pa kort sikt anpassa finanspolitiken till konjunkturlaget. Regeringen
bor redovisa sin principiella syn pa avvagningen mellan finanspolitiska han-
syn pa kort och lang sikt.

Riksrevisionen anser att motiveringen till utgiftstakets niva bor innehalla
en kvantifierad redovisning, dar sambanden mellan forslaget till utgiftstak
och regeringens langsiktiga strategi for den offentliga sektorns inkomster
och utgifter samt finanspolitikens anpassning till 6verskottsmalet framgar
tydligt.

Riksrevisionens granskning visar dven att sambandet mellan finanspoliti-
kens hallbarhet och bedomningen av reformutrymmets storlek fortfarande
ar otydligt. Bedémningen av det potentiella reformutrymmet utifrdn den
Iangsiktiga berakningen forsvéras dessutom av att en s.k. teknisk justering
inforts i denna. Riksrevisionen anser att regeringen bor bedéma finanspoli-
tikens langsiktiga hallbarhet utan att en teknisk justering av utgifterna fors
in i berédkningarna. Riksrevisionen anser vidare att regeringen bor klargora
syftet med de langsiktiga berakningarna ytterligare och i storre utstrack-
ning anvénda resultatet av analysen som ett underlag vid utformningen av
finanspolitiken p& kort och medelldng sikt.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat Riksrevisionens
granskningar av regeringens tillampning och redovisning av det finanspoli-
tiska ramverket. Utskottet valkomnar dessa granskningar som pé ett varde-
fullt satt bidrar till att sdval utveckla regeringens redovisning som
fortydliga innebdrden av det finanspolitiska ramverket. Utskottet kan kon-
statera att av de omraden som Riksrevisionen anser bor forbattras har
regeringen atgardat hallbarhetsberakningen genom att ta bort den tekniska
justeringen i vérpropositionen 2009. Vidare har regeringen kvantifierat vad
som kravs for att nd Gverskottsmélet och anger att det utifran S2-indika-
torn kravs en atstramning pa ca 16 miljarder kronor i dagsliget. I ovrigt
konstaterar utskottet att de forbattringsomraden Riksrevisionen lyfter fram
kvarstar aven i varpropositionen 2009.
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Finanspolitiska radet har motsvarande synpunkter som Riksrevisionen
pa bedémningen av 6verskottsmalet och de olika indikatorer som anvands.
Betréiffande héllbarhetskalkylerna var dven Finanspolitiska radet kritiskt till
den tekniska justeringen och ansdg att denna skulle tas bort. Radet konsta-
terar dock att regeringen tagit bort den tekniska justeringen utan att tydligt
redovisa effekterna av detta, vilket forsvarar tolkningen av hallbarhetskal-
kylerna. Vidare visar Finanspolitiska radets analys av regeringens hallbar-
hetskalkyler att dessa behdver forklaras pa ett tydligare satt samtidigt som
fler kanslighetsanalyser behdver goras.

Utskottet har i avsnitt 2.1 framfort att kopplingen mellan den bedémda
nivan for utgiftstaket 2012 och saldomalet ar oklar och delar darmed Riks-
revisionens rekommendation att motiveringen till utgiftstakets niva bor
innehalla en kvantifierad redovisning, dar sambanden mellan forslaget till
utgiftstak och regeringens langsiktiga strategi for den offentliga sektorns
inkomster och utgifter samt finanspolitikens anpassning till verskottsmalet
framgar tydligt. Vidare instammer finansutskottet i Riksrevisionens rekom-
mendation att regeringen bor klargora syftet med héllbarhetskalkylerna
ytterligare och tydligare visa pa sambandet mellan finanspolitikens héllbar-
het och bedémningen av reformutrymmets storlek pa kort och medellang
sikt. Utskottet forutsétter att regeringen beaktar de rekommendationer som
Riksrevisionen framfor.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger redogorelse
2008/09:RRS8 till handlingarna.
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Tommy Ternemar (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 3, 4 och 7-10 samt
avslar proposition 2008/09:100 punkt 1 och motionerna

2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5 och

2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1-4, 8 och 9.

Stallningstagande

Var prioritering ar tydlig. Jobb gér fore skattesankningar. | stallet for att
I&na till skattesiankningar, framst riktade till dem med hoga inkomster, vill
vi socialdemokrater se ett program for fler jobb. VAar politik skulle inne-
béara éver 100 000 fler jobb, praktik- eller utbildningsplatser jamfort med
regeringens politik. Kostnaden fér programmet for fler jobb uppgar till ca
20 miljarder kronor i dkade utgifter och minskade skatteinkomster jamfért
med regeringens forslag (helarseffekt). Stora delar av insatserna &r av till-
fallig karaktar och kommer att fasas ut nar konjunkturen vander. Nu vaxer
arbetslosheten i Sverige dubbelt s& snabbt som genomsnittet i EU. Svensk
BNP utvecklas sémre an nastan alla jamforbara lander. Att tillvaxten i Sve-
rige sjunkit kraftigare an i EU som helhet beror inte pa en samre exportut-
veckling utan pa en stérre minskning av den privata konsumtionen. Ménga
manniskor upplever en vaxande otrygghet och sparar darfor en storre del
av sina inkomster.

Vi socialdemokrater motsatter oss skarpt regeringens pastdende i propo-
sitionen att den finanspolitiska stimulansen &r storst i Sverige jamfort med
Ovriga industrildnder. Det &r fel att ta hansyn till de automatiska stabilisa-
torerna, framfor allt de oOkade utbetalningarna av arbetsldshetsersattning
och aktivitetsstod, ndr man jamfor stimulansernas storlek. Regeringens rak-
nemetod innebér att regeringen alltid kan séga att deras politik ar mer
expansiv an ovriga landers politik sd lange arbetslosheten i Sverige Okar
mer an genomsnittet i EU eller OECD. Som Finanspolitiska radet papekar
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ar de atgarder som vidtagits efter budgetpropositionen sma i en internatio-
nell jamforelse. De uppgér enligt radet till 0,3 % av BNP, att jamfora med
EU:s rekommenderade stimulanser pa 1,5 %.

I Riksbankens senaste stabilitetsrapport beskrivs ett scenario med stora
kreditforluster dar bankerna kan komma att behdva anvénda stabilitetsfon-
den. Om s& sker och staten darmed ocksa forvarvar bankaktier vill vi
socialdemokrater betona vikten av att ett sddant &gande forvaltas med
basta resultat pa lang sikt i atanke. Ideologiska lasningar ska inte innebéra
en skyndsam utférséljning om det inte bedéms ge det basta langsiktiga eko-
nomiska resultatet for staten och skattebetalarna.

For att bekdmpa jobbkrisen, stérka néringslivets konkurrenskraft och ge
manniskor 6kade mojligheter till arbete krdvs ett kunskapslyft. Ytterligare
50 000 utbildningsplatser bor inrattas i kvalificerad yrkesutbildning, kom-
vux, yrkesvux, arbetsmarknadsutbildning, masterutbildningar pa hogskolan
m.m. Dessutom ska jobbkrisen mdotas med utbyggda forstajobbetavdrag,
traineeprogram i kommunerna och ett sérskilt spetskompetenslyft. Spets-
kompetenslyftet ska komplettera den traditionella arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Det behdvs mer investeringar i smaféretag och entreprendrskap. Politi-
ken ska underlédtta for entreprendren att anstdlla och expandera. Det ska
vara enkelt och tryggare &n i dag att rora sig mellan foretagande och l6ne-
arbete. Forutsattningar maste skapas for en starkare innovations- och kun-
skapsmiljo, och vart tidigare foreslagna kunskapslyft ska kompletteras med
ett innovationslyft. Totalt bér 1 miljard kronor investeras i ett brett innova-
tionslyft under en period om fyra ar. Programmet syftar till att bygga och
forstarka innovationsmiljoer i hela Sverige. Morgondagens varor och tjéns-
ter finns i de kreativa ndringarna, som bor ges samma mdjligheter som
traditionell industri. Arbetslosheten ¢kar bland kulturarbetarna i takt med
att sponsringen minskar. Samtidigt finns det manga investeringar inom kul-
tursektorn som kan tidigarelaggas. Satsningar bor darfor géras pa fler jobb
i kultursektorn som tar utgangspunkt i det rédande konjunkturlaget.

Vi socialdemokrater har en gemensam syn med Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet pa vikten av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi star for en politik
for framtiden med offensiva satsningar pa jobb, uthildning, valfard och eko-
logisk hallbarhet, i kontrast till regeringens passivitet infor jobbkrisen. For
att langsiktigt motverka en varaktig uppgang i arbetslosheten kravs ett kraft-
fullt agerande nu. Arbetslosheten skulle kunna bli lagre &n i regeringens
prognoser om de finanspolitiska stimulanserna ut6kas i enlighet med véra
forslag. Som Finanspolitiska radet papekar ar det viktigare an tidigare att
genom stabiliseringspolitik motverka att méanniskor blir arbetslésa av kon-
junkturskal.

Att vi betonar vikten av att snabbt och kraftfullt agera for att motverka
arbetsldshet, otrygghet och utslagning, ska ses mot bakgrund av att dagens
kris riskerar att fi oerhort allvarliga konsekvenser pa arbetsmarknaden
aven pa lang sikt.
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De Okade resurserna frdn de senaste arens sysselsattningsuppgng hade
regeringen kunnat anvdnda for att gora stora investeringar, i syfte att
starka Sveriges valstdnd och Iangsiktiga tillvaxtforutsattningar. 1 stallet
paborjade regeringen direkt efter makttilltradet en snabb neddragning av
antalet platser i hogskolor och universitet. Regeringen skar ocksa ned
rejalt pa arbetsmarknadspolitiken. De erkant effektiva anstillningsstoden
och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora delar av billigare och
betydligt mindre effektiva atgarder, som nystartsjobben och jobb- och
utvecklingsgarantierna. For att minska arbetskraftsbristen i nésta hégkon-
junktur behéver manga manniskor f& majlighet att utveckla sin kompetens
under den har Iagkonjunkturen. Vi anser att det kravs breda satsningar pa
utbildning och arbetsmarknadspolitiska program med kvalitet som en vég
ut ur jobbkrisen pa bade kortare och langre sikt.

Den borgerliga regeringen har forstort arbetsloshetsforsékringen. Under
den storsta jobbkrisen sedan 1990-talet stdr nu fler utan majlighet att fa en
omstallningserséttning under den tid de soker nytt jobb. En halv miljon
maénniskor har tvingats ldmna a-kassan, och inte heller de som &r kvar kan
som tidigare fa en erséattning som det gar att leva pa. Enskilda individer
far bara jobbkrisens borda. De marginella forandringar som regeringen nyli-
gen foreslagit och som riksdagsmajoriteten nu stéllt sig bakom aterstéller
inte mojligheten for de arbetsl6sa att fa ett rimligt omstéllningsstod. Arbets-
loshetsforsakringen har blivit sdémre, dyrare och mer oréttvis, varfor farre
gar med. Arbetsléshetsforsakringen bor enligt var mening bygga pa i grun-
den helt andra principer. Inkomsthortfallsprincipen ska &terupprattas. Taket
och ersattningsnivaerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetsldsa maste
forbattras. Det maste bli enklare for visstidsanstallda och deltidsarbetande
att kvalificera sig for ersattning. Avgiften till a-kassan maste sankas och
finansieringen ater bli solidarisk, i stdllet for att de som verkar i branscher
som ar hardast drabbade av arbetslgshet ska betala mest. Arbetsloshetsfor-
sikringen ska vara en robust forsakring dar villkoren inte gors om frén en
dag till en annan.

Den 6kande arbetslosheten slar nu hart mot landets kommuner och lands-
ting i form av vikande skatteintékter. Det &r tydligt att jobbkrisen alltmer
blir en djup och allvarlig valfardskris. Nastan dagligen nds vi av nya
besked om varsel i vélfarden. Samtidigt sker ocksd manga “tysta varsel”
dd kommuner och landsting gor sig av med vikarier och visstidsanstallda.
Nu kravs det handling och tydliga besked for att uppratthalla kvaliteten i
valfarden. Saval Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet som Sveriges
Kommuner och Landsting har under den senaste tiden levererat rapporter
som pekat pa det akuta behovet av ytterligare bidrag till kommunsektorn
for att forhindra stora uppségningar. Enligt t.ex. Konjunkturinstitutet leder
regeringens forslag i varpropositionen till att mellan 10 000 och 15 000
jobb kommer att forsvinna i skolan, sjukvéarden och omsorgen. Vi anser att
kommuner och landsting bor fa ett tillskott pa totalt 15 miljarder kronor
2009 och 2010, vilket & 8 miljarder kronor mer &n vad regeringen for-
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ordar. Genom tydliga och snabba besked om insatser till landets kommu-
ner och landsting ska vélfardskrisen bek&mpas. Med Socialdemokraternas
politik for kommunerna skulle det ekonomiska utgangslaget ha varit betyd-
ligt battre. Forutom hogre statsbidrag till kommunsektorn skulle inte en
halv miljon manniskor ha trangts ut ur arbetsloshetsforsakringen med de
konsekvenser detta far. Risken ar att vanliga barnfamiljer som fram till nu
haft en trygg och stabil ekonomi tvingas soka socialbidrag for att klara sin
forsorjning.

De offentliga finanserna maste varnas dven pa kort sikt. De jobbska-
pande investeringarna ska prioriteras, och andra utgifter far sta tillbaka
tills Sverige &r igenom krisen. Det galler inte minst skattesdnkningar. Det
finansiella sparandet 2009 blir 9,6 miljarder kronor ldgre med vart forslag
jamfort med regeringens. Regeringen bedémer i varpropositionen att staten
kommer att behéva lana 186 miljarder kronor under 2009. Samtidigt san-
ker regeringen skatterna med lanade pengar. Ansvaret for att starka var
gemensamma valfard maste fordelas, och bordorna maste baras efter for-
maga. Det ar inte rimligt att de med de storsta inkomsterna i dag far dela
pa stora skattesankningar pa lanade pengar. Klyftorna i samhallet maste
minska. Med vara forslag pa rattvisa skatter Okar skatteintakterna med
éver 5 miljarder kronor; det ar intakter som bidrar till att finansiera vara
forslag for att ta Sverige ur krisen. Det kan ocksa komma att kravas ytter-
ligare skattehdjningar. Krisen ar djup och alla maste bara sin del av
ansvaret. En ny formogenhetsskatt pd 1 % bor inforas for dem som har en
formdgenhet som Overstiger 2 respektive 4 miljoner kronor. Rimligheten i
fastighetsskatten ska aterskapas. De som &ger en villa taxerad till mer an
5 miljoner kronor ska betala en extra fastighetsskatt pd 1 % av taxerings-
vardet over denna niva. Samtidigt bor fastighetsskatten sankas for dem
med de allra lagsta inkomsterna genom att begrénsningsregeln i fastighets-
skatten far omfatta alla. For att trygga den gemensamma vilfarden i dessa
kristider kommer inkomstskatten att behdva hdjas for dem som har de
allra hogsta inkomsterna. Manga olika modeller & mojliga, men redan nu
star det klart att den som tjanar Géver 1 miljon kronor om aret ska f& hojd
inkomstskatt.

Regeringen bor skérpa sin hantering av utgiftstaket. Regeringen betalar
exempelvis ut pengar till kommunerna i december 2009 trots att de &r
avsedda att anvandas 2010, bara i syfte att komma runt utgiftstaket 2010.
Vidare anvander regeringen sig av stabilitetsfonden for att delta i nyemis-
sionen for Nordea, vilket ocksa det innebar ett otillborligt budgettrixande i
syfte att komma undan utgiftstaket, snarare &n for att undvika allvarliga
storningar i det finansiella systemet. Dessutom innebdr det att den sedvan-
liga budgetberedningen forbigas.

Med utgangspunkt i Finanspolitiska radets kritik anser vi att regeringen
maste forbattra redovisningen av hallbarhetskalkylerna. | varpropositionen
ger regeringen intryck av att de nya kalkylerna endast innebér en mindre
forandring av bedémningen av finanspolitikens hallbarhet i forhallande till
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budgetpropositionen. | sjalva verket gors en dramatisk omvéardering av de
tidigare héllbarhetsbedémningarna med potentiellt stora konsekvenser for
den framtida ekonomiska politiken.

Den mycket svaga produktivitetsutvecklingen under senare ar ar enligt
var mening djupt oroande. Regeringen bedémer dessutom i varpropositio-
nen att fallet i hogre grad an vad man tidigare antagit har orsakats av en
permanent storning. Har kravs betydligt djupare analyser. Vi anser att en
produktivitetsdelegation borde tillséttas eftersom kunskap om produktivitets-
utvecklingen ar sa central for beslut om den langsiktiga ekonomiska politi-
ken.

Slutligen vill vi kommentera information som framkommit fran Riks-
galdskontoret (RGK) under beredningen av varpropositionen som innebar
att RGK beddmer att utlaningen till AB Svensk Exportkredit (SEK) helt
kan utebli. Vi anser att det ar anmarkningsvart att dven denna atgard, i
likhet med atgarderna i fordonspaketet, visar sig vara utformad pa ett
sadant satt att den inte kommer till ndgon anvandning.

Med det anférda foreslar vi att riksdagen godkanner Socialdemokraternas
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (v)
av Ulla Andersson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner Vénsterpartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Déarmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5 och

avsléar proposition 2008/09:100 punkt 1 och motionerna

2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 3, 4 och 7-10 samt
2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1-4, 8 och 9.

Stallningstagande

Vérlden stdr i dag infor tva stora utmaningar: dels en djup ekonomisk kris,
dels oroande klimatférandringar. 1 flera lander ldggs nu stora finanspoli-
tiska paket fram, men inte i Sverige. Regeringens passivitet och bristande
finanspolitiska stimulansforslag bidrar i stéllet till att Sverige drabbats sér-
skilt hart av den ekonomiska krisen. Sverige som i utgéngslaget stod starkt
rustat for att mota lagkonjunkturen med extremt starka offentliga finanser
hér nu till de lander dar tillvaxten sjunker mest och arbetslosheten kar
fortast. Utbetalningarna av ekonomiskt bistind beraknas 6ka med 50 % de
narmaste aren, och antalet Gppet arbetslésa vantas oka till nistan 12 % av
arbetskraften 2011. Detta &r inte acceptabelt. Kraftfulla satsningar behdvs
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for att investera Sverige ur krisen. Vi i Vansterpartiet foreslar betydande
investeringar i valfard, miljéteknik och ny infrastruktur. P4 sd vis kan vi
stimulera ekonomin, skapa jobb och samtidigt minska var milj6- och kli-
matpéverkan.

Saval Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet som Sveriges Kommu-
ner och Landsting har under den senaste tiden levererat rapporter som
pekat pa det akuta behovet av ytterligare bidrag till kommunsektorn for att
forhindra stora uppsagningar. P& tvdrs mot i princip alla ekonomers rad
tillfor dock inte regeringen kommunsektorn nagra ytterligare medel under
2009 och for 2010 endast ett tillfalligt stod pa 7 miljarder kronor. Detta &r
helt otillrackligt. Regeringen ma se krisen som ett politiskt tillfalle att
skara ned pd valfardstjansterna — vi ser den som en period dar det &r sar-
skilt ekonomiskt betydelsefullt att tvartom 6ka dem. Vénsterpartiet vill
mota krisen genom att satsa pa valfarden och bygga ut den offentliga sek-
torn. Vi vill satsa pa okad kvalitet och fler anstéllda i valfardssektorn.
Sjukhus, &ldreboenden och skolor runt om i landet kan h&rigenom dampa
krisforloppet genom att anstélla i stallet for att som nu forvérra den redan
djupa lagkonjunkturen genom uppsagningar. Enligt riksdagens utrednings-
tjanst &r nettobesparingen av att en kommunalanstalld med genomsnittlig
I6n sags upp och i stallet far a-kassa endast omkring 200 000 kr. Fa bespar-
ingar gor sa stor skada per indragen krona som uppsagningar i valfarden.
Statens bidrag till kommunsektorn maste darfor kraftigt utokas. Vi foreslar
for detta andamal en satsning pd 12 miljarder kronor for 2010, vilket
ocksd &r den nivd som Konjunkturinstitutet anser behévs for att undvika
stora personalneddragningar. Dessutom foreslar vi ytterligare 5 miljarder
kronor i statsbidrag till kommunsektorn for 2009, vilket motsvarar over
10 000 heltidsjobb i valfarden.

Hur behoven kommer att se ut pd lite langre sikt &r svart att veta, men
de 5 miljarder kronor i héjda statsbidrag som regeringen aviserat for 2011
och 2012 kommer inte ens att radcka for att védrdesékra statsbidragen for
kommunernas pris- och I6nedkningar. Vi kommer att dterkomma i nésta
hostbudget med nya konkreta forslag utifran den djupa kris vi ser i dag.

Vi i Vansterpartiet vill infora ett tillfalligt investeringsstdéd i form av
statlig medfinansiering till kommunsektorn pd 8 miljarder kronor. Stodet
ska gélla upp till 20 % av investeringskostnaden fér byggprojekt som tidi-
gareléggs eller annars riskerar att bli uppskjutna. Genom att tidigareldagga
nodvindiga investeringar kan ekonomin hallas i gdng och ca 9 000 arbets-
tillfallen skapas i byggsektorn.

Vi i Vansterpartiet vill vidare sjosatta en gront stimulanspaket i Sverige,
en svensk Green New Deal, som stimulerar bade miljén och arbetsmarkna-
den. Paketet innehdller satsningar pd svensk sol- och vindkraftsenergi,
satsningar pa klimatsmarta hus samt framjande av en gron svensk fordons-
industri. |1 paketet finns aven omfattande satsningar pd utbyggnad av
kollektivtrafik och tagtrafik, inbegripet hoghastighetshanor, okat banunder-
hall samt tidigarelaggning av infrastrukturinvesteringar. Bara satsningen pa
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jarnvagsutbyggnaden berdknas skapa ca 8 000 jobb redan néasta ar. Vart
grona stimulanspaket innefattar ocksd nyproduktion av bostader, naturvards-
jobb och fisketurism, nya innovationer och miljéteknik, upphandling och
exportradgivning for smaforetag samt skogsbruks- och landsbygdsutveck-
ling.

Vi i Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet har en gemen-
sam syn pd vikten av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi star for en politik
for framtiden med offensiva satsningar pé jobb, utbildning, valfard och eko-
logisk hallbarhet, i kontrast till regeringens passivitet infor jobbkrisen. For
att langsiktigt motverka en varaktig uppgang i arbetslosheten kravs ett kraft-
fullt agerande nu. Arbetslosheten skulle kunna bli lagre &n i regeringens
prognoser om de finanspolitiska stimulanserna utdkades i enlighet med
vara forslag. Det &r viktigare an tidigare att genom stabiliseringspolitik mot-
verka att manniskor blir arbetslosa av konjunkturskal.

Att vi betonar vikten av att snabbt och kraftfullt agera for att motverka
arbetsldshet, otrygghet och utslagning ska ses mot bakgrund av att dagens
kris riskerar att fi oerhort allvarliga konsekvenser pd arbetsmarknaden
aven pa lang sikt.

De Okade resurserna fran de senaste arens sysselsattningsuppgang hade
regeringen kunnat anvdnda for att gora stora investeringar, i syfte att
starka Sveriges valstdnd och langsiktiga tillvaxtforutsattningar. | stallet
paborjade regeringen direkt efter makttilltradet en snabb neddragning av
antalet platser pd hogskolor och universitet. Regeringen skar ocksa ned
rejalt pd arbetsmarknadspolitiken. De erként effektiva anstéllningsstoden
och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora delar av billigare och
betydligt mindre effektiva &tgarder som nystartsjobben och jobb- och utveck-
lingsgarantierna. For att minska arbetskraftsbristen i nésta hdgkonjunktur
beh6ver manga manniskor fA majlighet att utveckla sin kompetens under
den har lagkonjunkturen. Vi anser att det kravs breda satsningar pa utbild-
ning och arbetsmarknadspolitiska program med kvalitet som en véag ut ur
jobbkrisen pé béade kortare och lingre sikt.

Den borgerliga regeringen har forstort arbetsloshetsforsakringen. Under
den storsta jobbkrisen sedan 1990-talet star nu fler utan maéjlighet att fa en
omstéllningsersattning under den tid de stker nytt jobb. En halv miljon
manniskor har tvingats lamna a-kassan, och inte heller de som &r kvar kan
som tidigare fi en ersattning som det gar att leva pa. Enskilda individer
far bara jobbkrisens bérda. De marginella forandringar som regeringen nyli-
gen foreslagit och som riksdagsmajoriteten nu stéllt sig bakom aterstaller
inte méjligheten for de arbetslgsa att fa ett rimligt omstallningsstod. Arbets-
loshetsforsékringen har blivit sémre, dyrare och mer orattvis, varfor farre
gar med. Arbetsloshetsforsakringen bor enligt var mening bygga pa i grun-
den helt andra principer. Inkomstbortfallsprincipen ska aterupprattas. Taket
och ersattningsnivaerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetslosa maste
forbattras. Det maste bli enklare for visstidsanstallda och deltidsarbetande
att kvalificera sig for ersattning. Avgiften till a-kassan maste siankas och
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finansieringen ater bli solidarisk, i stéllet for att de som verkar i branscher
som &r hardast drabbade av arbetslgshet ska betala mest. Arbetsloshetsfor-
sakringen ska vara en robust forsakring dar villkoren inte gors om fran en
dag till en annan.

Under den moderatledda regeringen har skatterna sankts mest for hogin-
komsttagare och formogna samtidigt som arbetsldsa, sjuka och pensiondrer
star for finansieringen. Vi vill se ett rattvisare skattesystem som motverkar
de véaxande inkomstklyftorna i samhallet. Vansterpartiet foreslar en hojd
inkomstskatt vid hogre inkomster genom begrénsningar i grundavdraget.
Genom vara forslag kommer nya grupper som i dag inte far del av reger-
ingens jobbskatteavdrag att fa skattesankningar. Det galler t.ex. pensiona-
rer och ménniskor som har sjuk- eller arbetsloshetsersattningar.

Regeringens politik har inneburit en stort steg bakat nar det galler bade
jamstalldhet och jamlikhet. Vi i Vénsterpartiet vill bryta de kdnsdiskrimine-
rande strukturerna i arbetslivet och skapa forutsattningar for bade kvinnor
och mén att forvarvsarbeta och ta ansvar for det obetalda omsorgsarbetet
pa lika villkor. En lagstiftad ratt till heltid behdvs for att ge kvinnor
samma mojligheter i arbetslivet som man. Foraldraforsakringen maste indi-
vidualiseras sa att varje foralder tar ut lika manga dagar. Vi vill ocksd
ateruppratta en solidarisk sjukforsikring och satsa mer pd sjukvard, fore-
byggande arbetsmiljéarbete och satsningar pa valfarden for att forhindra en
liknande utslagning av kvinnor som efter 1990-talskrisen.

Den nuvarande ekonomiska krisen dr resultatet av det dogmatiska mark-
nadsliberala synsatt som varit den forharskande ideologin bland saval
storkapitalets elit som ledande politiker. Krisen illustrerar med all dnsk-
vard tydlighet bristerna med att forlita sig pd marknadens s.k. sjalvkorrige-
rande mekanismer. Det &r inte rimligt att den finansiella sektorn kan sétta
hela stater och samhallen i gungning. Detta méste motverkas och den finan-
siella stabiliteten forbattras. Vansterpartiet foreslar bl.a. att en finanskom-
mission tillsatts for att ta fram forslag pa atgarder som behéver vidtas for
att forhindra framtida finanskriser. Vi foreslar ocksd statliga utredningar
for att understka forutsattningarna for att utdka det statliga bankégandet
och for att 6ka konkurrensen pa bankmarknaden genom att fler lokala akto-
rer, garna i form av sparbanker, ges forutséttningar att starta bank. For att
underlatta foretagens mojligheter att fa tillgang till kapital bor vidare en
riskkapitalfond bildas genom en extra utdelning fran Vattenfall pa 5 miljar-
der kronor.

De svenska offentliga finanserna ar i dag bland de absolut starkaste i
hela OECD-omradet, och vi i Vansterpartiet menar darfor att dverskottsma-
let har spelat ut sin roll. Det &r svarbegripligt att Sverige dven framgent
ska ha ett medelfristigt 6verskottsmal samtidigt som den nuvarande ekono-
miska krisen kraver betydande finanspolitiska stimulansatgarder och samti-
digt som det finns stora eftersatta behov inom sjukvérden, skolan,
aldreomsorgen osv. Vi ifragasatter ocksa systemet med utgiftstak som gor
det svarare att genomfora olika typer av sociala reformer pa statsbudgetens
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utgiftssida. Vidare borde det sétt pé vilket investeringar bokfors i statsbud-
geten &ndras for att inte riskera att samhallsviktiga investeringar inte
kommer till stdnd. Vi anser att staten, i likhet med vad som &r fallet med
kommuner och foretag, borde ha en sarskild investeringsbudget.

Vansterpartiet menar att full sysselsattning ska vara det &vergripande
och 6verordnade mélet for den ekonomiska politiken. Rikshankens penning-
politik maste understodja detta mal i stillet for att som i dag vagledas av
en ensidig prisstabiliseringsnorm som riskerar att motverka finanspolitiska
atgarder som vidtas av regeringen for att 6ka sysselsattningen. Rikshan-
kens rantebeslut bor understallas riksbanksfullmaktige for att f& en samver-
kande finans- och penningpolitik som understodjer det dvergripande malet
om full sysselsattning.

Riksdagens utredningstjanst har analyserat och jamfoért Vansterpartiets
ekonomiska politik med regeringens. Analysen visar att var politik leder
till lagre arbetsloshet, hogre tillvéxt och starkare statliga finanser. Jamfort
med regeringens ekonomiska politik innebar vart budgetforslag en BNP-
niva som 2011 &r 40 miljarder kronor hogre samtidigt som antalet arbets-
l6sa minskar med ca 50 000 personer fram till 2011.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkanner Vénsterpartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 1-4, 8 och 9 samt
avslar proposition 2008/09:100 punkt 1 och motionerna

2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1, 3, 4 och 7-10 samt
2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Sverige och varlden star infor stora utmaningar i form av en kraftig kon-
junkturnedgang och en alltmer akut klimatkris. Vi i Miljopartiet menar att
det behdvs stora investeringar som leder till utveckling och omstéllning
mot ett hallbart samhélle. Var Gvertygelse ar att det land eller den region
som &r ledande inom klimat- och energifragor kommer att leda vérlden in
i framtiden. En satsning pa morgondagens teknik gor Sverige modernare
och ger dagens och morgondagens arbetstillfallen. Tekniken for att leva ett
mer hallbart liv finns redan och den utvecklas snabbt. Genom att stddja
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utvecklingen av teknik for effektivisering och férnybar energi och genom
att skapa incitament for den traditionella industrin att utveckla grénare pro-
dukter som kommer att efterfrigas globalt kan Sverige ta en tatplats.
Regeringen tycks vara helt blind for den har méjligheten, trots den omfat-
tande globala diskussionen kring behovet av omstéllning och méjligheterna
att tidigarelagga klimat- och energiinvesteringar for att hava lagkonjunktu-
ren. Risken ar stor att Sverige hamnar péa efterkalken och missar bade
klimatmal och exportmajligheter. Jag menar att vi maste tdnka nytt och
hava lagkonjunkturen samtidigt som vi staller om samhallet i hallbar rikt-
ning.

Vart forslag innebédr en gron omstallning som skapar jobb och stérker
Sverige langsiktigt genom bl.a. satsningar pa klimatsmart sparbunden infra-
struktur, investeringar i energieffektivisering i bostdder och offentliga loka-
ler samt ett nytt och utvidgat klimatstod till kommunerna. Vi foreslar aven
en rad atgarder for att stimulera fordonsindustrin till produktion av mer
miljésmarta fordon.

I Sverige och i varlden foreligger en enorm potential till energieffektivi-
sering i bostadssektorn. Bygginvesteringarna har fallit dramatiskt det
senaste dret, och resursutnyttjandet i byggsektorn ar Iagt. Genom att genom-
fora energieffektiviseringar i bostads- och lokalbestandet far man darfor en
bra mdjlighet att kombinera en effektiv konjunkturstabiliserande politik
med samhéllsekonomiskt och foretagsekonomiskt lénsamma energieffekti-
viseringsatgarder. DA vi vet att majligheten till energieffektivisering i
bostadsbestandet globalt ar enormt finns ocksa goda majligheter for Sve-
rige att exportera den kunskap som vi kan utveckla hér.

Vi foreslar omfattande satsningar for att f& ned den alarmerande hoga
ungdomsarbetslésheten. Med regeringens politik & ungdomarna hénvisade
till ineffektiv och passiviserande forvaring i ungdomsgarantin. Vi foreslar i
stallet utbyggnad av den reguljdra utbildningen, subventionerade anstall-
ningar och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning med sammantaget nés-
tan 50 000 fler helarsplatser.

Vi i Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet har en gemen-
sam syn pd vikten av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi star for en politik
for framtiden med offensiva satsningar pa jobb, uthildning, valfard och eko-
logisk hallbarhet, i kontrast till regeringens passivitet infor jobbkrisen. For
att langsiktigt motverka en varaktig uppgang i arbetslosheten kravs ett kraft-
fullt agerande nu. Arbetslosheten skulle kunna bli lagre &n i regeringens
prognoser om de finanspolitiska stimulanserna utékas i enlighet med véra
forslag. Som Finanspolitiska radet papekar ar det viktigare an tidigare att
genom stabiliseringspolitik motverka att méanniskor blir arbetslésa av kon-
junkturskal.

Att vi betonar vikten av att snabbt och kraftfullt agera for att motverka
arbetsldshet, otrygghet och utslagning ska ses mot bakgrund av att dagens
kris riskerar att fi oerhort allvarliga konsekvenser pa arbetsmarknaden
aven pa lang sikt.
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De Okade resurserna frdn de senaste arens sysselsattningsuppgng hade
regeringen kunnat anvdnda for att gora stora investeringar, i syfte att
starka Sveriges valstdnd och Iangsiktiga tillvaxtforutsattningar. 1 stallet
paborjade regeringen direkt efter makttilltradet en snabb neddragning av
antalet platser pa hogskolor och universitet. Regeringen skar ocksd ned
rejalt pa arbetsmarknadspolitiken. De erkant effektiva anstillningsstoden
och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora delar av billigare och
betydligt mindre effektiva atgarder som nystartsjobben och jobb- och utveck-
lingsgarantierna. For att minska arbetskraftsbristen i nédsta hogkonjunktur
behéver manga manniskor f4 mojlighet att utveckla sin kompetens under
den har lagkonjunkturen. Vi anser att det kravs breda satsningar pé utbild-
ning och arbetsmarknadspolitiska program med kvalitet som en véag ut ur
jobbkrisen pa bade kortare och langre sikt.

Den borgerliga regeringen har forstort arbetsloshetsforsékringen. Under
den storsta jobbkrisen sedan 1990-talet stdr nu fler utan majlighet att fa en
omstallningserséttning under den tid de soker nytt jobb. En halv miljon
maénniskor har tvingats ldmna a-kassan, och inte heller de som &r kvar kan
som tidigare fa en ersattning som det gar att leva pa. Enskilda individer
far bara jobbkrisens bérda. De marginella forandringar som regeringen nyli-
gen foreslagit och som riksdagsmajoriteten nu stéllt sig bakom aterstéller
inte mojligheten for de arbetslosa att fa ett rimligt omstéllningsstod. Arbets-
loshetsforsakringen har blivit sdémre, dyrare och mer oréttvis, varfor farre
gar med. Arbetsldshetsforsakringen bor enligt var mening bygga pa i grun-
den helt andra principer. Inkomsthortfallsprincipen ska &terupprattas. Taket
och ersattningsnivaerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetsldsa maste
forbattras. Det maste bli enklare for visstidsanstallda och deltidsarbetande
att kvalificera sig for ersdttning. Arbetsloshetsforsakringen ska vara en
robust forsakring dér villkoren inte gérs om fran en dag till en annan.

Miljopartiet delar i huvudsak Konjunkturinstitutets beddémningar nar det
galler en lamplig finanspolitik for 2009 och 2010. Aven Finanspolitiska
rddet gor bedémningen att det behdvs storre stimulansatgarder p& upp till
15 miljarder kronor 2009 och upp till 30 miljarder kronor 2010 for att
dampa uppgangen av arbetslosheten. Enligt radet innebar sédana tillfalliga
stimulansatgarder knappast ndgra problem for finanspolitikens trovardighet.
Jag delar denna bedémning. Var utgangspunkt &r ett stort ansvarstagande
for de offentliga finanserna. Utgiftstaket och Gverskottsmalet ar sjalvklara
ingredienser som gor att den langsiktiga uthalligheten i den offentliga eko-
nomin inte dventyras. Men att ta ansvar for den offentliga ekonomin
innebédr ocksd att bedriva en politik som minimerar de samhéallsekono-
miska kostnaderna av konjunkturnedgéngen och samtidigt staller om sam-
hallet i hallbar riktning.

Sammantaget har vi i Miljopartiet avsatt drygt 10 miljarder kronor
2009, utdver regeringens politik, till atgarder som bade skapar jobb och
leder till gron omstallning. Riksdagens utredningstjanst har analyserat var
budgetmotion tillsammans med var motion pa regeringens proposition
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Atgarder for jobb och omstallning, (prop. 2008/09:97) och vilka effekter
var politik kan tankas f& pd sysselsattningen och arbetsldsheten. Sammanta-
get visar deras analys att sysselsattningen stiger med 43 000 personer
2009 och ungefar lika manga 2010 och 2011 jamfért med regeringens poli-
tik. Samtidigt minskar arbetslésheten med motsvarande antal eller ca 1 %.
En stor del av dessa jobb utgdrs av investeringar i gron omstéllning. Detta
ska stallas mot regeringens politik som &r tom pa visioner och satsningar.

I den ekonomiska nedgangens spar hotas kvaliteten i den offentliga verk-
samheten. Konjunkturinstitutet har bedémt att 3 miljarder kronor behdver
tillskjutas kommunsektorn 2009 och vytterligare ca 12 miljarder kronor
2010. Regeringen har valt att hoja statsbidragen med endast 7 miljarder
kronor 2010, vilket innebdr ett behov av nedskarningar motsvarande 5-8
miljarder kronor. Eftersom kostnaderna for skola och barnomsorg i genom-
snitt utgdr 40 % av kommunernas kostnader kommer en stor del av dessa
nedskérningar att drabba barnen. L&rarforbundet uppskattade i mitten av
mars antalet l&rare som varslats till 1 300. Den huvudsakliga anledningen
ar den forsamrade ekonomin. P4 grund av de forsamringar av arbetsléshets-
forsakringen och sjukforsakringen som regeringen genomfort under senare
ar kommer antalet personer forsorjda av ekonomiskt bistand att 6ka kraf-
tigt. Effekterna av regeringens politik visar sig i deras egna prognoser som
pekar pa en okning med 44 000 heldrsekvivalenter mellan 2007 och 2012.
Okningen i antalet personer &r betydligt storre. Regeringen blundar for den
sociala dimensionen av sin ekonomiska politik. Vi menar att kommuner
och landsting maste tillforas resurser sa att nedskarningar kan undvikas.
Detta 4r ocksa ett mycket billigt satt att uppratthalla efterfrdgan i ekono-
min. Miljopartiets politik innebdr sammantaget Okade resurser med 8,5
miljarder kronor 2009 och ndrmare 15 miljarder kronor 2010 genom gene-
rella och riktade statsbidrag till kommuner och landsting.

Med Miljopartiets politik berdknas de takbegrénsade utgifterna for 2009
till 998,8 miljarder kronor. Jimfort med vart forslag till utgiftstak for 2009
p& 1 007 miljarder kronor innebar det en budgeteringsmarginal pa 8,2 mil-
jarder kronor. Sammantaget hamnar det finansiella sparandet for 2009
strax under regeringens politik (6,85 miljarder kronor). Vi gor en prelimi-
nar bedémning av utgiftstaket for 2012 pa 1 098 miljarder kronor.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen godkanner Miljopartiets for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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4. Sarskilda satsningar pa ungdomar, miljofordon och ROT-
avdrag, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Ulla Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Christina Zedell
(s) och Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sarskilda satsningar pa ungdomar, miljéfordon och ROT-
avdrag. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 2, 5 och 6,
2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 6-8 och

2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkandena 5-7.

Stallningstagande

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet foreslar gemen-
samt satsningar som syftar till att minska ungdomsarbetslésheten, stimu-
lera ekonomin och samtidigt paskynda nédvandiga klimat-, miljo- och
energiatgarder.

Ungdomssatsning

Det finns en dverhdangande risk att manga ungdomar under de narmaste
aren kommer att ha stora problem att fa jobb och att det forsta moétet med
arbetsmarknaden blir en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hart
nér arbetsmarknaden forsdmras. Visstidsanstéliningar och vikariat minskar,
vilket gor att manga unga som precis kommit in pa arbetsmarknaden far
avsluta sina arbeten. Samtidigt blir det betydligt svarare att hitta sitt allra
forsta arbete ndr antalet jobb minskar och konkurrensen okar.

Regeringen noterar den stigande ungdomsarbetsldsheten i sin ekono-
miska varproposition men nojer sig med att endast utoka antalet platser i
den s.k. jobbgarantin fér ungdomar. Problemet &r att jobbgarantin &ar en
passiv atgard med fokus pd jobbsokaraktiviteter i grupp. Sedan tidigare
finns bara den erkant verkningslésa nedséttningen av arbetsgivaravgiften
till foretag som redan har manga ungdomar anstallda. Vad som kravs for
att stodja unga péa arbetsmarknaden ar i stallet fler uthildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska &tgarder med hogre kvalitet.

Vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet menar darfor
att det bor goras omfattande satsningar for jobb och stéd till ungdomar i
form av sammanlagt 36 500 fler platser i utbildning och arbetsmarknadspo-
litiska program riktade till unga.



RESERVATIONER

— 300 miljoner kronor bor satsas pa att 90 000 ungdomar far en ménads
sommarjobb i de kommuner och landsting som &r villiga att sta for
halva kostnaden.

— En sérskild jobb- och praktiksatsning bor genomforas pa statliga myn-
digheter riktad till de unga akademiker som &r pa vag att avsluta sina
studier. En farsk IFAU-rapport (2009:8) belyser de negativa effekterna
av att som akademiker bli arbetslos direkt efter examen.

— Awven den som &r under 25 &r bér fa ta del av stodet till start av narings-
verksambhet.

— Det behdvs ett mer modernt och flexibelt angreppssétt &n regeringens
jobbgaranti for ungdomar for att moéta den 6kande langtidsarbetsloshe-
ten. Dessutom maste Arbetsformedlingen ha resurser att erbjuda, t.ex.
nér det galler vidareutbildning.

— De unga som enligt Arbetsformedlingens bedémning behdver det ska
fa ta del av jobbgarantin omedelbart. Vi menar att tiden i passiv arbets-
I6shet ar forodande och maste kortas.

— 50 miljoner kronor bor avséttas till Arbetsformedlingen for mer indivi-
duellt stod for unga med funktionsnedsattning.

— Regeln om hdgst tre manaders praktik eller uthildning for en ung per-
son som har varit arbetslos lange bor utokas till maximalt nio manader.

— Redan 2009 bor investeringar goras i 3 500 arsplatser i yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga under 25 ar.

— Investeringar bor goras i ett forstajobbetavdrag som innebér att de
arbetsgivare som anstiller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatte-
avdrag med tva tredjedelar av I6nen under maximalt 12 manader.

Forutom dessa arbetsmarknadspolitiska atgarder innehaller ungdomspaketet
utbildningsforslag om bl.a. ett ungdomslyft fér unga utan gymnasiekompe-
tens, fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hégskola och inrattande
av 4 000 larlingsplatser.

Utvidgat ROT-avdrag

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att det bor
inforas ett brett ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-
avdrag regeringen infort och en stor satsning pé att totalrenovera flerfamiljs-
hus i miljonprogramsomradena. Sammanlagt bedoéms detta skapa omkring
15 000 fler jobb. Den totala kostnaden, inklusive nuvarande ROT-avdrag,
beraknas till 6 miljarder kronor per ar. Forslaget leder till forbattrade boen-
demiljoer och till att fler blir beredda att renovera, bygga om och effektivi-
sera sin energianvandning — en satsning dar alla &r vinnare och som
innebér tusentals nya jobb, minskad klimatpdverkan och en 6kad framtids-
tro i vart land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programsomradena. Genom att det rédgrona ROT-avdraget stimulerar till
energieffektiviserande totalrenoveringar uppnas Gkade majligheter till en
forbattrad social utveckling och en stor sysselsattningseffekt samtidigt som
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energianvandning i fastigheterna minskar. Eftersom s& manga av flerfamiljs-
husen &r byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt. Med ett stod skulle 40 000-
50 000 lagenheter i flerfamiljshus, primart miljonprogramsomréadenas hyres-
hus och bostadsrattsforeningar, kunna totalrenoveras per ar.

— Ett stod bor ges till alla flerfamiljshus som genomfor totalrenovering
forutsatt att renoveringen leder till minst 30 % minskad energianvand-
ning. Tva miljarder kronor bor satsas per ar. Stodet bor utga till 50 %
av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per l&genhet (dvs.
50 000 kr i stod per lagenhet).

—  For landets radhus-, villa- och bostadsréttsagare bor det beslutade ROT-
avdragets grundlaggande konstruktion behallas. Taket fortsatter dar-
med att vara 100 000 kr, skattereduktionen &r fortsatt 50 % av
arbetskostnaderna och fortsétter att vara knuten till individen. De ROT-
arbeten som omfattas kommer &ven att omfattas med var modell.

— For att framja ROT-arbete med en klimatprofil bor det nu géllande ROT-
avdraget utvidgas med en extra klimatbonus for radhus, villor, &garla-
genheter och bostadsrattsforeningar som genomfor energieffektiviser-
ingar. Klimatbonusen bor kopplas till den enskilda fastigheten och
vara pad 10 % utdver ROT-avdraget och upp till 10 000 kr i avdrag
per smahus eller lagenhet i en bostadsrattsforening. Bonusen bor kopp-
las till atgarder som rekommenderas i fastighetens energideklaration.

— Vi anser att man bor stilla krav pa F-skattsedel for den som vill
utfora ROT-arbete med skattereduktion. Seriésa foretag maste slippa
illojal konkurrens. Vi menar att man bér ga sméaféretagen till motes i
kritiken mot regeringen och utforma systemet sa att avdraget gors i
efterhand. Darfor innebar vart forslag att “fakturamodellen” inte ska
anvandas. Modellen innebar att framfor allt sméaféretag, som redan
i dag ofta har stora likviditetsproblem, missgynnas konkurrensmassigt.

Avsikten dr ocksd att avdraget ska begransas till fastigheter i Sverige. Vart
forslag till ett rodgront ROT-avdrag &r dessutom tidsbegransat eftersom
man da uppnar storst konjunkturstabiliserande effekt. Dock bér ROT-avdra-
get behallas s lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen.

Ett paket for fler miljofordon

Slutligen foreslar vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
ett paket for fler miljofordon. Detta minskar bilismens miljopaverkan och
bidrar till att vi nar vara klimatmal samtidigt som svensk fordonsindustri
gynnas. Satsningen uppgar totalt till 650 miljoner kronor 2009. Vart bud-
skap till fordonsindustrin ar tydligt. Vi kommer att stilla harda krav pa de
fordon som sdljs i Sverige. Kostnaden for att &ga och anvanda fordon med
hoga utsldpp kommer att 6ka.
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En enhetlig miljobilsklassning bor inféras. Klassindelningen ska vara
sadan att den successivt skarps. Vagverket ska ges i uppdrag att pre-
sentera forslag till en sammanhallen och skarpt miljobilsdefinition som
ska inforas 2010.

Vid beskattningen bér bilar med laga utslapp gynnas och bilar med
hdga utslapp betala mer, t.ex. genom en dkad koldioxidrelatering av
formansbeskattningen och fordonsbeskattningen.

Miljobilspremien bor forlangas aret ut med 10 000 kr per bil. Det inne-
bar en kostnad pa 250 miljoner kronor.

En tillfallig allman skrotningspremie bor inféras under 2009. Den ska
uppga till 5 000 kr per bil for bilar tillverkade fore 1989.

En extra generds skrotningspremie pad 20 000 kr bor betalas ut om
man ersatter den skrotade bilen med en ny miljobil. Om bilen &r till-
verkad fore 1989 bor aven den allmanna skrotningspremien pa 5 000
kr betalas ut.

100 miljoner kronor bor avséttas 2009 for att stimulera utbyggnad av
laddstationer for elbilar och biogas. Fran och med 2010 inférs ett inve-
steringsprogram som ska stimulera utbyggnad av den svenska biogas-
produktionen och distributionen.

En konverteringspremie for byte fran bensin till etanol, biogas eller el
bor inforas. Premien bor uppga till 5 000 kr for byte fran bensin till
etanol och 10 000 kr for byte fran biogas till el inom en total ram pa
minst 175 miljoner kronor dver en tvaarsperiod.

50 miljoner kronor bor avsattas 2009 i investeringsstod for fornyelse
av bussparken.

Mot den bakgrunden tillstyrker vi de har aktuella motionsyrkandena.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:100

Proposition 2008/09:100 2009 ars ekonomiska varproposition:

1

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (kapitel 4).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2008/09:

100

2008/09:Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1

Riksdagen godkénner de forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som éterfinns i denna motion.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag for att méta den hdga ungdomsarbetslésheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om investeringar i smaforetag och entreprendrskap for
att starka Sveriges framtida konkurrenskraft under lagkonjunkturen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om dkade investeringar i grona jobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att infora ett ROT-stod i enlighet med vad som
foreslas i denna motion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om miljofordon i enlighet med vad som foreslas i
denna motion.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om Okade investeringar i utbildning s& att méanniskor
ges mojlighet att forbattra sin kompetens i syfte att Sverige ska std
béattre rustat nér konjunkturen vénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om 6kade resurser till kommuner och landsting.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag om forbattringar i arbetsloshetsforsakringen for okad
trygghet och starkt framtidstro.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med skatteforslag i hdstens budgetproposition i syfte att fordela kri-
sens bordor réattvist.

2008/09:Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och for budgetpolitiken.

Riksdagen godkanner utgangspunkter for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda fragan om for-
utsattningar for att utdka det statliga bankagandet (se kapitel 13:2).
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda fragan om hur
fler lokala aktérer, garna i form av sparbanker, kan ges forutsatt-
ningar att starta bank (se kapitel 13:3).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidigarelagga infrastrukturinvesteringar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om att infora ett ROT-stdd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgéarder mot ungdomsarbetslosheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om miljofordon.

2008/09:Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1

Riksdagen beslutar att godkanna Miljépartiets forslag till grona rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder i enlighet
med vad som anfors i avsnittet om behovet av gron omstéllning
som skapar jobb och starker Sverige langsiktigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en klimatanpassad fordonsindustri.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag om att infora ett
ROT-stod i enlighet med vad som foreslas i motionen.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att reger-
ingen ska aterkomma till riksdagen med forslag om miljofordon i
enlighet med vad som foreslds i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder i enlighet
med vad som anfors i avsnittet om en vag ut ur krisen for de unga.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder i enlighet
med vad som anfors i avsnittet om att den ekonomiska krisen inte
ska drabba unga.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska vidta atgarder i enlighet
med vad som anfdrs i avsnittet om att minska det verkliga utanfor-
skapet och oka tryggheten.

Redogorelse 2008/09:RRS8

Redogorelse 2008/09:RRS8 Riksrevisionens styrelses redogérelse angaende
tillampning av det finanspolitiska ramverket.
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Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU5y

2009 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att senast tisdag den 19
maj yttra sig 6ver 2009 ars ekonomiska varproposition med motioner i de
delar som berdr utskottets omrade.

Utskottets 6vervaganden

Varpropositionen

I varpropositionen anfor regeringen att den djupa lagkonjunkturen leder till
fallande sysselsattning och ¢kad arbetsloshet och att de offentliga finan-
serna forsvagas ndr minskad sysselsattning ger krympande skatteintdkter
samtidigt som utgifterna stiger i sparen av ¢kad arbetsloshet. En utgangs-
punkt for den ekonomiska politiken &r i detta l&ge att vérna ordning och
reda i de offentliga finanserna for att sékerstélla att underskotten blir tillfal-
liga och hanterbara. Det ger trygghet och férhindrar att det uppstdr en
osékerhet kring svensk ekonomi som annars kan riskera att fordjupa krisen.

Regeringen redovisar de &tgirder som vidtagits med anledning av kri-
sen. Omfattande stabilitetsskapande atgarder har vidtagits inom den finansi-
ella sektorn. Bland annat kan arbetsgivare fa anstdnd med inbetalningen av
de anstalldas preliminara skatt och arbetsgivaravgifter. Kraftfulla atgarder
har vidtagits for att stimulera ekonomin. Budgetpropositionen for 2009 inne-
holl satsningar som omfattade 32 miljarder kronor och detta gjorde att
Sverige tidigt tillhérde de EU-lander som vidtog de mest kraftfulla stimu-
lanspaketen mot krisen. P4 skatteomradet sanktes skatten for lag- och
medelinkomsttagare och pensionérerna fick en sarskild skattelattnad. 1 pro-
positionen Atgérder for jobb och omstéllning aviserades ytterligare Atgar-
der pa sammanlagt 8,4 miljarder kronor. Bland annat skulle en permanent
skattereduktion for hushéallens ROT-arbete tillampas fr.o.m. den 8 decem-
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ber 2008. Stimulansatgarderna under 2009 beddms uppga till ca 1,5 % av
BNP. Under 2010 beréknas underskotten i de offentliga finanserna narma
sig 4 % av BNP. Om stora delar av de statliga garantidtagandena infrias
riskerar underskotten att bli vésentligt storre.

Regeringen anfor att laget pékallar en hog grad av forsiktighet nar det
géller mojligheterna till ytterligare stimulanser. De forslag som laggs fram
ar inriktade pé att varna den grundlaggande valfarden och pa okade resur-
ser for aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Motionerna

I motion Fi25 av Mona Sahlin m.fl. (s) anfér motionarerna att ansvaret for
att starka den gemensamma vélfarden maste fordelas rattvist. De foreslar
en ny skatt om 1 % for formdgenheter dver 2 respektive 4 miljoner kro-
nor. En extra fastighetsskatt pd 1 % infors for villor som ar taxerade till
mer &n 5 miljoner kronor. Fastighetsskatten begrénsas samtidigt till 4 %
av inkomsten. Motiondrerna vill vidare hdja inkomstskatten for den som
tjanar over 1 miljon kronor om &ret. For att se till att alla & med och
betalar de skatter de ska betala lagger motionarerna fram ett program mot
skattefusk. Skatteparadisen ska tvingas till omedelbara skatteavtal, skarpta
kontrollmetoder ska tillampas inom en rad branscher, etc. Skatteverket far
Okade resurser.

I motion Fi26 av Lars Ohly m.fl. (v) anfors att malsattningen for skatte-
politiken ar att fa fler manniskor i arbete, trygga vélfarden och skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling. Motionarerna ersatter jobbskatteav-
draget med ett hojt grundavdrag s att alla far del av skattesankningen och
hojer inkomstskatten vid hogre inkomster. Priset pd miljopaverkan Okar
genom hojda koldioxidskatter, och en kilometerskatt inférs for att minska
transporternas skadliga paverkan p& miljon och for att styra 6ver till mer
kollektivt resande. Motionarerna pekar pa vikten av att ha ett enhetligt och
likformigt regelsystem med fa undantag som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Motionarerna foreslar dven att atgarder
vidtas for att komma till ratta med skattefusk inom en rad branscher. Skat-
teverket far okade resurser for att bl.a. méta en 6kad ekonomisk brottslig-
het med internationella férgreningar.

I motion Fi27 av Peter Eriksson m.fl. (mp) anfér motionérerna att det
behdvs en mer expansiv finanspolitik och att detta kréver forandringar
som starker jobblinjen. Majliga atgarder ar tidigarelaggning och utékning
av t.ex. energieffektivisering i bostdder och lokaler, utbyggnad for férny-
bar energi, investeringar i teknikutveckling etc. Vidare kan tillfalliga
skatte- eller arbetsgivaravgiftssankningar Gvervagas om dessa pa ett effek-
tivt sdtt kan forhindra att arbetslosheten stiger. Aven tillfalliga inkomstfor-
starkningar till hushall med Iaga inkomster kan anvandas om detta pa ett
effektivt satt kan motverka okad arbetsloshet.
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Motiondrerna lagger fram ett gemensamt forslag om ett utvidgat ROT-
avdrag. Motionérerna anfor att det finns stora renoveringsbehov i flerfa-
miljshusen, inte minst i miljonprogrammen, och att totalrenoveringar av
dessa skulle leda till en forbattrad social utveckling och en stor sysselsétt-
ningseffekt samtidigt som energianvandningen i fastigheterna skulle kunna
minska. Eftersom s& manga av flerfamiljshusen &r byggda under en kort
period sammanfaller flera hundratusen lagenheters upprustningsbehov tids-
massigt. Med ett stod skulle 40 000-50 000 lagenheter i flerfamiljshus
kunna totalrenoveras per ar. De foreslar att det infors ett ROT-avdrag for
alla flerfamiljshus som totalrenoveras pa ett satt som minskar energianvénd-
ningen med 30 %. Stddet bor utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett
tak om 100 000 kr per lagenhet (dvs. 50 000 kr i stdd per lagenhet). Hus-
héllens ROT-avdrag bibehalls i sina huvuddrag och tillfors en extra klimat-
bonus pa 10 %.

Motionérerna lagger ocksa fram ett gemensamt forslag om ett milj6for-
donspaket som syftar till att paskynda omstallningen till produktion av
miljosmarta fordon sa att svensk fordonsindustri blir mer konkurrenskraf-
tig. Som en del i paketet foreslas att bilar med laga utslapp ska gynnas
och att bilar med hdga utslapp ska betala mer, t.ex. genom en 6kad kol-
dioxidrelatering av forméansbeskattningen och fordonsbeskattningen.

Utskottets stallningstagande

Politikens langsiktiga inriktning &r att skapa varaktigt battre forutsattningar
for tillvaxt, sysselsattning och valfard inom ramen for langsiktigt hallbara
offentliga finanser. En varaktigt hog sysselsattning &r en forutséttning for
att det over tiden ska ga att finansiera ett offentligt valfardssystem som &r
rattvist och av hdg kvalitet. Det ska bli mer Ionsamt att arbeta, enklare
och mindre kostsamt att anstélla och mer attraktivt att driva foretag. Dér-
med 1&ggs en grund for att fler manniskor ska ges mdjlighet till eget
arbete och egen 16n, samtidigt som det skapas forutséttningar for att for-
battra valfarden. De offentliga vélfardstjansterna, sdsom vard, omsorg,
utbildning och réttsvésende, ska vara av hogsta mojliga kvalitet och
komma alla till del. For att valfarden ska kunna sikras pa lang sikt méste
landets resurser tas till vara, och arbetskraften ar den viktigaste resursen.
For individen innebér ett arbete en mdjlighet att kunna forsorja sig sjalv
och utforma sitt liv. Att fler kommer i arbete innebar dessutom att klyf-
torna minskar i samhéllet.

Utskottet har med utgdngspunkt i de riktlinjer som galler for skattepoli-
tiken tillstyrkt en rad atgarder pa skatteomradet som bidrar till att forbattra
de langsiktiga forutsittningarna for en varaktigt hog sysselsattning, goda
villkor for investeringar i Sverige och en generell och rattvist fordelad val-
fard.
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Skatten pa forvarvsinkomster har sankts for 1ag- och medelinkomstta-
gare genom att ett jobbskatteavdrag har inforts och forstarkts i flera steg.
De tre stegen i jobbskatteavdraget har totalt sankt inkomstskatten med ca
60 miljarder kronor, varav den helt dominerande delen har gatt till just
l&g- och medelinkomsttagare. Dessutom har gransen for att betala statlig
inkomstskatt hojts. Pensionarerna har fatt en sarskild skattelattnad och det
hogre jobbskatteavdraget for pensionérer har forenklats. Jobbskatteavdraget
utgor en kraftfull stimulans till arbete som ligger i linje med det langsik-
tiga malet om en varaktigt hog sysselsattning. Sankta socialavgifter har
gjort det mindre kostsamt att anstélla.

Ett foretagspaket har genomforts. Bolagsskatten har sankts frdn 28 %
till 26,3 % och atgarden har finansierats genom ett stopp for skatteupplagg
med ranteavdrag inom en intressegemenskap, s.k. rantesnurror. En mojlig-
het till 6verforing av skogskonto och skogsskadekonto vid generationsskif-
ten har inforts och mojligheterna till direktavskrivningar for inventarier av
mindre vérde har utokats. Ett antal forenklingsatgarder har genomforts och
géller reglerna for periodiseringsfonder, en mojlighet att 1amna koncernbi-
drag till lagerbolag, kravet pa sakerhet vid fysiska personers skalbolagsde-
klarationer och reglerna om grénsbelopp i 3:12-reglerna. Forenklingarna
galler ocksa kraven pa kassaregister och uppgiftslamnande om betalningar
till och fran utlandet.

Formogenhetskatten har avskaffats. Den fortgaende globaliseringen och
internationaliseringen av kapitalmarknaderna medforde att formdgenhets-
skattens effekter pd ekonomin successivt blev alltmer skadliga. Det &r
svért att med sdkerhet uppskatta storleken pa det kapital som tidigare pla-
cerades utanfor Sveriges granser for att undgd beskattning. Uppskattningar
som har gjorts har pekat pa att tillgdngar motsvarande minst 500 miljarder
kronor kan ha placerats utanfor Sveriges grénser till foljd av den hoga kapi-
talbeskattning som formdogenhetsskatten bidrog till. Néastan alla OECD-
lander har numera avskaffat formdgenhetsskatten.

Med hénsyn till de skadliga effekter for svenskt foretagande som formo-
genhetsskatten givit upphov till vill utskottet ta starkt avstand fran motio-
narernas forslag om att aterinfora formogenhetsskatten. Detta skulle vara
en fara for de mindre foretagens forsorjning med riskvilligt kapital, efter-
som de inte har tillgdng till en internationell kapitalmarknad p& samma
satt som stora koncerner.

Fastighetsskatten pa bostader har ersatts med en kommunal fastighetsav-
gift. Den statliga fastighetsskattens konstruktion med dess koppling till
marknadsvardet gjorde att skatten Gkade pd ett sitt som var svart att for-
utse och som uppfattades som djupt orattvis. Det da gallande systemet
hade forsetts med olika undantagsregler for vissa av dem som drabbats
varst av fastighetsskatten men dessa undantag var otillrackliga for att man
skulle kunna garantera att principen om skatt efter barkraft far genomslag
vid den Iopande beskattningen av fastigheter.
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Utskottet avvisar motionsforslagen om en atergang till ett system med
statlig fastighetsskatt pd boendet och noterar att motionarerna anser att
deras forslag maste kombineras med undantagsregler for hushéll med
mindre inkomster. Ett behov av undantag i sidana syften gor sig inte gal-
lande i samma utstrackning sd lange den arligen &terkommande beskatt-
ningen halls pa en lag niva.

Miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel &r enligt utskottets
mening av central betydelse for att mélen pd klimat- och energiomradet
ska kunna nés. Det ar angelaget att dessa styrmedel utformas pa ett sam-
hallsekonomiskt effektivt sétt. | klimatpropositionen (prop. 2008/09:162)
har regeringen lagt fast allmanna principer for kommande férandringar av
koldioxid- och energiskatterna. Vissa strukturella fordndringar ska gora det
enklare att genomfora traffsiékra och andamalsenliga styrmedelsforand-
ringar. Med utgangspunkt i den forandrade skattestrukturen redovisar reger-
ingen hur utvecklade ekonomiska styrmedel kan ge en sammanlagd
minskning av utsldppen av véxthusgaser med 2 miljoner ton till 2020. Kli-
matpropositionen bereds av miljé- och jordbruksutskottet.

Motionérerna foreslar att bilar med l3ga utsldpp ska gynnas och att bilar
med hoga utslédpp ska betala mer, t.ex. genom en 6kad koldioxidrelatering
av fordonsbeskattningen. Regeringen gor i Klimatpropositionen bedom-
ningen att den koldioxidbaserade fordonsskatten bér oka fran 15 till 20 kr.
Utskottet delar denna beddémning.

Vidare foreslar motionarerna att det infors en kilometerskatt pa tunga
fordon. Ocksa fragan om en kilometerskatt pa tunga fordon behandlas i
klimatpropositionen. Det s.k. Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG
om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av viss infrastruktur)
innehaller bestaimmelser om uttag av vagtullar, vagavgifter och fordonsskat-
ter for tunga fordon. Eurovinjettdirektivet ar nu foremal for revidering.
Utfallet av dessa forhandlingar kommer att bestdmma maximala skatteni-
vaer och differentieringsmojligheter for ett svenskt kilometerskattesystem.
Det ar enligt vad regeringen anfor angeldget att dessa processer avslutas
innan det kan bli aktuellt att dvervdga ett inforande av kilometerskatt. Det
finns inte heller sk&l att dvervéaga ett inforande av kilometerskatt om sam-
héllsvinsten av en kilometerskatt inte patagligt Gverstiger administrations-
kostnaden for ett sédant skatteuttag. Regeringen anser sammantaget att det
for narvarande inte finns tillracklig grund for att infora en kilometerskatt.
Utskottet delar regeringens bedémning.

Motionérerna foreslar ocksa en 6kad koldioxidrelatering av férmansbe-
skattningen. Vid vardering av bilforméan galler sarskilda regler om forma-
nen avser en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektricitet eller
med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin eller dieselolja. Om nybils-
priset for en sadan bil ar hogre an nybilspriset for narmast jamforbara bil
som bygger pd konventionell teknik, sitts formansvardet ned till en niva
som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes
bl.a. for att underlatta introduktionen av milj6bilar pd bilmarknaden och pa
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sd satt skapa battre forutsattningar for att miljoprestandan hos bestandet av
formansbilar skulle éka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7). Dér-
efter har en tidsbegransad mojlighet till ytterligare nedsattning av formans-
vardet inforts for vissa typer av miljoanpassade formansbilar. Denna
mojlighet har successivt forlangts och galler numera t.o.m. inkomstaret
2011 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1). En utvardering ska genomféras
och vara klar fore tillimpningsperiodens utgang. | sammanhanget kan det
erinras om att saval det system for fordonsskatt som galler sedan oktober
2006 och det som regeringen foreslar i energipropositionen stimulerar
valet av bransleeffektiva fordon. Mot bakgrund av det anférda anser utskot-
tet att det inte finns anledning att nu Gverviaga nagon andring av regelver-
ket i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta omrade.

Nar det galler miljobilspremien, som ocksd tas upp av motionarerna,
beddmer regeringen i klimatpropositionen att den fortsatta stimulansen for
miljobilar bor utformas som en femarig skattebefrielse med en miljcbilsde-
finition som successivt skérps. Utskottet delar regeringens bedémning.

Utskottet anser att det ar viktigt att skattereglerna utformas sa att de
stérker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underléttar for med-
borgarna att gora ratt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott,
skattefusk och skatteundandragande motverkas. Malet om en minskad admi-
nistrativ borda for foretagen maste harvid beaktas. Skattesystemet maste
ocksa uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verk-
samhet som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa
en rimlig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbet, har betydande negativa
effekter. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan ekono-
misk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som anvénder
svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat satt. De
negativa effekterna av skatteundandraganden &r ménga. Forutom att skatte-
bordan valtras 6ver pd andra skattskyldiga medfor fusket att konkurrensen
snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar att slds ut av skattefus-
kande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnyttjande av svart arbetskraft
ar bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar inte kan berdknas utifrdn
I6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta éver sin del av skatte- och avgifts-
bordan pa andra rubbas dessutom respekten for den demokratiska besluts-
ordningen. For att tilliten till rattssamhallet ska kunna uppratthallas kravs
att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekdmpas effektivt.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har en rad atgar-
der vidtagits. Ett system med krav pd personalliggare har inforts for
naringsidkare inom restaurang- och frisdrbranschen och flera branscher har
kommit med 6nskemal om liknande system. En sarskild utredare har till-
satts for att bl.a. utreda mojligheterna att forenkla inom det befintliga
systemet i syfte att minska de administrativa kostnaderna for de foretag
som omfattas. Ocksd mojligheterna att utvidga systemet helt eller delvis
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till att &ven omfatta bygg- och tvatteribranscherna utreds. Ett beslut om att
infora ett generellt krav pa anvandning av certifierade kassaregister inom
kontantbranscherna har fattats och trader i kraft den 1 januari 2010. Regler
om omvand skattskyldighet har inforts i mervéardesskattelagen for att mot-
verka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn. Nar det géller
frdgan om ett entreprenadavdrag inom byggbranschen har ett sadant for-
slag tagits fram men inte genomforts sedan forslagets effektivitet nar det
galler att stavja skatteundandraganden ifragasatts vid remissbehandlingen.

Ett forslag som aktualiserats av Byggbranschen i samverkan géller en
dvergang till méanadsredovisning pa individnivd av innehéllen skatt och
arbetsgivaravgifter. Utskottet har stallt sig positivt till en sadan ordning
eftersom den skulle ge battre mdjligheter att komma till ratta med svartar-
bete och oseritsa arbetsgivare. Skatteverket har i rapporten Manadsuppgift
och skattedeklaration lamnat ett forslag som bygger vidare pa denna prin-
cip. Utskottet anser att det har fordelar ur kontrollsynpunkt om uppgiften
om individuella l6neutbetalningar kommer in till Skatteverket vid varje
utbetalningstillfalle och kan konstatera att det pagar ett arbete med denna
inriktning. Utskottet anser att det finns anledning att avvakta fragans
vidare beredning.

Regeringen har vidare vidtagit atgarder mot flera avancerade forfaran-
den som anvénds i syfte att undga skatt. Mojligheten att anvanda s.k.
réntesnurror har stangts. Réntesnurrorna berdknades enligt Skatteverket
medfora ett minskat skatteuttag med ca 7 miljarder kronor om aret, och
utrymmet har, som namnts, anvénts for en sénkning av foretagens inkomst-
skatt. Aven mojligheten att forpacka fastigheter i handelsbolag, det som
kallas Pandoras ask, har sténgts. Transaktionerna beréknades for taxerings-
aren 2005-2007 uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolags-
andelar och ytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av
lagerandelar. Regeringen har vidare i en s.k. stoppskrivelse meddelat att
bestammelserna om beskattning av vissa penninglan foreslas utvidgas till
att aven omfatta lan fran utldndska juridiska personer, lan som lamnas till
i utlandet delagarbeskattade juridiska personer samt 1dn som lamnas i strid
med laneférbudet i stiftelselagen (1994:1220). Syftet med de forslagen ar
att motverka i dagsléget vanligt forekommande skatteplanering som med-
for ett betydande skattebortfall.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs ett arbete med inrikt-
ning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nor-
diska landerna. Informationsutbytesavtal &r viktiga for en effektiv
skattekontroll genom att de mojliggoér samarbete mellan skattemyndighe-
terna i de avtalsslutande l&nderna. Riksdagen har nyligen godkant ett avtal
med Isle of Man (prop. 2008/09:55, bet. 2008/09:SkU16). Ytterligare avtal
har aviserats.

Nér det galler det internationella arbetet med att dstadkomma 6kad trans-
parens pa skatteomradet och ett okat informationsutbyte har stora framsteg
gjorts pa senare tid. Arbetet drivs nu framat i snabb takt inom OECD och
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EU. Utskottet har nyligen lamnat en redogdrelse for l&get i detta arbete i
ett yttrande till justitieutskottet med anledning av férslaget om Liechten-
steins associering till Schengenregelverket och hénvisar till detta yttrande
(yttr. 2008/09:SkU15y).

En skattereduktion for hushallsarbete har inforts och innebar att forutsatt-
ningar skapats for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under
decennier varit kdnd for svartarbete och skattefusk. Utskottet har under
varen tillstyrkt att det infors ett nytt system for skattereduktionen som inne-
bar att koparen far del av skattelattnaden redan nér hushallsarbetet betalas.

Fragan om skattereduktionen for hushallarbete dven bor omfatta hushal-
lens utgifter for byggtjanster har aktualiserats i olika sammanhang. Redan
nér skattereduktionen infordes anforde regeringen att det finns skal som
talar for att utgifter for byggtjanster ska berattiga till skattereduktion. Mot
bakgrund av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark och av budget-
massiga skal gjorde emellertid regeringen bedémningen att det da inte var
lampligt att inkludera ROT-arbeten. | &rendet framholl utskottet for sin del
att en framtida permanent utvidgning av tillampningsomradet till ROT-arbe-
ten &r angelagen for att motverka svartarbete inom denna sektor.

Regeringen aviserade i december 2008 ytterligare atgéarder for att varna
sysselséttningen och stddja dem som drabbas av arbetsloshet. Darvid
gjorde regeringen bl.a. bedémningen att en skattereduktion vid reparation,
om- och tillbyggnad, s.k. ROT-arbete bor inforas. Riksdagen har numera
fattat beslut om skattereduktionen (prop. 2008/09:178, bet. 2008/09:SkU32).

Motionarernas forslag innebar att hushallens permanenta skattereduktion
for ROT-arbete ska erséttas med ett tillfalligt ROT-avdrag som syftar till
att skapa en tidsbegrénsat stimulans for sysselsattningen inom byggsek-
torn. ROT-avdraget ger enligt motiondrerna en miljoprofil, och for flerfa-
miljshus innebdr denna att stddet begrénsas till totalrenoveringar som hojer
energieffektiviteten med minst 30 %.

Svartarbetet i byggsektorn ar ett allvarligt problem som berdr alla som
ar verksamma dar. Byggbranschens arbetsgivare och fackférbund har utar-
betat ett sarskilt atgardsprogram for vita arbeten inom byggsektorn och
foreslar bl.a. att det infors ett permanent ROT-avdrag, t.ex. genom att skat-
tereduktionen for hushéllsarbete utvidgas till byggtjanster.

Utskottet har lange ansett att det ar angeldget att skattereduktionen for
hushéllsarbete utvidgas till ROT-arbete for att motverka svartarbete inom
denna sektor. Det handlar om en Iangsiktig och strukturell &tgard som &r
nodvindig om man, som utskottet, ser allvarligt pd svartarbete och dess
foljder i form av otrygga jobb, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsu-
mentskydd etc. Som framgatt har denna atgard inte kunna genomforas
tidigare eftersom den bidrar till en viss 6kning av efterfrigan pa byggtjans-
ter som skulle vara olamplig i en stark byggnadskonjunktur. Som en foljd
av den djupa internationella Iagkonjunkturen ar nu sysselsattningen inom
byggsektorn markbart forsvagad. Det ar darfor lampligt att den permanenta
utvidgningen av hushéllens skattereduktion till ROT-arbete genomfors nu.
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Utskottet avstyrker bestamt forslaget om att riva beslutet om hushéllens
permanent ROT-avdrag for att ersatta detta med en tillfallig stimulans for
sysselséttningen inom byggsektorn.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.

Stockholm den 19 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrém (s), Ake Sandstrom (c), Helena Leander
(mp), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s).
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Avvikande meningar

1. 2009 ars ekonomiska varproposition (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Britta
Radstrom (s), Hans Olsson (s) och Birgitta Eriksson (s) anfor:

I Socialdemokraternas varmotion féreslas ett program for fler jobb som
omfattar narmare 10 miljarder kronor for ett halvar. Programmet innebar
att investeringar gors i smaforetag och entreprendrskap, ett brett kunskaps-
Iyft, gréna jobb, okad valfard, 6kad trygghet och framtidstro. Alla unga far
en chans.

Alla méste hjalpas at for att ta Sverige ur krisen. Ansvaret for att starka
var gemensamma vélfard maste fordelas och bordorna maste baras efter
formaga. Det ar inte rimligt att de med de storsta inkomsterna i dag far
dela pa stora skattesinkningar pa lanade pengar. Klyftorna i samhallet
maste minska. Vi lagger darfor skarpa forslag om rattvisa skatter. Med
dessa forslag far vi in 6ver 5 miljarder kronor som bidrar till att finansiera
vara forslag for att ta Sverige ur krisen. Vi stanger inte dérren for att det
kan behdvas ytterligare skattehéjningar. Krisen ar djup och alla maste axla
sin del av ansvaret. Framgang kraver rattvisa.

En ny formdgenhetsskatt pd 1 % infors for dem som har en formagen-
het som Overstiger 2 respektive 4 miljoner kronor. Rimligheten i fastighets-
skatten aterskapas. De som &ager en villa taxerad till mer &n 5 miljoner
kronor ska betala en extra fastighetsskatt pd 1 % av taxeringsvardet Gver
denna niva. Samtidigt sanks fastighetsskatten for dem med de allra lagsta
inkomsterna genom att begransningsregeln i fastighetsskatten far omfatta
alla. For att trygga den gemensamma valfarden i dessa kristider kommer
inkomstskatten att behdva hdjas for dem som har de allra hogsta inkoms-
terna. Manga olika modeller & mdjliga, men redan nu star det klart att
den som tjanar 6ver 1 miljon kronor om aret kommer att fa hojd inkomst-
skatt.

Vi vill bygga Sverige starkt for framtiden. Ett Sverige som &r mer rétt-
vist och héllbart. Nu &r det rétt tid att dra i gdng nédvandiga och kostnads-
effektiva investeringar for framtiden. Byggbranschen ar vital for att halla
sysselséttningen uppe. En smart och modern konjunkturpolitik stabiliserar
efterfrdgan i ekonomin genom att klimat-, miljé- och energidtgarder genom-
fors. P det sattet dampas de kortsiktiga skadorna i ekonomin av kraftiga
konjunktursvangningar. Samtidigt starks ekonomin langsiktigt genom att vi
skapar forutsattningar for en effektiv och langsiktig resursanvandning.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar gemensamt
att ett rodgront ROT-avdrag infors. Forslaget leder till forbattrade boende-
miljoer och till att fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera
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sin energianvdndning — en satsning dar alla ar vinnare och som innebéar
tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart
land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programsomradena. Genom att det rédgrona ROT-avdraget stimulerar till
energieffektiviserande totalrenoveringar uppnas Gkade majligheter till en
forbattrad social utveckling och en stor sysselsattningseffekt samtidigt som
energianvandning i fastigheterna minskar. Eftersom sd manga av flerfamiljs-
husen &r byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt.

Med ett stod skulle 40 000-50 000 lagenheter i flerfamiljshus, primart
miljonprogramsomradenas hyreshus och bostadsrattsféreningar, kunna total-
renoveras per ar. Vi foreslar darfor ett stod for alla flerfamiljshus som
genomfor totalrenovering forutsatt att renoveringen leder till minst 30 %
minskad energianvandning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per lagen-
het (dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

For landets radhus-, villa- och bostadsrattsagare behaller vi det beslu-
tade ROT-avdragets grundlaggande konstruktion. Taket fortsatter darmed
att vara 100 000 kr, skattereduktionen &r fortsatt 50 % av arbetskostna-
derna och fortsétter att vara knuten till individen. De ROT-arbeten som
omfattas kommer dven att omfattas med var modell. For att framja ROT-
arbete med en klimatprofil foreslar vi att det ROT-avdraget utvidgas med
en extra klimatbonus for radhus, villor, &garldgenheter och bostadsréattsfor-
eningar som genomfor energieffektiviseringar. Klimatbonusen bor kopplas
till den enskilda fastigheten och vara pd 10 % utéver ROT-avdraget och
vara upp till 10 000 kr i avdrag per smahus eller lagenhet i en bostadsratts-
forening. Bonusen bor kopplas till dtgarder som rekommenderas i fastighe-
tens energideklaration.

Vi anser att man bor stilla krav pd F-skattsedel for den som vill utfora
ROT-arbete med skattereduktion. Seriosa foretag maste slippa illojal kon-
kurrens. Vi menar att man bor gd smaféretagen till motes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sd att avdraget gors i efterhand. Darfor
innebar vart forslag att “fakturamodellen” inte anvands. Modellen innebar
att framfor allt sméforetag, som redan i dag ofta har stora likviditetspro-
blem, missgynnas konkurrensmassigt. Avsikten ar ocksd att avdraget ska
begransas till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ett rodgront ROT-
avdrag ar dessutom tidsbegransat eftersom man da uppndr storst konjunk-
turstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behdlla ROT-avdraget sa
lange det behovs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillfors 6 miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag reger-
ingen infort och en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i
miljonprogramsomradena. Sammanlagt beddéms detta skapa omkring
15 000 fler jobb.

2008/09:FiU20

139



2008/09:FiU20

140

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Genom vart miljardprogram for miljonprogrammen gérs riktade invester-
ingar bl.a. i skolan, ungas fritid och narpolisen i miljonprogramsomradena.
Resurser avsétts for kommunernas upprustning av valfardens byggnader
som forskolor, skolor och aldreboenden for att méta angeldgna behov. Sat-
ningar gors ocksa pa renovering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslar ocksa ett
paket for fler miljofordon som minskar bilismens miljopaverkan och bidrar
till att vi ndr vara klimatmal samtidigt som svensk fordonsindustri gynnas.
Forslaget innebér att det infors en tydlig miljobilsdefinition som successivt
skarps. Vid beskattningen ska bilar med laga utslapp gynnas och bilar med
hoga utslapp betala mer, t.ex. genom en okad koldioxidrelatering av for-
mansbeskattningen och fordonsbeskattningen. Miljobilspremien forlangs
aret ut, systemet med skrotningspremier utvecklas och premier for efter-
handskonvertering infors. Ett stod infors for fornyelse av bussparken,
liksom en stimulans for utbyggnad av infrastrukturen for nya branslen.

Vi vill se till att alla & med och betalar de skatter de ska for att for-
hindra osund konkurrens mellan foretag, men ocksd for att fa in fler
skatteinkomster for att ta Sverige ur krisen. Darfor foreslar vi ett brett pro-
gram mot skattefusk i tio punkter, och vi avsatter 30 miljoner kronor till
Skatteverket redan 2009 for detta d&ndamal. Sverige maste under sitt halvar
som ordforande for EU visa vdgen i kampen mot ekobrott och skattefusk.
Samtliga stater inom EU och Europa ska omfattas av sparandedirektivets
informationsplikt, och direktivet ska dven galla for juridiska personer. Alla
relevanta branscher och foretag bor omfattas av kravet pa personalliggare
och dessutom bli tillgangliga for oannonserade besok fran Skatteverket.
Arbetsgivare ska redovisa den skatt de betalar in for sina anstéllda per indi-
vid i stéllet for i en klumpsumma. Mdjligheten att Iata huvudentreprendren
ansvara for underentreprentrernas skatte- och arbetsgivaravgiftsinbetalning
bor prévas. Kontrollen av anbudsgivare i samband med offentlig upphand-
ling bor oka. Krav pd anslutning till redovisningscentral bor skrivas in
som villkor for taxitillstdnd. Sekretesslagstiftningen behdver dndras for att
underlatta informationsutbyte och kommunikation mellan myndigheter vid
grov brottslighet.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
som overensstammer med Socialdemokraternas varmotion.

2. 2009 ars ekonomiska varproposition (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vénsterpartiet menar att det ar dags att sjosatta ett gront stimulanspaket i
Sverige, en Green New Deal. D3 offentliga medel behdver anvandas for
att stimulera ekonomin anser vi att vi ska anvanda dem i nya teknologier
som vi vet att vi kommer att behdva for att klara av miljo- och klimatut-
maningarna. Genom att inrikta investeringarna pa hallbara, gréna sektorer
har vi varldens chans att kraftigt minska utslappen av de klimatpaverkande
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vaxthusgaserna, skapa massor av nya gréna jobb, minska energikostna-
derna for hushéll och foretag samt minska vart importberoende av energi
och né en storre andel sjalvforsorjning.

Vansterpartiets gréna stimulanspaket innehdller investeringar i svensk
vindkraftsindustri, klimatlyft foér bostaderna och halverad energinota, ROT-
program for flerfamiljshus, stoppat tdgkrangel och okad tdgkapacitet, en
gron svensk fordonsindustri, nyproduktion av bostader, fler och battre kol-
lektiva resor, naturvérdsjobb och fisketurism, nya innovationer och miljo-
teknik, upphandling och exportradgivning for smaféretag, skogsbruks- och
landsbygdsutveckling, hdghastighetsbanor och solenergi.

Malsattningen for skattepolitiken ar att fa fler manniskor i arbete, trygga
valfarden och skapa forutsattningar for en héllbar utveckling. En hog sys-
selsattning ar en forutsattning for att fa resurser till den offentligt finansie-
rade vélféarden som vi menar ska finansieras via skatterna.

Vi vill utveckla den generella valfarden och samtidigt ta hansyn till hur
kvinnors och méns olika forutsattningar kan ta sig olika ekonomiska
uttryck. Kvinnors lagre inkomst av arbete far betydelse for nivan pa savil
sjukforsakring som a-kassa och pensioner. Man kan pavisa hur skillnader i
inkomststrukturer mellan kvinnor och mén minskar nér skattepliktiga ersatt-
ningar (transfereringar), familjestéd och skatt beaktas. En viktig slutsats
blir att kvinnor som kollektiv & mer beroende av skatte- och transfererings-
systemen och darmed mer kéansliga for forandringar. Skatterna har sénkts
mest for hdginkomsttagare och formdgna samtidigt som arbetsldsa, sjuka
och pensiondrer star for finansieringen. Det betyder att Sverige har fatt vid-
gade klyftor.

Skatter maste ocksd upplevas som rattvisa for att f& acceptans. Darfor
menar Vi att det kravs en viss progressivitet i systemet, och vi foreslar en
hojd inkomstskatt vid hégre inkomster genom begrénsningar i grundavdra-
get. Genom véra forslag kommer nya grupper som i dag inte far del av
regeringens jobbskatteavdrag att fa skattesankningar. Det galler t.ex. pen-
sionérer och ménniskor som har sjuk- eller arbetsldshetsersattningar.

Skatter ar ett viktigt styrmedel i klimat- och miljoomstallningen. Effek-
ter i form av miljovanligare verksamhet och beteenden nds genom att ratt
pris satts pad miljopdverkan. Det handlar t.ex. om hojda koldioxidskatter
och om att inféra en kilometerskatt for att minska transporters skadliga
paverkan pa miljon och styra Gver till mer kollektivt resande. Med hjalp
av skattereduktion for féretagens forskningssatsningar vill vi skapa ytterli-
gare forutsattningar for miljo- och energiomstéllningen. Vi vill behélla
skattelattnader for miljévanlig verksamhet sdsom biobranslen och foreslar
aven att ROT-avdraget ska utformas sa att miljéatgarder eller energibespa-
rande atgarder sarskilt framjas. Samtidigt anser vi att det ar nodvandigt att
ta bort skattesubventioner till klimatstorande verksamhet. Fram till 2006
har drygt 16 miljarder kronor vaxlats fran okad skatt pa sddant som belas-
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tar miljén negativt, till sankt skatt pa arbete och stod till vissa stimulansat-
gérder. Vi vill fortsatta att utveckla den gréna skattevéxlingen for att
uppné basta majliga fordelnings- och miljopolitiska resultat.

Vansterpartiet tror inte att det ar nddvandigt med stora skattesankningar
for att forbattra foretagens situation. Daremot &ar vissa forbattringar och
justeringar nodvandiga. Vi vill ocksé peka pd vikten av att ha ett enhetligt
likformigt regelsystem med fa undantag som &r enkelt att forstd och till-
lampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar
ocksa inldsningseffekter och en snedvriden konkurrens. Stodet till forsk-
ning och utveckling ska utokas genom en skattereduktion som riktar sig
till smad och medelstora foretag. Satsningarna blir avgérande for att ta till
vara och vidareutveckla kompetens infor bl.a. miljo- och energiomstall-
ningen. | stéllet for att sanka socialavgifterna med 1 procentenhet vill vi
ha riktade atgarder som gynnar de mindre foretagen. Vi vill dessutom ha
ett riktat stod till s.k. soloféretag om en nyanstallning gors.

For att komma till ratta med skattefusket kréavs tydlig lagstiftning och en
rad atgarder som ger myndigheter storre befogenheter. Vi vill lyfta fram
det fortjanstfulla arbete som fackliga organisationer och arbetsgivarorgani-
sationer inom byggbranschen gjort for att motverka fusk. Skatteverkets
mojlighet att géra oanmélda arbetsplatsbesok for att kontrollera personallig-
gare bor utokas till att omfatta fler branscher an i dag. En annan atgard &r
att den manatliga redovisningen av skatter och avgifter gors pa individ-
nivd. Innan det blir en generell atgard foreslar vi en forsoksverksamhet,
t.ex. i byggbranschen. Dessutom foreslar vi att Skatteverket fa okade resur-
ser inte minst for att mota en Okad ekonomisk brottslighet, ofta med
internationella forgreningar.

Vi foresldr ocksd att det inrittas ett trepartsrdd mot skattefusk och
social dumpning. Radet ska best& av beslutsfattare, myndigheter och repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter. Syftet dr att genom okat informa-
tionsuthyte och samverkan fa atgarder mot skattefusk och social dumpning
att bli mer effektiva.

Ett s.k. entreprenadavdrag bor inféras dar huvudentreprendrer tar en del
av ansvaret for att underentreprendrers inbetalning av skatter och arbetsgi-
varavgifter sker pa korrekt sétt.

Skatterna ska bidra till ekonomisk jamstalldhet. Det &r val kant att skat-
ter och transfereringar har en omfoérdelande effekt mellan kvinnor och
man. Skattereduktionen for hushallsarbete har framstéllts som en jamstalld-
hetsreform. Vi anser tvartom att systemet med skattereduktion cementerar
den maktobalans som finns mellan mén och kvinnor. Grundproblemet att
man tar mindre ansvar for det gemensamma hemarbetet osynliggors
genom att en tredje part — sannolikt en kvinna — anstélls for att utféra arbe-
tet. Uppfattningen om vad som &r kvinnliga respektive manliga arbetsupp-
gifter kvarstar.
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P& motsvarande sitt haltar argumentationen vad géller jobbskatteavdra-
get. Jobbskatteavdraget anses av regeringen vara en losning pa problemet
med kvinnors deltidsarbete och sags syfta till att 6ka incitamenten for kvin-
nor att arbeta heltid. Regeringens argumentation bygger pa en férenklad
syn pa ett problem som ar mycket komplext. Kvinnors lagre arbetskrafts-
deltagande beror pad férdelningen av det obetalda arbetet i hemmet och
diskriminerande strukturer pa arbetsmarknaden i form av deltidsarbetslés-
het, otrygga anstallningar, lagre I6ner och samre arbetsvillkor. Dessutom
framstéller regeringen jobbskatteavdraget som en jamstalldhetsreform, trots
att de stora skattesankningarna tillfaller man med hoga inkomster.

Vansterpartiet har hittills motsatt sig den hér typen av oréttvisa och ojam-
stillda skattereformer och kommer att gora sa aven fortsattningsvis. Vi
menar att en serids analys av hur méan respektive kvinnor som grupp paver-
kas av alla skatteforandringar som féreslas alltid bor goras.

Vansterpartiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar gemensamt
att ett rodgront ROT-avdrag infors. Forslaget leder till forbattrade boende-
miljoer och till att fler &r beredda att renovera, bygga om och effektivisera
sin energianvéndning — en satsning dar alla &r vinnare och som innebér
tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en okad framtidstro i vart
land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programsomradena. Genom att det rédgrona ROT-avdraget stimulerar till
energieffektiviserande totalrenoveringar uppnés ¢kade mdjligheter till en
forbattrad social utveckling och en stor sysselsattningseffekt samtidigt som
energianvandning i fastigheterna minskar. Eftersom s méanga av flerfamiljs-
husen &r byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt.

Med ett stod skulle 40 000-50 000 lagenheter i flerfamiljshus, primért
miljonprogramsomréadenas hyreshus och bostadsrattsfreningar, kunna total-
renoveras per ar. Vi foresldr darfor ett stod for alla flerfamiljshus som
genomfor totalrenovering forutsatt att renoveringen leder till minst 30 %
minskad energianvandning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per lagen-
het (dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

For landets radhus-, villa- och bostadsrattsagare behaller vi det beslu-
tade ROT-avdragets grundlaggande konstruktion. Taket fortsatter darmed
att vara 100 000 kr, skattereduktionen ar fortsatt 50 % av arbetskostna-
derna och fortsétter att vara knuten till individen. De ROT-arbeten som
omfattas kommer dven att omfattas med var modell. For att fraimja ROT-
arbete med en klimatprofil foreslar vi att det ROT-avdraget utvidgas med
en extra klimatbonus for radhus, villor, &garlagenheter och bostadsréattsfor-
eningar som genomfor energieffektiviseringar. Klimatbonusen bor kopplas
till den enskilda fastigheten och vara pa 10 % utéver ROT-avdraget och
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vara upp till 10 000 kr i avdrag per sméhus eller ldgenhet i en bostadsratts-
forening. Bonusen bor kopplas till &tgarder som rekommenderas i fastighe-
tens energideklaration.

Vi anser att man bor stalla krav pd F-skattsedel fér den som vill utféra
ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal kon-
kurrens. Vi menar att man bor g smaforetagen till motes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sa att avdraget gors i efterhand. Darfor
innebér vart forslag att “fakturamodellen” inte anvands. Modellen innebar
att framfor allt sméaforetag, som redan i dag ofta har stora likviditetspro-
blem, missgynnas konkurrensmassigt. Avsikten ar ocksd att avdraget ska
begransas till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ett rodgront ROT-
avdrag ar dessutom tidshegransat eftersom man da uppnar storst konjunk-
turstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behalla ROT-avdraget sa
lange det behdvs for att bekdmpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillférs 6 miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som bade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag reger-
ingen infort och en stor satsning pa att totalrenovera flerfamiljshus i
miljonprogramsomradena. Sammanlagt beddéms detta skapa omkring
15 000 fler jobb.

Vi lagger ocksd gemensamt forslag om ett paket for fler miljofordon
som minskar bilismens miljépaverkan och bidrar till att vi nar vara klimat-
mal samtidigt som svensk fordonsindustri gynnas. Forslaget innebar att det
infors en tydlig miljobilsdefinition som successivt skédrps. Vid beskatt-
ningen ska bilar med laga utslapp gynnas och bilar med hoga utslidpp
betala mer, t.ex. genom en okad koldioxidrelatering av férmansbeskatt-
ningen och fordonsheskattningen. Miljobilspremien forlangs aret ut, syste-
met med skrotningspremier utvecklas och premier for efterhandskonverter-
ing infors. Ett stdd infors for fornyelse av bussparken, liksom en stimulans
for utbyggnad av infrastrukturen for nya bréanslen.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen fattar beslut om en inriktning
som Gverensstammer med Vénsterpartiets varmotion.

3. 2009 ars ekonomiska varproposition (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

En politik for gron omstélining ar vad vérlden behdver just nu. Genom
investeringar i klimatomstallning, energieffektivisering och nddvéandiga mil-
joatgarder skapas nya jobb och framtidstro hos ménniskor samtidigt som
vi stiller om samhillet och gar stirkta ur krisen. Sverige har i dag i ett
internationellt perspektiv mycket goda finanser, och det finns darfor en
mojlighet att mota den ekonomiska nedgéngen pé ett mer aktivt satt.
Genom offentliga investeringar i utbildning, infrastruktur samt klimat- och
energieffektivisering skapar vi nya jobb, jamnar ut resursutnyttjandet och
minskar arbetslosheten. Genom att gora ratt saker nu kan vi dessutom gé
starkta ut ur krisen.
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Vi menar att man nu maste satsa pa investeringar i en aktiv arbetsmark-
nadspolitik och reguljar utbildning. Vi maste se till att kommunerna och
landstingen behéller kvaliteten i sina verksamheter och inte behdver skira
ned. Vi maste ocksd se till att tidigarelagga framtidsinriktade investeringar
som vi vet ar nodvandiga, bade for att starka Sveriges konkurrenskraft och
for att klara den klimat- och energiomstallning som maste goras.

For att mojliggora en sadan politik kravs prioriteringar av utgiftsforslag
och skatteforandringar. Vi kommer att darfor att se éver vara egna forslag
for att starka jobblinjen. Bland annat kommer vi att prova tidigarelaggning
av nodvéndiga infrastrukturinvesteringar och andra gréna investeringar
som energieffektivisering i bostadder och lokaler, utbyggnad av férnybar
energi, investeringar i teknikutveckling etc. Statsbidragen till kommuner
och landsting kan okas tillfalligt, och tillfalliga skatte- eller arbetsgivarav-
giftssankningar kan Gvervagas om dessa pa ett effektivt satt forhindrar att
arbetslosheten stiger. Tillfalliga inkomstforstarkningar till hushall med laga
inkomster ar ocksd en majlighet om detta pa ett effektivt satt kan mot-
verka Okad arbetsloshet.

I Sverige och i varlden foreligger en enorm potential till energieffektivi-
seringar i bostadssektorn. Sverige har kommit relativt langt, men fortfa-
rande finns stora mojligheter till 16nsamma investeringar. Bygginvestering-
arna har fallit dramatiskt under senaste daret. Resursutnyttjandet i
byggsektorn ar 1agt. Genom att stimulera energieffektiviseringar i bostads-
och lokalbestandet far man darfér en bra mojlighet att kombinera en
effektiv konjunkturstabiliserande politik med att genomfdra samhéllsekono-
miskt och foretagsekonomiskt lonsamma energieffektiviseringsatgarder. Da
vi vet att mojligheten till energieffektivisering i bostadsbestandet globalt &r
enormt finns ocksd vildigt bra maojligheter for Sverige att exportera den
kunskap som vi kan utveckla har. Genom att bli an duktigare p& planering
och genomférande samt logistik kring energieffektivisering 6ppnar vi for
svenska exportframgangar.

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet foreslar gemensamt
att ett rodgront ROT-avdrag infors. Forslaget leder till forbattrade boende-
miljoer och till att fler ar beredda att renovera, bygga om och effektivisera
sin energianvandning — en satsning dar alla ar vinnare och som innebéar
tusentals nya jobb, minskad klimatpaverkan och en 6kad framtidstro i vart
land.

Det finns stora renoveringsbehov i flerfamiljshusen, inte minst i miljon-
programsomradena. Genom att det rodgrona ROT-avdraget stimulerar till
energieffektiviserande totalrenoveringar uppnas Gkade majligheter till en
forbattrad social utveckling och en stor sysselsattningseffekt samtidigt som
energianvandning i fastigheterna minskar. Eftersom sd méanga av flerfamiljs-
husen &r byggda under en kort period sammanfaller flera hundratusen
lagenheters upprustningsbehov tidsmassigt.
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Med ett stdd skulle 40 000-50 000 l&genheter i flerfamiljshus, primért
miljonprogramsomradenas hyreshus och bostadsrattsforeningar, kunna total-
renoveras per ar. Vi foreslar darfor ett stod for alla flerfamiljshus som
genomfor totalrenovering forutsatt att renoveringen leder till minst 30 %
minskad energianvindning. Tva miljarder kronor satsas per ar. Stodet bor
utga till 50 % av arbetskostnaden upp till ett tak om 100 000 kr per lagen-
het (dvs. 50 000 kr i stod per lagenhet).

For landets radhus-, villa- och bostadsrattsagare behaller vi det beslu-
tade ROT-avdragets grundlaggande konstruktion. Taket fortsatter darmed
att vara 100 000 kr, skattereduktionen ar fortsatt 50 % av arbetskostna-
derna och fortsétter att vara knuten till individen. De ROT-arbeten som
omfattas kommer aven att omfattas med var modell. For att framja ROT-
arbete med en klimatprofil foreslar vi att det ROT-avdraget utvidgas med
en extra klimatbonus for radhus, villor, &dgarlagenheter och bostadsréattsfor-
eningar som genomfor energieffektiviseringar. Klimatbonusen bor kopplas
till den enskilda fastigheten och vara pa 10 % utéver ROT-avdraget och
vara upp till 10 000 kr i avdrag per smahus eller lagenhet i en bostadsratts-
forening. Bonusen bor kopplas till tgarder som rekommenderas i fastighe-
tens energideklaration.

Vi anser att man bor stélla krav pd F-skattsedel for den som vill utféra
ROT-arbete med skattereduktion. Seridsa foretag maste slippa illojal kon-
kurrens. Vi menar att man bor ga smaforetagen till motes i kritiken mot
regeringen och utforma systemet sa att avdraget gors i efterhand. Darfor
innebar vart forslag att “fakturamodellen” inte anvands. Modellen innebar
att framfor allt smaforetag, som redan i dag ofta har stora likviditetspro-
blem, missgynnas konkurrensmassigt. Avsikten ar ocksa att avdraget ska
begransas till fastigheter i Sverige. Vart forslag till ett rodgront ROT-
avdrag ar dessutom tidshegransat eftersom man da uppnar stérst konjunk-
turstabiliserande effekt. Vi kommer dock att behdlla ROT-avdraget s
lange det behdvs for att bek&mpa jobbkrisen.

Totalt foreslar vi att det tillférs 6 miljarder kronor per ar for ett brett
ROT-program som béade rymmer en vidgning av det ROT-avdrag reger-
ingen infort och en stor satsning pd att totalrenovera flerfamiljshus i
miljonprogramsomradena. Sammanlagt bedéms detta skapa omkring
15 000 fler jobb.

Vi lagger ocksd gemensamt forslag om ett paket for fler miljofordon
som minskar bilismens miljopaverkan och bidrar till att vi nar vara klimat-
mal samtidigt som svensk fordonsindustri gynnas. Forslaget innebar att det
infors en tydlig miljébilsdefinition som successivt skérps. Vid beskatt-
ningen ska bilar med laga utslapp gynnas och bilar med hdga utslapp
betala mer, t.ex. genom en Okad koldioxidrelatering av férmansbeskatt-
ningen och fordonsbeskattningen. Miljobilspremien forlangs aret ut, syste-
met med skrotningspremier utvecklas och premier for efterhandskonverter-
ing infors. Ett stod infors for fornyelse av bussparken, liksom en stimulans
for utbyggnad av infrastrukturen for nya bréanslen.
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Med det anforda foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning
som 6verensstammer med MiljGpartiets varmotion.
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BiLaca 3

Utbildningsutskottets yttrande
2008/09:UbU3y

2009 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 5 maj 2009 beslutat att ge utbildningsutskottet till-
falle att avge yttrande Gver 2009 ars ekonomiska varproposition (prop.
2008/09:100) jamte motioner i de delar som beror utbildningsutskottets
beredningsomrade.

I yttrandet behandlas propositionen och partimotionerna 2008/09:Fi25
yrkande 7 (s), 2008/09:Fi26 yrkande 7 (v) och 2008/09:Fi27 yrkandena 7
och 8 (mp) i relevanta delar.

I yttrandet finns en avvikande mening (s, v och mp).
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Propositionen beror fragor om utbildning huvudsakligen i allménna och
indirekta ordalag i samband med redogdrelsen for regeringens bedémning
av det ekonomiska laget och budgetarbetets langsiktiga inriktning. Reger-
ingen framhaller sdledes i propositionen att de offentliga vélfardstjans-
terna, sasom bl.a. utbildning, ska vara av hdgsta mdjliga kvalitet och
komma alla till del (s. 35). Vidare betonas de kraftfulla atgarder for att
stimulera ekonomin som presenterats i budgetpropositionen for 2009
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:FiU1, rskr. 2008/09:46) bl.a. stora sats-
ningar pa forskning och uthildning. 1 2009 ars ekonomiska varproposition
konstateras vidare att regeringen med anledning av den forsamrade kon-
junkturen under senhésten 2008 presenterade propositionen Atgérder for
jobb och omstéllning (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, rskr. 2008/09:
183) med ytterligare &tgarder pd sammanlagt 8,4 miljarder kronor for 2009
(s. 43).

Motionerna

Gemensamma férslag fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet lagger i partimotio-
nerna 2008/09:Fi25 yrkande 7, 2008/09:Fi26 yrkande 7 respektive 2008/09:
Fi27 yrkandena 7 och 8 fram ett antal gemensamma forslag till atgarder
for att ta hand om de stora arskullarna av nittiotalister som nu och fram-
over lamnar gymnasieskolan och ger sig in pa en svag arbetsmarknad med
hég ungdomsarbetsldshet. Bland forslagen som berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade marks féljande.

1. Sommarundervisning for elever utan grundldggande behdrighet

Den enskilt viktigaste orsaken till att ungdomar inte far jobb &r enligt
motiondrerna bristande utbildning. Darfor ar det av storsta vikt att nittiota-
listerna har fullstdindiga gymnasiebetyg som kvalificerar dem foér hogre
studier. En sérskild insats med sommarundervisning bdr genomféras redan
i sommar sé att de elever som saknar grundlaggande behorighet far mojlig-
het att ldsa upp sina betyg.

2. Fler sommarkurser vid universitet och hogskolor

Manga studenter blev inte antagna till sommarkurser vid universitet och
hogskolor foregdende ar. Vidare lamnar for narvarande en stor ungdomsge-
neration gymnasiet. Mot den bakgrunden finns det enligt motiondrerna
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anledning att tro att soktrycket i & kommer att oka ytterligare. Motiona-
rerna foreslar darfor att 10 000 extra sommarkurser ska ges vid hdgskolor
och universitet utdver det ordinarie utbudet av sommarkurser.

3. Karriar- och studierddgivning till gymnasieelever

Elever pad gymnasiet saknar enligt motionarerna erfarenhet och kontakter
med arbetslivet. | det rddande arbetsmarknadslaget &r det sarskilt viktigt
att nittiotalisterna ar vélinformerade om vilka utbildningsméjligheter som
finns och inom vilka branscher det kommer att finnas efterfrdgan pa arbets-
kraft. Darfor bor det enligt motionarerna tillféras ytterligare resurser, som
ger extra tillgang till studie- och yrkesvagledning for alla som gar sista
terminen pd gymnasiet under kommande ar.

4. Fler utbildningsplatser pa komvux, kvalificerad yrkesutbildning (KY)
och hdgskolor

Motionarerna patalar vidare att regeringen, trots att ungdomskullarna véxer
kraftigt under de kommande aren, har minskat antalet studieplatser bade
vid komvux och vid hdgskolorna. Risken &r betydande for ett historiskt
trendbrott dar andelen ungdomar som har mojlighet att ga vidare till hogre
studier for forsta gangen kommer att minska. Motionarerna vill darfor till-
fora minst 4 700 platser till komvux, minst 2 500 platser till kvalificerad
yrkesutbildning (KY) och minst 3 685 platser till hégskolorna redan i ar.

5. Praktik- och karriarradgivning pa hogskolan

For att fa jobb behdver ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetsli-
vet. Motionérerna ser som en konsekvens darav behov av att langsiktigt
och brett forbattra kontakterna mellan utbildning och yrkesliv i gymnasie-
skolan liksom p& komvux och hogskolan. Darfor satsas i ar 100 miljoner
kronor for att bygga ut majligheterna till praktik och karriarradgivning pa
hogskolan.

Egna forslag fran Socialdemokraterna och Vansterpartiet

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet redovisar i sina motioner 2008/09:
Fi25 yrkande 7 respektive 2008/09:Fi26 yrkande 7 utdver de partigemen-
samma forslagen ytterligare bedémningar och forslag som aterges nedan.

Fler méanniskor bor enligt Socialdemokraterna ges méjlighet att lasa in
en fullstandig gymnasieexamen. | syfte att stadkomma detta tillfors sam-
manlagt 20 400 platser utéver regeringens niva, vilket totalt innebar en
utbyggnad av komvux och yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning inom
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux) med 25 000 platser.
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For att uppmuntra till hégskolestudier inom omraden dar det forvantas
rada arbetskraftsbrist i framtiden och dar soktrycket i dag ar lagt foreslas
att det ska bli lattare att fi studiemedel med den hogre bidragsnivan for
studerande inom dessa omréaden. For detta avsatts 250 miljoner kronor
under 2009.

Enligt Socialdemokraterna finns en stor efterfragan pa yrkesvux. Social-
demokraterna framhaller vidare att det ar en sjalvklarhet att investera i
efterfrigad utbildning och foreslar darfor 10 400 platser i yrkesvux i ar,
fordelade pa landets kommuner enligt en till motionen sarskilt bilagd for-
teckning.

Intresset for fler platser pd KY-utbildningarna ar enligt motionarerna
stort fran kommuner, néringsliv och studenter. Med anledning av detta till-
fors 4 000 platser.

Dartill vill Socialdemokraterna oka antalet utbildningsplatser pa hogsko-
lorna med 1 000 och magister- och mastersutbildningsplatserna med ytter-
ligare 1 000 samt ¢ka doktorandprogrammen med 500 platser. Utbyggna-
den ska inriktas mot arbetsmarknadens behov. Totalt innebdr detta att
hogskolan tillfors ca 6 185 fler hdgskoleplatser redan i ar. Vidare bér 150
nya meriteringstjanster inforas for att stdrka jobbmarknaden fér unga fors-
kare. Slutligen foreslas ett tillskott om 400 miljoner kronor till kvalitetsho-
jande a&tgarder vid ldrosatena, sarskilt for utbildningar som har lite
lararledd tid.

Vansterpartiet gor i sin motion bedémningen att platserna pa hégskolan,
for att motsvara det framtida arbetskraftsbehovet, behdver 6ka med unge-
far 10 000 nyborjarplatser per ar for dren 2010-2012.

Vidare innebar Vansterpartiets satsningar pd 6kad kvalitet i den offent-
liga sektorn ett krav pa utbyggnad av den kommunala vuxenutbildningen.
Vansterpartiet foreslar pd grund av detta ytterligare ca 11 000 platser per
ar, framst inom omvardnadsprogrammet, fr.o.m. 2010.

Dartill vill Vansterpartiet skapa ytterligare 4 625 platser per &r inom
yrkeshogskolan 2010 och 5 625 platser 2012.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet behandlade i februari 2009, i yttrandet (2008/09:
UbU1y) till finansutskottet gallande proposition 2008/09:97 Atgéarder for
jobb och omstéllning, forslag motsvarande eller liknande dem som fram-
fors i de aktuella motionerna. Forslagen handlade bl.a. om att tillféra fler
platser pd komvux, yrkesvux, KY och hdgskolan samt anslag till praktik
och karriarradgivning pa hogskolan och anslag till kvalitetshjande atgar-
der pa hdgskolan. | yttrandet beskrevs utforligt de omfattande satsningar
pa utbildningsomradet som gjorts i budgetpropositionen for 2009 och i pro-
position 2008/09:97 Atgérder for jobb och omstallning. Bland annat redo-
gjordes i yttrandet for ett forslag i budgetpropositionen som innebér 1 000
ytterligare platser pa den eftergymnasiala yrkesutbildningen fordelade pa
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tre &r. | proposition 2008/09:97 Atgarder for jobb och omstallning tillfor-
des ytterligare ca 1 000 helérsplatser fr.o.m. hésten 2009. For 2010 och
2011 beraknas helérsplatserna 6ka med ca 2 000 respektive ca 1 000 plat-
ser. Det konstaterades ocksa i yttrandet att regeringen angav att den har
for avsikt att 2009 tillféra den kvalificerade yrkesutbildningen 1 500 plat-
ser av de 2 000 platser som satsningen totalt omfattar och att tillféra den
nya yrkeshdgskolan resterande 500 platser. Vidare ndmndes att det i bud-
getpropositionen for 2009 foreslogs en riktad satsning pa fler platser i
yrkesvux. Dartill redogjordes for forslaget om en utokad satsning pa yrkes-
vux med ca 3 200 arsstudieplatser frdn hdosten 2009 i proposition 2008/09:
97 Atgérder for jobb och omstéllning. Satsningen beraknas omfatta ca
3 900 arsstudieplatser 2010 och ca 1 600 arsstudieplatser 2011. Ett annat
forslag som berordes i yttrandet, med anledning av proposition 2008/09:97
Atgarder for jobb och omstallning, var ett férslag om en omfordelning av
anvisade medel mellan universitet och hogskolor i syfte att mota efterfra-
gan och astadkomma ett battre utnyttjande av utbildningsplatser inom
hogskolornas anslag for grundutbildning. Sammantaget uppgar satsningen
under 2009 till drygt 92 miljoner kronor. Regeringen angav i propositio-
nen att man avser att aterkomma med forslag till omférdelning for 2010.

Utbver ovan redovisade satsningar noterar utskottet att i 2009 ars propo-
sition om vartillaggsbudget (prop. 2008/09:99) har regeringen gjort bedém-
ningen att antalet platser for yrkesvux bor okas med ytterligare 400
arsstudieplatser for innevarande ar (s. 29).

I utbildningsutskottets stallningstagande till proposition 2008/09:97 Atgar-
der for jobb och omstélining och féljdmotioner anfordes féljande. Utskot-
tets uppfattning &r att de fdreslagna satsningarna inom det reguljéra
utbildningsomradet ar nodvandiga och att de kommer att spela en viktig
roll for att klara den forandring och utmaning som arbetsmarknaden star
infor de ndrmaste aren. Uthildningssystemet, bade yrkesutbildningar och
universitet och hogskolor, kommer att vara en viktig faktor vad galler att
mildra effekten av lagkonjunkturen och inte minst for att ge individer moj-
ligheter att std battre rustade att fa ett nytt arbete. Utskottet ansdg att de
avvagningar som ligger bakom regeringens satsningar ar rimliga och for
narvarande fullt tillrackliga. Utskottet har inte &ndrat uppfattning i dag.

Nar det galler motionsforslaget om 6kade majligheter att erhdlla studie-
medel med hdgre bidragsniva for hogskolestudier inom omréden med en
framtida forvantad arbetskraftbrist konstaterar utskottet att den Studieso-
ciala kommittén nyligen avlamnat sitt betdnkande Starkt stod for studier —
tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). Kommittén foreslar bl.a. att
andelen bidrag respektive 1an ska bero pa utbildningsniva for studierna,
vilket for hogskolestuderande innebdar samma som i dag — cirka en tredje-
del i bidrag. Utskottet vill inte foregripa den beredning av betdnkandet
som pagar i Regeringskansliet.
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Utskottet vill vidare framhélla att flera av forslagen i motionerna om
bl.a. sommarundervisning for elever utan grundldggande behérighet och
fler sommarkurser vid universitet och hogskolor galler frdgor som det
ankommer pa kommuner, larositen och myndigheter att fatta beslut om.

Med hanvisning till vad som nu anforts anser utbildningsutskottet att
finansutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionsyrkandena
frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet.

Stockholm den 14 maj 2009

Pa uthildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Christer Nylander (fp), Louise Malmstrom (s), Lars
Hjalmered (m), Peter Hultqvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund
(m), Thomas Strand (s), Ulrika Carlsson i Skévde (c), Mats Pertoft (mp),
Caroline Helmersson-Olsson (s) och Amineh Kakabaveh (v).
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Avvikande mening

2009 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Peter
Hultgvist (s), Thomas Strand (s), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-
Olsson (s) och Amineh Kakabaveh (v) anfor:

De som &r unga i dag ska bara upp samhallet i morgon. Unga manniskor
star for en stor och positiv kraft i vart samhélle, de ar kreativa och ser nya
I6sningar. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens unga generation &r en
framtidsinvestering.

Kunskap och bildning ar en vag till personlig frigérelse och utveckling
och ett allt viktigare verktyg for att skapa valstdnd och internationell kon-
kurrenskraft.

Regeringen har inte anvant de goda &ren med hogkonjunktur for att
rusta vare sig de manniskor som behdver utbildning eller Sverige som
nation. | stallet har antalet utbildningsplatser i allt frAn arbetsmarknadsut-
bildning till hogskola dragits ner.

De narmaste aren star vi infér enorma utmaningar. Antalet unga som
lamnar gymnasiet ar rekordstort och arbetsmarknaden forsamras kraftigt.
Ungdomar ar inte en homogen grupp och alla drabbas inte lika hart av
krisen. Sarskilt svart pd arbetsmarknaden ar det for unga utan slutbetyg
frdn gymnasiet och unga med funktionsnedsattning. Den redan mycket
héga ungdomsarbetslosheten kan komma att stiga dramatiskt om inget
gors, och de som star langst ifrdn arbetsmarknaden kommer att drabbas
hardast. Samtidigt som vi moter en ekonomisk kris star vi infor en langsik-
tig demografisk utmaning déar antalet &ldre okar.

Alla goda krafter i samhallet maste nu mobiliseras. Att skapa mojlighe-
ter och en ljusare framtidsbild for dagens unga generation &r en nyckel for
att klara framtidens utmaningar. Det behdvs ett ledarskap dar de unga kéan-
ner att vi star bakom dem. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet vill erbjuda en politik som gor att de unga kan véxa och utvecklas
och dérmed bidra med sin fulla potential. Vi vill visa en modern vag in i
framtiden.

De som foddes under rekordaret 1990 &r nu snart pa vag ut i vuxenli-
vet. | juni lamnar cirka 130 000 unga, fodda 1990, gymnasieskolan. Det ar
den storsta arskullen pd ménga &r, i storlek jamforbar med fyrtiotalisterna.
Samtidigt viker arbetsmarknaden kraftigt. Nittiotalisterna tar studenten mitt
under en djup lagkonjunktur — nar det &r svart aven for dem med god
utbildning och relevant yrkeserfarenhet att f& jobb. Arbetslosheten bland
ungdomar &r hog redan i dag. Enligt Statistiska centralbyran ar arbetslshe-
ten 25 %. Sverige har den nést hégsta ungdomsarbetsldsheten i EU, enligt
Eurostat.
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Den moderatstyrda regeringen har sedan den kom till makten stangt dor-
rar for manniskor, inte minst for de unga. Den har tagit bort 3 000
hogskoleplatser, forsenat etablerandet av yrkeshdgskolan och skjutit till all-
deles for lite resurser till kvalificerad yrkesutbildning. Den skar ned en
tredjedel av alla komvuxplatser; nu har en retratt inletts, men det ar langt
kvar till den kapacitet som fanns inom komvux 2006.

Det ar viktigt att nittiotalisterna far en bra start pa vuxenlivet. Darfor vill
vi infora:
1. Sommarundervisning for elever utan grundldggande behorighet

Den enskilt viktigaste orsaken till att ungdomar inte far jobb &r bristande
utbildning. Darfor ar det av storsta vikt att nittiotalisterna har fullstdndiga
gymnasiebetyg som kvalificerar dem till hdgre studier. Vi vill gora en sar-
skild insats med sommarundervisning si att de som inte har grundlag-
gande behorighet far majlighet att lasa upp den omedelbart i sommar. 1
samband med undervisningen ska ocksé eleverna erbjudas Karriar- och stu-
dievdagledning.

2. 10 000 fler sommarkurser i hogskolan

Forra aret var det narmare 9 000 personer som sokte men inte blev
antagna till sommarkurser vid landets hdgskolor och universitet. Med
tanke pa laget pa arbetsmarknaden och att en sd stor ungdomsgeneration
nu lamnar gymnasiet finns det anledning att tro att soktrycket i ar kommer
att oka ytterligare. Vi foreslar darfor 10 000 extra sommarkurser pa hog-
skolor och universitet.

3. Karriar- och studierddgivning till unga

Unga pd gymnasiet saknar erfarenhet och kontakter med arbetslivet. | det
rddande laget ar det sarskilt viktigt att nittiotalisterna ar valinformerade
om vilka utbildningsméjligheter som finns och inom vilka branscher pro-
gnoserna visar att det kommer att finnas efterfrgan pa arbetskraft. Vi vill
att ytterligare resurser tillfors under kommande ar for att ge alla som gér
sista terminen p& gymnasiet extra tillgang till studie- och yrkesvagledning.

Risken ar stor att manga ungdomar under de narmaste dren kommer att
ha stora problem med att fa jobb — och att det forsta motet med arbetsmark-
naden blir en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hart nar
arbetsmarknaden forsamras. Visstidsanstéllningar och vikariat minskar, vil-
ket gor att manga unga som precis kommit in pd arbetsmarknaden far
avsluta sina arbeten. Samtidigt blir det betydligt svarare for dem som
sOker sitt allra forsta jobb att finna ett, nér antalet jobb minskar — och nér
det finns manga arbetssékande med mer yrkeserfarenhet som konkurrerar
om jobben.

1. Fler utbildningsplatser pa komvux, KY och hégskola
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Trots att ungdomskullarna véxer kraftigt under de kommande aren har
regeringen minskat antalet studieplatser pd bade komvux och hégskola. Ris-
ken &r betydande att vi nu star infor ett historiskt trendbrott dar andelen
ungdomar som har mdjlighet att ga vidare till hogre studier for forsta
gdngen kommer att minska. Vi vill kraftigt bygga ut bade komvux, kvalifi-
cerad yrkesutbildning (KY) och hogskola. Vi vill ocksd géra en émsesidig
langsiktig overenskommelse med ndgra branscher som ser framtida brist
pa kompetens och utbildat folk. Om staten nu, dven i tuffa tider, tar sitt
ansvar och utbildar genom yrkesvux och KY, s& bor dessa branscher
kunna garantera praktikplatser, traineeplatser och &verbryggningsjobb for
att inte forlora framtida konkurrenskraft. Vi vill bygga ut hogskolan med
minst 3 685 platser, komvux med minst 4 700 platser och KY med minst
2 500 platser redan i ar.

2. Praktik och Karriarradgivning pa hogskolan

For att fa jobb behdver ungdomar referenser och erfarenheter fran arbetsli-
vet. Vi ser stora behov av att langsiktigt och brett forbattra kontakterna
mellan utbildning och yrkesliv i gymnasieskolan liksom pd komvux och
hogskolan. Redan i ar avsatter vi 100 miljoner kronor for att bygga ut maj-
ligheterna till praktik och Karriarradgivning pa hogskolan.
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BiLaca 4

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU9y

2009 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att avge
yttrande over 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100) och
de motioner som véckts med anledning av propositionen, i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet
behandlar foljaktligen i detta yttrande de férslag i propositionen och motio-
nerna som berdr utskottets beredningsomréde.

De motioner som behandlas & 2008/09:Fi25 (s), 2008/09:Fi26 (v) och
2008/09:Fi27 (mp). De anges i fortsattningen utan artal.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Det kan noteras att arbetsmarknadsutskottet aven tidigare under riksmotet
2008/09 vid tre tillfallen yttrat sig till finansutskottet i fragor som ror arbets-
marknadspolitik: yttrande 2008/09:AUly angaende ramarna for utgiftsom-
radena 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, yttrande 2008/09:AU5y angaende atgarder mot konjunkturforsvag-
ningen och yttrande 2008/09:AU6y angaende atgarder for jobb och omstall-
ning.

| det foljande ligger betoningen pa att redovisa och ta stéllning till de
forslag i propositionen och motionerna som berdr arbetsmarknadsutskottets
beredningsomrade.

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

De sdmre konjunkturutsikterna gor att regeringen skriver ned tillvaxtprog-
noserna for svensk ekonomi samtidigt som bedémningen av arbetslésheten
justeras upp kraftigt. Enligt regeringens prognos kommer arbetslésheten att
fortsatta att oka till lika hoga nivaer som under 1990-talets Iagkonjunktur.
Samtidigt kommer sysselsattningen att falla.

Under hosten och vintern har regeringen foreslagit ytterligare atgarder
for att motverka nedgdngen. Arbetsmarknadspolitiken har byggts ut med
inriktningen att framfor allt forhindra att korttidsarbetslésa blir langtidsar-
betslosa. Fokus har ocksd varit att fortsatta arbetet med att underlatta for
grupper som ofta har svarare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Reger-
ingen framhaller att erfarenheterna fran 1990-talskrisen visar att det ar
sarskilt viktigt att utforma politiken s& att den hdga arbetsldsheten inte
biter sig fast pd en hog nivd. Det beror bl.a. pa att arbetsloshetstiderna
tenderar att forlangas i en lagkonjunktur. | denna proposition forstarker
och kompletterar darfor regeringen de arbetsmarknadspolitiska insatser
som presenterades i Atgarder for jobb och omstallning (prop. 2008/09:97).

Regeringen foreslar i varpropositionen forstarkta insatser till korttidsar-
betslésa genom mer resurser till att stodja de arbetslésa i deras jobbso-
kande. Man foreslar ocksd fler praktikplatser som mojliggor att de
arbetslosa kan bibehalla eller uppratta en kontakt med arbetsmarknaden.
Dessutom utdkas mdjligheten till utbildning. Tillsammans med de tidigare
forslagen i propositionen Atgérder for jobb och omstallning omfattar insat-
serna for korttidsarbetslosa i &rsgenomsnitt for 2009 ca 53 100 platser.
Ungeféar 31 500 av dessa utgors av intensifierad formedling (bl.a. i form
av s.k. coachning) och 21 600 &r praktikplatser. Dértill tillkommer 3 600
platser i yrkesvux.
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Enligt regeringen forbattrades genom férslag i propositionen Atgarder
for jobb och omstallning de langtidsarbetsldsas konkurrenskraft genom att
kompensationen i nystartsjobben fordubblades. Nu foreslar regeringen en
okning av antalet platser i jobb- och utvecklingsgarantin med ca 14 000
personer och i jobbgarantin for ungdomar med ca 14 000 personer i arsge-
nomsnitt under 2009 jamfort med bedémningen i budgetpropositionen for
2009. | garantierna erbjuds de arbetslésa férutom intensifierade jobbsokar-
aktiviteter och praktik dven mdjlighet till bl.a. sérskilt anstéllningsstéd och
forstarkt arbetstraning. For 2010 beddms antalet deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar 6ka med 100 000 per-
soner (42 000 respektive 58 000) jamfort med beddmningen i budgetpropo-
sitionen for 2009.

Malet att varaktigt oka sysselséttningen ligger fast. Darmed ligger aven
politikens langsiktiga inriktning for tillvaxt och sysselsattning fast. En poli-
tik for en varaktigt hog sysselsattning staller krav pa reformer som langsik-
tigt hojer arbetsutbudet, ckar anstallningsbarheten hos personer som statt
utanfor arbetsmarknaden under lang tid och som forbattrar arbetsmarkna-
dens funktionssétt mer generellt.

Enligt vad som sags i varpropositionen har under mandatperioden en
rad reformer genomforts som syftar till att langsiktigt 6ka arbetsutbudet
och att starka konkurrenskraften bland dem som star langst fran arbetsmark-
naden. Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2009 att sysselséatt-
ningen pa lang sikt okar med 120 000 personer till foljd av de reformer
regeringen genomfort eller féreslog i budgetpropositionen. Regeringen star
fast vid denna bedémning, men den kraftiga nedgéngen i arbetskraftsefter-
fragan till foljd av konjunkturen kan leda till att det tar langre tid for
politiken att fa fullt genomslag pa sysselsattningen.

Makroekonomisk utveckling och utgiftsutveckling 2008-2012

Regeringen konstaterar att antalet sysselsatta minskar sedan tredje kvartalet
2008. Sysselsattningen véntas, enligt regeringens beddmning, falla allra
snabbast under senare delen av 2009. Sammantaget faller sysselséttningen
kraftigt 2009 och 2010 och stabiliseras under 2011. D4 véntas 4 277 000
personer i aldern 15-74 &r vara sysselsatta, vilket innebar en minskning
motsvarande ndstan 320 000 sysselsatta jamfort med 2008. Inte forrén
under 2012 beddéms foretagen ha behov av att 6ka antalet anstallda i
nagon storre utstrackning. Antalet personer i arbetskraften minskar ndgot
2009-2011 eftersom fler lamnar arbetskraften, samtidigt som farre soker
sig till den. Nar det géller arbetslésheten, beddms den 6ka kraftigt de nar-
maste dren nar sysselsattningen faller snabbt samtidigt som arbetskraften
hélls uppe relativt val. Regeringens bedémning &r att arbetslosheten stiger
frén 6,2 % 2008 till 8,9 % 2009 och till 11,1 % 2010. Arbetsldsheten van-
tas kulminera under 2011 med 11,7 % men beddms ligga kvar pa en
nastan lika hog niva — 11,3 % — under 2012. Arbetsloshetsnivan pa 11,7
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% 2011 motsvarar 565 000 arbetslosa personer i aldern 15-74 ar. Nar sys-
selsdttningen stiger i slutet av 2011 och under 2012, boérjar arbetsldsheten
falla.

I vérpropositionen sigs att regeringen till foljd av det forsamrade laget
pa arbetsmarknaden gor en omfattande satsning inom arbetsmarknadspoliti-
ken. Detta medfér att utgifterna under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 6kar kraftigt 2009, 2010 och 2011. Ar 2011 &r utgifterna dub-
belt sd stora som 2008 — nastan 94 miljarder kronor jamfort med knappt
48 miljarder kronor. Ar 2012 sjunker dessa utgifter till strax under 90 mil-
jarder kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

Jobbkrisen har blivit djupare i Sverige an i dvriga Europa, hévdar Social-
demokraterna i motion Fi25. Sérskilt allvarlig ar situationen for de unga.
| dag dr 25 % av alla ungdomar i arbetskraften arbetslosa i Sverige; det &r
den nast hogsta nivan i EU. En bidragande orsak till den samre utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i Sverige &r, enligt Socialdemokraterna, franva-
ron av jobbskapande investeringar. Regeringen har ocksd, havdas det i
motionen, genomfort en rad forandringar som paverkar hushallens ekono-
miska trygghet. En effekt av dessa foréndringar &r att mer &n en halv
miljon manniskor har lamnat sin arbetsloshetskassa och star utan ekono-
misk trygghet vid arbetsl6shet.

Socialdemokraterna anser att regeringen sedan den tilltradde hdsten
2006 har lagt om arbetsmarknadspolitiken fran aktiva till passiva atgarder.
Regeringens omlaggning av arbetsmarknadspolitiken paverkar, enligt Soci-
aldemokraterna, utvecklingen pa arbetsmarknaden har och nu, men den
kommer ocksa att fa effekter under kommande &r. For att minska arbets-
kraftsbristen i nasta hdogkonjunktur skulle manga méanniskor behéva fa
mojlighet att f& ny kompetens under den nu pagdende lagkonjunkturen.
Socialdemokraterna anser att regeringen har forsamrat méjligheten till detta.

Socialdemokraterna patalar att enligt en berakning fran Riksdagens utred-
ningstjanst, som hanvisas till i motionen, géar hela regeringens “satsning”
om ca 10 miljarder kronor pa arbetsmarknadspolitiken till 6kade ersatt-
ningar till arbetssokande (arbetsloshetserséattning och aktivitetsstod) och
inte till aktiv arbetsmarknadspolitik.

Enligt vad som anfors i motion Fi25 insdg Socialdemokraterna tidigt det
allvarliga ekonomiska laget. Socialdemokraterna menar att den politik som
de tidigare har foreslagit i grunden &r val avvagd och later darfor tidigare
stimulansforslag ligga fast. 1 motionen beskrivs bl.a. féljande forslag.
(Anmarkning: Forslagen motsvaras emellertid inte av nagot anslagsyrkande
i partiets motioner Fi25 (pa varpropositionen) eller Fi21 (pa vartillaggsbud-
getpropositionen).)
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Med hénvisning till att Sverige i dag har den nést hégsta ungdomsarbets-
Iosheten i Europa presenterar Socialdemokraterna tillsammans med Miljo-
partiet och Vansterpartiet ett gemensamt ungdomsprogram. Den del av
ungdomsprogrammet som rér arbetsmarknadspolitik bestar bl.a. av en med-
finansiering av kommunala sommarjobb fér 90 000 personer och sarskilt
avdelade ungdomsplatser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Parti-
erna vill ocksa att unga som enligt Arbetsférmedlingens bedémning beho-
ver det, ska fa omfattas av jobbgarantin omedelbart och att &ven
ungdomar yngre &n 25 ar ska kunna delta i stod vid start av naringsverk-
samhet.

Bland 6vriga forslag som redovisas i den socialdemokratiska motionen
marks ett spetskompetenslyft som ska komplettera den traditionella arbets-
marknadsutbildningen och en mangdubbling av antalet platser i den yrkes-
inriktade arbetsmarknadsutbildningen 2009 jamfort med regeringens
forslag. Slutligen foreslar partiet en minskning av a-kasseavgiften, fler
ersattningsdagar till deltidsarbetslésa och hdjning av taket i arbetsléshets-
forsakringen.

Vansterpartiet

Véansterpartiet gor i motion Fi26 analysen att sysselsattningsokningen mel-
lan 2006 och 2008 skapade resurser som regeringen hade kunnat anvénda
for att gora stora investeringar i syfte att starka Sveriges valstand och lang-
siktiga tillvaxtforutséttningar. | stéllet skar regeringen, enligt Vansterparti-
ets mening, ned rejalt pa arbetsmarknadspolitiken. De erkant effektiva
anstéllningsstéden och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora
delar av billigare och betydligt mindre effektiva atgarder som nystartsjob-
ben och ”aktiviteterna” inom utvecklingsgarantin. Sammantaget minskar
detta rorligheten pa arbetsmarknaden och det far nu allvarliga konsekven-
ser ndr arbetslosheten snabbt stiger.

Regeringen gick ocksa till en mycket malmedveten attack mot a-kassan,
ovriga socialforsakringar och fackforeningsrorelsen. Nedskérningarna i a-
kassan innebdr inte bara stora ekonomiska pafrestningar for de individer
som nu forlorar jobben utan ar ocksd till men fér samhéllsekonomin
genom att det undandrar kopkraft for just de grupper som har minst
utrymme till eget sparande.

Vénsterpartiet menar att regeringens “satsningar” i sjalva verket bestar
av dels en upprakning av utgifterna for arbetsloshetsunderstdd, dels mer
coachning” och fler platser i de s.k. garantierna for langtidsarbetslgsa. De
laga kostnaderna for garantierna motsvaras, enligt Vansterpartiets mening,
av l3g kvalitet pa innehallet, d& mer an 90 % av deltagarna bara deltar i
jobbsokaraktiviteter och inte i utbildning eller praktik.

I motion Fi26 beskrivs bl.a. foljande forslag. (Anmarkning: Forslagen
motsvaras emellertid inte av ndgot anslagsyrkande i partiets motioner Fi26
(pa varpropositionen) eller Fi23 (pa vartillaggsbudgetpropositionen).)
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Foérutom det gemensamma ungdomspaketet (se ovan) beskrivs i motion
Fi26 Vansterpartiets ovriga forslag pd det arbetsmarknadspolitiska omra-
det. De omfattar bl.a. ett s.k. industrilyft dar de anstdllda som under en
period inte behdvs i produktionen beviljas studieledighet med erséttning
motsvarande arbetsldshetserséttning och fler platser i arbetsmarknadsutbild-
ningar, liksom fler praktikplatser, utbildningsvikariat och subventionerade
anstéllningar jamfort med regeringens forslag. Partiet menar att det &r nod-
vandigt att skyndsamt genomfora ett antal forandringar i arbetsldshetsfor-
sékringen som minskar de negativa effekterna av regeringens sabotage av
forsakringen: sénkta egenavgifter, lagre kvalifikationskrav och béttre
inkomstbortfallstackning genom hojt tak och héjt grundbelopp.

Miljopartiet

Miljopartiet konstaterar i motion Fi27 att arbetslésheten kommer att stiga
snabbt, framfor allt bland unga. Det forsdémrade arbetsmarknadslaget gor
att farre unga intrader pa arbetsmarknaden, och trycket pa hdégskolor, uni-
versitet och andra vidareutbildningar kommer att vara mycket hogt. Pa
grund av de forsamringar av arbetsloshetsforsédkringen och sjukforsak-
ringen som regeringen genomfort under senare ar kommer, enligt Miljopar-
tiet, antalet personer forsorjda av ekonomiskt bistand att cka kraftigt. Det
innebér stora risker for att den strukturella arbetsldsheten Okar i krisens
spar. Detta medfor att antalet personer som sedan kan ta jobb nar konjunk-
turen vénder minskar och att ekonomin dérmed varaktigt forsamras.

Regeringens arbetsmarknadspolitik & mycket passiv, hdvdas det vidare i
motionen. De nya medel som nu foreslas syftar endast till att ticka ofran-
komliga utgiftsékningar som foljer av att regeringen misslyckats med att
hejda en mycket kraftig 6kning av arbetslosheten. Den politik som reger-
ingen bedrivit med t.ex. sénkta arbetsgivaravgifter for unga har visat sig
verkningslés. Antalet deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen
Jobbgaranti for ungdomar (UGA) och Jobb och utvecklingsgarantin (JOB)
kommer nu att explodera och riskerar att i de volymerna endast innebdra
passiv forvaring av manniskor.

I motion Fi27 presenteras det ungdomspaket som Milj6partiet star
bakom tillsammans med Socialdemokraterna och Vansterpartiet (innehallet
i paketet redovisas ovan).

Utdver forslagen i det gemensamma ungdomspaketet aviserar Miljopar-
tiet satsningar pé arbetsmarknadspolitiska program som motsvarar 10 000
platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och knappt 4 000 platser i
Grona jobb. Sammantaget beskriver Miljopartiet forslag till ndstan 50 000
helarsplatser i reguljar utbildning, arbetsmarknadsutbildning, praktik och
subventionerade anstallningar for 2009 ut6ver vad regeringen foreslagit.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens ekonomiska varproposition forelaggs riksdagen i ett mycket
bekymmersamt arbetsmarknadsldge. Varslen fortsétter att oka, sysselsétt-
ningsnivan sjunker och arbetslosheten stiger, enligt statistik fran Arbetsfor-
medlingen och SCB. Né&gon omsvingning i dessa avseenden kan tyvarr
heller inte forvéntas under den ndrmaste tiden.

Den sjalvklara diskussionen om kortsiktiga insatser for att mildra effek-
terna av lagkonjunkturen pa arbetsmarknaden far, enligt arbetsmarknadsut-
skottets mening, inte skymma behovet av att &ven fora en diskussion om
forutsattningar for en val fungerande arbetsmarknad pd langre sikt. Utskot-
tet valkomnar darfor regeringens varproposition, som belyser denna fraga.

Sysselsattningspolitikens langsiktiga malsattning

Den overgripande malsattningen for sysselsattningspolitiken, som reger-
ingen fastslog redan i budgetpropositionen for 2008, &r att hdja den syssel-
sattningsniva som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i
ovrigt. Malséttningen innebar att det ar sysselsittningsnivan i genomsnitt
éver en konjunkturcykel som ska hojas. Utskottet anser denna malsattning
vara valbeténkt, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna av den vild-
vuxna flora av siffersatta mal som tidigare praglat arbetsmarknadspolitiken.

Malsattningen understryker, enligt utskottets mening, det faktum att sys-
selsattningspolitiska insatser inte kan bedémas endast utifran deras kortsik-
tiga effekter pa indikatorer som t.ex. Oppen arbetsloshet. Centralt i
sysselséttningspolitiken &r att verka for att den underliggande strukturella
sysselsattningsnivan hojs, med bortseende fran sadana forandringar som &r
konjunkturellt betingade. Aven insatser for att kortsiktigt mildra negativa
effekter av konjunkturnedgangar ar naturligtvis nddvandiga, vilket utskottet
aterkommer till nedan. Men regeringens malsattning tydliggor att ocksa
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska insatser bor bidra till att for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt pa lang sikt. De maste vara forenliga
med héllbara statsfinanser och inte bidra till att skapa ett inflationstryck i
ekonomin.

Utskottet vill lyfta fram nagra aspekter av regeringens malsattning for
sysselsattningspolitikens inriktning pa lang sikt. Den kanske allra vikti-
gaste ar att arbetslinjen maste forsvaras oberoende av konjunktursvangning-
arna. Det méste aven i en lagkonjunktur I6na sig béattre att arbeta an att
inte arbeta. Skatte- och bidragshdjningar som minskar denna skillnad riske-
rar dels att férsdmra arbetsmarknadens funktionssatt, dels att aventyra
statsfinanserna och darmed moéjligheten att uppratthalla valfarden.

En annan nodvandig foljd av denna malsattning for sysselsattningspoliti-
ken &r att manniskors kontakt med arbetsmarknaden maste uppratthallas. 1
Iagkonjunktur finns en 6kad risk att manniskor lamnar eller fordrojer sitt
intrade pd arbetsmarknaden, eftersom efterfrdgan pa arbetskraft ar lagre.
For dem som ar kvar pa arbetsmarknaden men saknar arbete riskerar arbets-
I6shetstiderna att bli langre. Regeringen pekar pd att en sddan utveckling
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under 1990-talets Idgkonjunktur ledde till att arbetslosheten fastnade pa en
hog nivé och att manniskor varaktigt slogs ut fran arbetsmarknaden. Utskot-
tet vill understryka hur angeldget det &r att motverka en likartad utveck-
ling i dagens lagkonjunktur. | det sammanhanget kan framhéllas att
forskning tyder pa att en aktiv arbetsmarknadspolitik bidrar till att mot-
verka en alltfor kraftig nedgang i arbetskraftsdeltagandet. P& det sattet kan
arbetsutbudet uppratthallas under Iagkonjunkturen, vilket kan géra det lat-
tare att matcha nya jobb med arbetssokande nar konjunkturen vander.
Utskottet ser ett hogt arbetskraftsdeltagande som en forutséattning for att
klara de kommande decenniernas demografiska utveckling med en fortsatt
hog valfardsniva.

En sista aspekt av regeringens malsattning som utskottet, i likhet med
Finanspolitiska radet, noterar ar de 6kade krav som stalls pa att kunna sar-
skilja konjunkturella och strukturella effekter pa sysselsattning och arbets-
I6shet av de politiska atgarder som vidtas pa dessa omraden. Utskottet kan
konstatera att regeringen ar medveten om dessa svarigheter och i varpropo-
sitionen redovisar hur arbetet med att hantera detta paborjats.

Regeringen star enligt varpropositionen fast vid bedémningen i hostens
budgetproposition att den langsiktiga positiva sysselsattningseffekten av de
reformer som regeringen tagit initiativ till blir ungefar 120 000 personer.
Den kraftiga nedgangen i efterfrdgan pa arbetskraft kan emellertid leda till
att det tar langre tid for politiken att fa fullt genomslag. Berékningar dar
det antal personer som tar emot ersattning fran vissa ersattningssystem
anvants som indikator pa varaktigt 6kad sysselsattning visar att den begran-
sade negativa strukturella effekt som beror pa konjunkturen skulle ha varit
storre utan de reformer som regeringen framlagt under mandatperioden.
Aven med beaktande av de nyss namnda métsvérigheterna tyder detta pa
att regeringens reformer har varit till gagn for sysselsattningsutvecklingen.
Utskottet noterar i sammanhanget exempelvis att sdval IFAU som Konjunk-
turinstitutet och Finanspolitiska radet beraknat en effekt om mellan en och
tva procentenheters lagre jamviktsarbetsloshet till foljd av regeringens refor-
mer.

Utskottet dvergar nu till att behandla ett antal fragor som rér hanteringen
av situationen pa arbetsmarknaden pé kortare sikt.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att oppositionspartierna i sina
respektive motioner nar det galler dagsfragorna framfor hard kritik mot
regeringens forda politik och aterupprepar ett antal tidigare framforda for-
slag for budgetaret 2009 som spretar i olika riktningar. Det ar enligt
utskottets mening i och for sig valkommet att partierna pa detta satt deltar
i den dagspolitiska debatten om hur Iagkonjunkturen pa arbetsmarknaden
ska hanteras under de manader som &r kvar av 2009.

Samtidigt dr det enligt utskottets mening mycket anmérkningsvart att
oppositionspartierna i stora delar har ett s& snavt perspektiv pé sysselsatt-
ningspolitiken att det begrénsar sig till mellan ett halvt och ett och ett
halvt &r framat i tiden. Utskottet vill inte spekulera om orsakerna till att
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oppositionspartierna inte i sina respektive motioner utvecklar nagra alterna-
tiv till regeringens langsiktiga sysselsattningspolitik utan kan bara konsta-
tera att sd inte sker. Det ar enligt utskottets mening vért att beklaga, i
synnerhet mot bakgrund av att Riksdagskommittén i sitt betdnkande Riks-
dagen infoér 2000-talet (2000/01:RS1) betonade att behandlingen av varpro-
positionen ska vara inriktad pa “de overgripande aspekterna av budgeten
och den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pd medelldng och lang
sikt”.

Andringar i arbetsléshetsforsakringen

Arbetsmarknadsutskottet anser — som framgar av betdnkande 2008/09:
AU10 Andringar i arbetsloshetsforsakringen — att arbetsloshetsforsak-
ringen ar en central del av en vél fungerande arbetsmarknad. Ratt utfor-
mad - som en omstallningsforsdkring under Kkortare perioder av
arbetsloshet — bidrar den till att 6ka saval flexibiliteten som stabiliteten pa
arbetsmarknaden bade for den enskilde och for samhallet. Forsikringen
ger under svaérare tider de arbetslosa mojlighet att komma tillbaka till arbets-
marknaden genom att under en omstéllningsperiod bidra till forsérjningen.
Ur samhallets perspektiv kan forsakringen sagas bade underlatta match-
ningsprocessen och fungera som en automatisk stabilisator vid konjunktur-
svangningar.

Utskottet staller sig bakom regeringens ambition att s& manga som moj-
ligt av dem som befinner sig pa arbetsmarknaden ska omfattas av en
arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet 6ver grundnivan. Utskot-
tet vdlkomnade darfor de regeringsforslag som behandlades i det nyss
ndmnda betédnkandet om att sdénka medlemsavgiften till arbetsloshetskassan
for manga av dem som arbetar, ta bort kravet pa viss arbetad tid for med-
lemskap och tillfalligt under 2009 sdnka kraven pd medlemstid for att
kvalificera sig for inkomstforsakring fran 12 till 6 manader. Forslagen,
som trader i kraft den 1 juli 2009, forbattrar incitamenten att g med i en
arbetsloshetskassa och kvalificera sig for inkomstforsakring. Propositionen
innehdller dven andra forslag som ytterligare starker arbetslinjen i forsak-
ringen genom att gora det mer I6nsamt att arbeta.

Oppositionspartierna kréver i sina respektive motioner olika forand-
ringar av arbetsloshetsforsakringen, som har det gemensamt att de syftar
till att hoja taket i forsakringen i kombination med att pa olika satt ater-
fora forsékringens regelverk till vad som gallde fére denna mandatperiod.
Utskottet har &tskilliga ganger behandlat likartade forslag och avvisat dem.
Utskottet ser ingen anledning att nu dndra uppfattning i fragan.

Enligt utskottets mening bor arbetslinjen i arbetsloshetsforsakringen inte
folja konjunkturens svangningar utan s& langt som moéjligt fungera som
barande princip oavsett konjunkturlage. Utskottet har med intresse noterat
att Finanspolitiska radet nyligen framfort ett forslag med just den innebor-
den att arbetsldshetsersattningen bor variera med konjunkturen. Man kan
emellertid se stora nackdelar med ett sidant system. Som papekas i radets
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rapport skulle en konjunkturberoende arbetsloshetsersattning i lagkonjunk-
turer leda till lagre incitament for den arbetssokande att soka arbete och
till forsamrad I6nebildning, vilket riskerar att spa pa jamviktsarbetsloshe-
ten. Samtidigt finns i langkonjunkturer en okad risk for att de méanniskor
som blir arbetslosa aven far langa arbetsloshetstider eller i varsta fall helt
lamnar arbetskraften, med varaktigt utanforskap som foljd. Den viktigaste
uppgiften aven i en lagkonjunktur som den nu péagéende bor darfor vara
att minska arbetsldsheten och hjalpa méanniskor tillbaka till arbete.

Slutligen delar utskottet Finanspolitiska radets bedomning att en generds
arbetsloshetsforsakring kan tjdna som en automatisk stabilisator i ekono-
min vid en lagkonjunktur. Man bor kunna utgad fran att den svenska
arbetslshetsforsékringen aven i sin nuvarande form ar sa generds — i jam-
forelse med exempelvis lander som USA och Kanada — att den har en
sadan stabiliserande effekt.

Forstarkning av den aktiva arbetsmarknadspolitiken

Regeringen foreslar i varpropositionen forstirkta insatser inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken till stod for saval korttidsarbetslésa som langtids-
arbetslosa. Det handlar om bl.a. jobbsokarstdd, praktikplatser och vissa
utbildningsinsatser for korttidsarbetslésa och om fler platser i jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar med jobbsokarstod,
praktik och anstallningsstod for langtidsarbetslosa. Tidigare i varas fordubb-
lades &ven kompensationen i nystartsjobben for méanniskor som under en
langre tid varit frnvarande fran arbetsmarknaden. Insatserna innebar att
arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsékringen tillfors ungefér
10 miljarder kronor utdver vad som tidigare anvisats av riksdagen.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens volym

Nar det till att borja med galler volymen pa den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken anser arbetsmarknadsutskottet att regeringen gor en klok bedémning
nér de konjunkturberoende insatserna byggs ut och forstarks infér de kom-
mande svara aren pa arbetsmarknaden. Utskottet noterar att regeringen
darmed fullféljer den nya inriktning pa arbetsmarknadspolitiken som initie-
rades efter maktskiftet 2006, dar volymen pa de konjunkturberoende pro-
grammen knyts till konjunkturutvecklingen. Oppositionspartierna var 2006
mycket kritiska till att regeringen mot bakgrund av den dé& rddande starka
hogkonjunkturen minskade sdval antalet &tgarder som volymen pa atgar-
derna. Men att anvisa manniskor till arbetsmarknadspolitiska atgarder har
naturligtvis inget egenvérde, och i en hogkonjunktur finns betydande risker
— framst i form av inlasningseffekter — med en alltfér stor volym pé pro-
gramverksamheten.

I det mycket dystra konjunkturlige som nu rader, dar sysselsattningen
befaras sjunka och arbetslosheten stiga kraftigt under de kommande &ren,
ar daremot den viktigaste uppgiften pa kort sikt att dampa nedgéngen, mot-
verka att sysselsattningen faller och férhindra att arbetsldsheten biter sig
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fast. Aktiv arbetsmarknadspolitik kan vara ett gott verktyg i detta arbete,
eftersom det ar av stor vikt att de arbetssokande uppratthéller kontakten
med arbetsmarknaden. Forskning visar enligt bl.a. IFAU (2006:16) att
aktiva atgarder kan bidra till att motverka att arbetssokande lamnar arbets-
kraften, i synnerhet i en lagkonjunktur.

Oppositionspartierna gor i motionerna gallande att regeringens resursfor-
starkning till den aktiva arbetsmarknadspolitiken endast skulle vara en
automatisk effekt av arbetsloshetens utveckling. Utskottet kan konstatera
att en sddan beskrivning ar missvisande. Satsningen bestar, forutom okade
medel till arbetsldshetsforsakringen, av en utbyggnad av antalet platser i
den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Resurstillskottet bestar av deltagarnas
aktivitetsstdd, medan ovriga kostnader for insatserna ryms inom tidigare
anslagna medel.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens inriktning

Aven nir det géller inriktningen pd den aktiva arbetsmarknadspolitiken
anser utskottet att regeringen gar ratt vag i propositionen. Det ar sarskilt
valkommet att regeringen forstarker resurserna till jobbsékande och coach-
ning for sdval korttids- som langtidsarbetslosa. Darmed motverkas risken
att servicen fran Arbetsformedlingen forsamras nar antalet arbetssokande
per arbetsformedlare okar kraftigt.

Aven om utskottet har stor forstéelse for att det under de ndrmaste aren
kommer att bli betydligt svarare, ligger nyckeln till att pd langre sikt
trygga sin egen forsorjning aven under lagkonjunkturen i att finna ett
arbete. Mot den bakgrunden finns det enligt utskottets mening skal att
beklaga att oppositionspartierna malar upp en mycket mork bild av arbets-
stkandet i lagkonjunktur.

I likhet med Arbetsférmedlingen vill utskottet for sin del peka pa att det
for manga, i synnerhet bland dem som nyligen forlorat sitt arbete, dven
under de kommande &ren kommer att finnas arbeten att soka. Arbetsfor-
medlingen berdknar i sin rapport Var finns jobben 2009? — Arbetsférmed-
lingens beddémning for 2009 och pa langre sikt att det kommer att
genomforas ca 1 miljon rekryteringar per ar under séavil 2009 som 2010.
De omstéllningsavtal som omfattar stora delar av arbetsmarknaden bidrar
ocksa till att underlatta overgang till ett nytt arbete fér dem som sagts
upp. Trygghetsradet uppger exempelvis att 85 % av dem som sades upp
under forsta kvartalet 2009 har fatt ett nytt jobb genom réadets insatser.

Utskottet noterar att IFAU:s bitrddande chef, docent Anders Forslund,
vid arbetsmarknadsutskottets utfragning i februari 2009 om lardomar frdn
1990-talets arbetslGshetskris betonade att erfarenheterna fran den krisen
tydde pa att den effektivaste arbetsmarknadspolitiska insatsen for den stora
majoriteten arbetslésa ar att stimulera jobbstkning. Genom en effektiv
arbetsformedling gar det lattare att para ihop dem som soker arbete med
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dem som soker arbetskraft. | vissa fall méaste kanske den som forlorar sitt
arbete erbjudas nya végar, soka sig till en ny bransch eller vidga sitt
sOkande till en bredare krets av yrken.

Oppositionspartierna framfér i sina motioner krav pd en narmast explo-
sionsartad utbyggnad av utbildningsinsatser i Arbetsférmedlingens regi.
Socialdemokraterna foreslar exempelvis att Arbetsformedlingen — ut6ver
sina Gvriga arbetsuppgifter under lagkonjunkturen — ska genomféra en fem-
dubbling av den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen (till 19 000
platser) som ska vara pa plats redan fran den 1 juli 2009, samtidigt som
myndigheten vid samma tid ocksa ska tillhandahélla ytterligare 20 000 plat-
ser i s.k. spetskompetensutbildning.

Utskottet kan i detta sammanhang for det forsta konstatera att den poli-
tiska skiljelinjen inte handlar om vérdet av utbildning. Att héja sin utbild-
ningsniva eller skaffa sig ny teoretisk kompetens kommer for manga
arbetssokande att vara den vag som leder in till den framtida arbetsmarkna-
den. Utskottet valkomnar ocksad de forstarkta satsningar pa yrkesinriktad
utbildning inom det reguljdra utbildningsvadsendet som regeringen gjort
under 2009. Riksdagen beslutade efter forslag i proposition 2008/09:97
Atgarder for jobb och omstallning om ca 3 200 nya arsstudieplatser vid
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning inom kommunal vuxenutbildning
(yrkesvux) under 2009 och ca 1 000 nya platser inom yrkeshdgskolan
(inklusive KY-utbildningar) for 2009. For att stimulera arbetslésa som &r
over 25 ar att soka en yrkesinriktad utbildning inom kommunal gymnasial
vuxenutbildning beslutade riksdagen ocksa att dessa personer tillfalligt ges
en utokad mojlighet att fa studiemedel med den hogre bidragsnivan under
2009 och 2010. Den hogre bidragsnivan motsvarar ca 80 % av studiemed-
lets totalbelopp. Till dessa satsningar kommer i vartillaggsbudgetpropositio-
nen ett forslag om en ytterligare forstarkning av yrkesvux med 400
arsstudieplatser for 2009.

Trots det vallovliga syftet kan utskottet mot denna bakgrund inte stélla
sig bakom oppositionspartiernas forslag. Det kan knappast anses vara dnda-
malsenligt att genomfora s& omfattande och tidsmassigt forcerade utbild-
ningsinsatser i Arbetsformedlingens regi. Enligt utskottets mening ska
Arbetsformedlingens huvuduppgift nu, liksom tidigare, vara att férmedla
arbeten till arbetssbkande och i dvrigt ha det 6vergripande ansvaret for
genomforandet av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsférmedlingen kan inte, i
synnerhet i dagens svéra arbetsmarknadslage, dessutom tillféras uppgiften
att vara en stor aktor inom utbildningspolitiken. Detta var ocksa en asikt
som framfordes av generaldirektér Angeles Bermudez-Svankvist vid utskot-
tets besok pd Arbetsformedlingen den 23 april 2009. Till detta kan laggas
att den utbyggnadstakt som foreslds i motionerna enligt utskottets bedém-
ning skulle riskera att allvarligt &ventyra kvaliteten i den féreslagna utbild-
ningen.
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Med detta sagt kan utskottet samtidigt, i likhet med bl.a. regeringen,
konstatera att utvecklingen pa arbetsmarknaden fortfarande ar osedvanligt
svarbedomd och att de prognoser som gérs ar behiftade med betydande
osdkerhet. Utskottet noterar att regeringen séger sig ha for avsikt att folja
utvecklingen pd arbetsmarknaden noga och ha beredskap for att i budget-
propositionen for 2010 se 6ver insatserna for sdval Korttids- som langtids-
arbetslosa for aren 2010-2012. Regeringen namner exempelvis att det
finns indikationer pé att ungas arbetsmarknadssituation har forsamrats mer
an for andra grupper aven i denna lagkonjunktur och att det darmed kan
finnas skél att se Over hur insatser for ungdomar kan goéras mer effektiva.

Utskottet valkomnar att regeringen pa detta satt ar uppmarksam pa arbets-
marknadens utveckling och gor regelbundna beddémningar av situationen
och reformutrymmet. Utskottet utgar fran att regeringen ocksa aterkommer
med forslag till ytterligare insatser i hdstens budgetproposition om man
finner det nddvandigt.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsutskottet stéller sig sammanfattningsvis bakom regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i
proposition 2008/09:100, avseende utskottets beredningsomrade, och avstyr-
ker motionerna Fi25 (s), Fi26 (v) och Fi27 (mp) i motsvarande delar. Som
framgdr av arbetsmarknadsutskottets sammantradesprotokoll 2008/09:33
stéller sig utskottet &ven bakom de forslag till &ndrade ramar for utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och de forandringar av anslagen
inom utgiftsomradet som regeringen foreslar i proposition 2008/09:99.
Utskottet avstyrker dar ocksa de motioner som véackts med anledning av
propositionen.

Stockholm den 19 maj 2009

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Jan Ericson (m), Désirée Pethrus Engstrom (kd),
Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp), Sven Yngve Persson (m), Jennie Nilsson (s), Tina Acketoft
(fp) och Agneta Gille (s).
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Avvikande mening

Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
avseende utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (s, v,
mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin
Ahlberg (s), UIf Holm (mp), Jennie Nilsson (s) och Agneta Gille (s) anfor:

Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljdpartiet
utvecklar i denna avvikande mening var gemensamma syn pa vikten av en
aktiv arbetsmarknadspolitik och var kritik av regeringens passivitet i den
pagdende jobbkrisen. Vi i den rodgrona alliansen har under den senaste
tiden presenterat flera jobbskapande forslag, bl.a. ett nytt ROT-avdrag med
klimatbonus. Har har vi valt att sarskilt lyfta fram vara losningar pa de
kanske allvarligaste problemen pa arbetsmarknaden, dar de langsiktigt nega-
tiva konsekvenserna av regeringens misslyckade politik blir som allra mest
patagliga — den urholkade arbetsloshetsersattningen och den hoga ungdoms-
arbetslosheten.

Aven om vi forenas i var syn pé vilken huvudinriktning en béttre poli-
tik for jobb och utbildning borde ha, s har vi pa vissa punkter valt olika
I6sningar. De framgér av vara respektive motioner Fi25 (s), Fi26 (v) och
Fi27 (mp).

Vi vill inledningsvis bemota alliansmajoritetens grundlosa pastdende att
det i vara motioner skulle saknas forslag till en langsiktig sysselséttnings-
politik. I motionerna och i denna avvikande mening utvecklar vi grunderna
for en politik for framtiden med offensiva satsningar pa jobb, utbildning,
valfard och ekologisk hallbarhet, som star i bjart kontrast till regeringens
lamslagna passivitet infor jobbkrisen. Att vi i vara motioner med anled-
ning av varpropositionen betonar vikten av att snabbt och kraftfullt agera
for att motverka arbetsloshet, otrygghet och utslagning redan i dag, ska
naturligtvis ses mot bakgrund av att dagens kris riskerar att fa oerhort all-
varliga konsekvenser p& arbetsmarknaden dven pa lang sikt.

De okade resurserna frdn de senaste drens sysselsattningsuppgang hade
regeringen kunnat anvanda for att gdra stora investeringar, i syfte att
starka Sveriges vélstdnd och langsiktiga tillvaxtforutsattningar. | stallet
péborjade regeringen direkt efter makttilltradet en snabb neddragning av
antalet platser pd hogskolor och universitet. Regeringen skar ocksd ned
rejalt p& arbetsmarknadspolitiken. De erkant effektiva anstillningsstoden
och arbetsmarknadsutbildningarna ersattes till stora delar av billigare och
betydligt mindre effektiva atgarder sdsom nystartsjobben och ~aktivite-
terna” inom de av regeringen inforda garantierna. Nedskarningarna i arbets-
marknadspolitiken paverkar utvecklingen pa arbetsmarknaden har och nu,
men den kommer ocksé att fa effekter under kommande Aar.
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Under den férra hogkonjunkturen radde brist pd arbetskraft inom manga
sektorer. FOr att minska arbetskraftsbristen i ndsta hdgkonjunktur behdver
darfor manga manniskor f4 mojlighet att utveckla sin kompetens under
den har lgkonjunkturen. Det handlar om att erbjuda yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning i stérre utstrackning, men ocksa om att skapa forutsatt-
ningar for att arbetssokande ska kunna skola om sig inom det ordinarie
utbildningssystemet, t.ex. via komvux, yrkesvux, kvalificerad yrkesutbild-
ning och hdgskola. Dessvarre har regeringen forsamrat bade mojligheterna
till arbetsmarknadsutbildning och mdjligheterna till utbildning inom det
ordinarie utbildningssystemet. Parallellt med att antalet platser i arbetsmark-
nadsutbildning har skurits ned har regeringen ocksa dragit ned pé statshi-
draget till komvux, vilket har lett till att var tredje komvuxplats har
forsvunnit. Regeringen har dven minskat antalet utbildningsplatser pa hog-
skolan.

Vi i Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet &r till skillnad
fran regeringen beredda att investera i breda satsningar pa utbildning och
arbetsmarknadspolitiska program med kvalitet — varav sammanlagt 36 500
platser riktade till ungdomar — som en vag ut ur jobbkrisen pa bade kor-
tare och langre sikt. Vi noterar att regeringens eget Finanspolitiska rad
delar var analys pa denna punkt och forordar storre satsningar &n reger-
ingen pa bl.a. yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning.

Arbetsloshetsforsakringen

Den borgerliga regeringen har forstort arbetsloshetsforsékringen. Avgif-
terna har hojts, erséttningen och taket har sankts och sattet att berékna
dagpenningen har andrats sa att fler far ut mindre. Villkoren for att Gver
huvud taget fd nagon ersattning har skarpts. Regeringen séager sig sta
bakom arbetslinjen, men har i sjélva verket skapat incitament for att perso-
ner av ekonomiska skal inte behaller en anstillning pd deltid i vantan pa
en heltidsanstéllning. Inte ens den som jobbar fore arbetslésheten kan vara
siker pd att f& ndgon arbetsloshetsersattning, eftersom villkoren i dag &r
svérare att uppfylla. Att man har varit medlem i a-kassan hela sitt yrkesliv
spelar ingen roll. Den som arbetar i en bransch som &r utsatt for stora
péfrestningar som en foljd av den ekonomiska krisen far ta den storsta
smillen, inte bara for att det d& finns en okad risk att bli av med jobbet
utan ocksé for att man maste betala mer an andra for samma forsakring.
Under den storsta jobbkrisen sedan 1990-talet star nu fler utan mojlig-
het att f& en omstallningsersattning under den tid de soker nytt jobb. En
halv miljon har I&mnat a-kassan och inte heller de som &r kvar kan som
tidigare fd en ersattning som det gar att leva pa. Enskilda individer far
bara jobbkrisens borda. De marginella férandringar som regeringen nyli-
gen foreslagit och som riksdagsmajoriteten nu stallt sig bakom aterstéller
inte mojligheten for de arbetslésa att fa ett rimligt omstallningsstod. Arbets-
I6shetsforsakringen har blivit sdémre, dyrare och mer orattvis.
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Vi foretradare for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet
vill se en arbetsléshetsforsakring som bygger pa i grunden helt andra prin-
ciper. Vi vill ateruppratta inkomstbortfallsprincipen. Taket och erséttnings-
nivaerna maste hojas. Villkoren for deltidsarbetslosa méste forbattras. Det
maste bli enklare for visstidsanstallda och deltidsarbetande att kvalificera
sig for ersattning. Avgiften till a-kassan méaste sankas och finansieringen
ater bli solidarisk, i stéllet for att de som verkar i branscher som ar har-
dast drabbade av arbetsloshet ska betala mest. Vi vill att arbetsldshetsfor-
sakringen ska vara en robust forsakring dar villkoren inte gors om fran en
dag till en annan. Darfor vill vi se Over utformningen av den framtida
arbetsldshetsforsakringen.

Det rédgrona ungdomspaketet

Det finns en overhangande risk att manga ungdomar under de narmaste
aren kommer att ha stora problem att f& jobb och att det forsta métet med
arbetsmarknaden blir en besvikelse. Vi vet att ungdomar ofta drabbas hért
nér arbetsmarknaden férsdmras. Visstidsanstéliningar och vikariat minskar,
vilket gor att manga unga som precis kommit in pa arbetsmarknaden far
avsluta sina arbeten. Samtidigt blir det betydligt svarare att hitta sitt allra
forsta arbete ndr antalet jobb minskar och konkurrensen okar.

Regeringen noterar den stigande ungdomsarbetslosheten i sin ekono-
miska varproposition men néjer sig med att endast utoka antalet platser i
den s.k. jobbgarantin for ungdomar. Problemet &r att jobbgarantin &r en
passiv atgard med fokus pa jobbsokaraktiviteter i grupp. Sedan tidigare
finns bara den erként verkningslosa nedséttningen av arbetsgivaravgiften
till foretag som redan har manga ungdomar anstallda. Vad som kravs for
att stodja unga pa arbetsmarknaden ar i stéllet fler utbildningsplatser och
arbetsmarknadspolitiska atgarder med hogre kvalitet.

Tillsammans foreslar vi i Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljo-
partiet d&rfor omfattande satsningar for jobb och stéd till ungdomar, i
form av sammanlagt 36 500 fler platser i utbildning och arbetsmarknadspo-
litiska program riktade till unga.

* Vi vill skjuta till 300 miljoner kronor for en manads sommarjobb for
90 000 ungdomar till de kommuner och landsting som &r villiga att
sta for halva kostnaden.

* Vi vill genomfora en sarskild jobb- och praktiksatsning pa statliga myn-
digheter riktad till de unga akademiker som &r pa vag att avsluta sina
studier. En farsk IFAU-rapport (2009:8) belyser de negativa effekterna
av att som akademiker bli arbetslds direkt efter examen.

* Vi vill I3ta dven den som &r under 25 ar ta del av stodet till start av
naringsverksamhet.
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* Vi anser att det behtvs ett mer modernt och flexibelt angreppssétt &n
regeringens jobbgaranti for ungdomar for att mota den okande langtids-
arbetslosheten. Dessutom maste Arbetsformedlingen ha resurser att
erbjuda t.ex. nar det géller vidareutbildning.

* Vi foresldr att de unga som enligt Arbetsférmedlingens bedémning
behover det ska fa ta del av jobbgarantin omedelbart. Vi menar att
tiden i passiv arbetsloshet dr fordande och maste kortas.

* Vi vill avsatta 50 miljoner kronor till Arbetsférmedlingen fér mer indi-
viduellt stéd for unga med funktionsnedsattning.

* Vi foreslar att regeln om hogst tre méanaders praktik eller utbildning
for en ung person som har varit arbetslos lange utdkas till maximalt
nio manader.

* Vi har ett gemensamt forslag om att redan 2009 investera i 3 500 ars-
platser i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga
under 25 ar.

* Vi vill investera i ett forsta jobbet-avdrag som innebdr att de arbetsgi-
vare som anstéller en ung langtidsarbetslos far gora ett skatteavdrag
om tva tredjedelar av Iénen under maximalt 12 manader.

Forutom dessa arbetsmarknadspolitiska atgarder innehaller ungdomspaketet
utbildningsforslag om bl.a. ett ungdomslyft for unga utan gymnasiekompe-
tens, fler utbildningsplatser pd komvux, KY och hogskola och inrattande
av 4 000 larlingsplatser.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor bifalla (delvis) véra
motionsyrkanden i motionerna Fi25, Fi26 och Fi27 om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken, avseende utgiftsomréde 14.

2008/09:FiU20

173



2008/09:FiU20

174

BiLaga 5
Oppen utfragning om den ekonomiska
utvecklingen den 7 maj 2009

Tid och plats

Datum: Tisdagen den 7 maj 2009
Tid: 9.00-11.15

Lokal: Skandiasalen

Inbjudna

Kerstin Hallsten, prognoschef, Konjunkturinstitutet
Anders Rune, chefsekonom, Teknikforetagen
Lena Hagman, chefsekonom, Almega
Roland Spant, chefsekonom, TCO
Deltagare

Stefan Attefall (kd), ordférande
Thomas Ostros (s), vice ordférande
Bertil Kjellberg (m)

Anna Lilliehddk (m)

Sonia Karlsson (s)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m)
Roger Tifensee (c)

Monica Green (s)

Peder Wachtmeister (m)

Agneta Gille (s)

Goran Pettersson (m)

Carl B Hamilton (fp)

Hans Hoff (s)

Tommy Ternemar (s)

Emma Henriksson (kd)

Mikael Valtersson (mp)

Ulla Andersson (v)

Ordféranden: Jag halsar er valkomna till den 6ppna utfragningen om den
ekonomiska utvecklingen. Det &r en oséker tid vi lever i med svarbeddémd
ekonomisk utveckling. For att forsoka belysa detta, forsoka far svar pa fra-
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gor och &tminstone fa olika perspektiv pd den ekonomiska utvecklingen nu
och framover, har vi bjudit in fyra personer som fran olika hall ska for-
soka belysa den ekonomiska utvecklingen.

Konjunkturinstitutet representeras av prognoschef Kerstin Hallsten, Tek-
nikforetagen av chefsekonom Anders Rune, Almega, tjansteféretagen av
chefsekonom Lena Hagman och den fackliga organisationen TCO av chefs-
ekonom Roland Spént.

Upplagget i dag ar sddant att vi later dessa fyra representanter inleda,
gora en foredragning. Efter det far utskottets ledamaéter chans att stalla fra-
gor till en eller flera av de foredragande.

Jag sdger valkommen till de inbjudna. Vi borjar med att ge ordet till
Kerstin Hallsten fran Konjunkturinstitutet. Varsagod!

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Det kénns roligt att sitta har och
prata sjélv. Det ar lite konstigt. Jag brukar ju sitta bredvid ndgon riksbanks-
chef. Det &r lite stort.

Jag tankte borja med att kort sammanfatta den bild som Konjunkturinsti-
tutet har av den ekonomiska utvecklingen. Bilden &r ungefér densamma
som den som vi presenterade i mars i Konjunkturl&get. Det kan i sig vara
lite intressant information, nagot slags positiv information. Manga prognos-
makare har under det senaste aret reviderat ned prognoserna ratt mycket
ratt snabbt. Det ar lite positivt i sig att det &r ungefar samma bild nu som
i mars. Bilden &r forstds dyster dnda. Bilden &r att vi kommer att fa en
svag utveckling i svensk ekonomi och internationellt i ar och nasta ar. Det
blir, och &r, en djup lagkonjunktur. Det har far vi trots att den ekonomiska
politiken, bade finans- och penningpolitiken, kommer att vara expansiv.

Fallet i efterfrdgan &r sd pass stort att det inte gar att motverka fullt ut
med hjalp av den ekonomiska politiken. For svensk del innebér detta
bland annat 250 000 farre sysselsatta under 2010.

Jag borjar med att prata lite om finanskrisen. Det var dar det borjade.
Alla hade forvéntat sig att det skulle bli en avmattning i konjunkturen. Det
ar vad manga bedémare trodde forra aret. Sedan kom den finansiella kri-
sen — en Gvergang fran finansiell oro till finansiell kris. D& blev det mer
den abrupta, snabba nedgangen i konjunkturen.

Fran borjan tittade man pa sa kallade spreadar. Det har ar en sa kallad
basis spread, som visar skillnaden mellan bankrénta och forvantad penning-
politik. Som ni ser steg de mycket under hosten forra aret. Det har gjorde
att det blev dyrare for foretag och hushall att lana. Darfor forstarktes ned-
gangen.

Vad som har hant &r att “spreadarna” har gatt ned. Det ar positivt for
konjunkturen. Men det gr inte att siga att de nu har gatt ned och att det
inte finns nagon finansiell kris langre. Det & mycket ett resultat av de
atgarder som olika centralbanker har vidtagit. Det &r centralbankerna som
har fatt ned “spreadarna”.
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En annan sak som man har pratat mycket om ar huruvida foretag har
kunnat lana och fa krediter. Det har ar en del av den finansiella krisen
som inte direkt syns i den officiella statistiken, men det finns manga enka-
ter som tyder pd att foretagen har haft svart att lana.

Det ar ocksa lite svart att sarskilja vad som &r naturliga konjunkturfeno-
men. Givet att det ar en djup lagkonjunktur ska det bli svarare for foreta-
gen att fa lan.

Den finansiella krisen bestar, men méanga bedémare tror att det kommer
att bli en forbattring framdver.

Det blev en snabb dampning av konjunkturen under forra aret. Det blev
nastan fritt fall i manga indikatorer och i statistiken. Vad har hant under
inledningen av det har aret? Det &r fortfarande en svag utveckling.
Indexen ligger fortfarande kvar pa laga nivaer. | vissa fall, i det har fallet
i inkopschefsindex, kan vi se att det faktiskt har blivit en viss uppgang.
Det kan tolkas som nagot positivt.

Mycket har handlat om fortroende, att ha gatt fran en situation med Gver-
drivet optimistiska forvantningar till en dverdriven pessimism. Hér kan vi
se att bilden ar lika for hushall och foretag. Det blev det branta fallet i
slutet av forra aret. Pessimismen bestdr, det ar fortfarande laga nivaer,
men det har blivit lite mindre pessimistiskt pa senare tid.

Vad tror vi kommer att hdnda framover? Givet den svaga utvecklingen i
slutet av forra aret och indikatorerna i bdrjan av aret tyder det mesta pa
att det blir en svag utveckling i ar. Bedémningen som ménga gor ar att
det kommer att bli fall i bdde produktion och efterfrdgan i OECD-omra-
det. Om man tittar pa varlden ar Konjunkturinstitutets beddmning att BNP-
tillvaxten stannar p& 1 procent, vilket ar en historiskt extremt svag
utveckling. Man far ga tillbaka till andra varldskriget for att se en sa svag
utveckling. Bedémningen &r att det blir en lite starkare tillvaxt nasta &r.

Vad ar det som gor att det blir en vandning? Det maste vara en expan-
siv ekonomisk politik i omvarlden. Om man ska forsoka visa en bild pa
detta &r det kanske lattast att visa en bild p& penningpolitiken, en konven-
tionell penningpolitik. D& ar beddmningen att vi kommer att fa se laga
rantor framover, i &r och nasta ar. Bedomningen ar ocksd att finanspoliti-
ken kommer att bli expansiv i manga lander. En expansiv finanspolitik
och laga rantor syftar till att stimulera efterfrdgan i ekonomin. Dessutom
vidtas tgarder for att fi de finansiella marknaderna att fungera battre, vil-
ket ocksa ska bidra till terhamtningen.

Jag Overgar till Sverige. Manga bedomer att det ska bli en svag utveck-
ling i omvarlden. Det kommer sjalvklart att paverka Sverige. Sverige har
en stor exportsektor och exporterar dessutom motorfordon och investerings-
varor dar vi har sett de storsta fallen. Det har varit en svag utveckling i de
branscherna och sektorerna.
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Vi fick en svag utveckling i slutet av forra aret. Det finns en barometer-
indikator som sammanfattar stamningslaget i féretag och hushall. Dar syns
ingen vandning. Grafen visar fram till april, och den tyder pé fortsatt svag
utveckling.

Har ser vi orderingdng. Vi kan se att utvecklingen ar svag inte bara pé
exportmarknaden utan dven pd hemmamarknaden. Har finns en bild som
visar hur hushéllen ser pa situationen. Aven i Sverige &r hushéllen pessi-
mistiska. Det &r ingen direkt ljusning dar.

Det mesta tyder pa att vi fir en svag utveckling i Sverige i ar. Det
beror pa dels en svag export, dels en svag efterfragan fran omvarlden. Nar
produktion och efterfragan faller blir det sa att kapacitetsutnyttjandet fal-
ler. D& finns mindre anledning for foretagen att gora nyinvesteringar. Det
blir en svag investeringsutveckling. Nar det galler privat konsumtion bedo-
mer vi att den kommer att utvecklas svagt i ar, beroende pa att vi far en
forsamring av arbetsmarknaden och att hushallen &r pessimistiska. Det hand-
lar mycket om forvéntningar i krisen. Sedan har den finansiella krisen lett
till fallande borskurser och bostadspriser. Det paverkar hushallens formo-
genhet och darmed ocksd deras konsumtionsbendgenhet. Det blir svag
export, svaga investeringar och svag privatkonsumtion.

Den forra bilden visar BNP-tillvéxten i Sverige jamfort med utveck-
lingen i andra lander. Sedan kanske man vill jamfdra krisen med tidigare
kriser i Sverige. Den hér bilden visar BNP-nivan. Vi brukar ofta titta pa
forandringar, men det har &r nivadn pd BNP. Den ar indexerad till 100 nar
det var s att saga toppen av konjunkturen. | det har fallet &r kvartal 4 ar
2007 indexerat till 100. Det ska visa toppen. Den heldragna svarta linjen
visar tillstandet nu. Vi kan se att det redan har skett en nedgang i BNP-
nivan. Sedan &r bedoémningen att det kommer att bli en svag utveckling
framover.

Om vi jamfoér med 90-talskrisen — manga vill jamfora den har krisen
med 90-talet — kan vi se att det da skedde en mer langsam dampning i BNP-
nivan, men ungefar tre ar efter toppen, vid siffran 12, & BNP-nivan
ungefar densamma som under 90-talet. P& sa vis kan man saga att den har
krisen liknar 90-talskrisen.

Jag overgdr till arbetsmarknaden. Bedomningen &r att sysselsattningen
kommer att minska béde i ar och nasta ar. Totalt minskar sysselsattningen
med ungefar 250 000 personer. Det ar framfor allt i néringslivet och indu-
strin som sysselsattningen kommer att minska. Inom industrin férsvinner
vart sjatte jobb. En del av dem som blir utan jobb kommer att lamna arbets-
kraften permanent, men en del blir kvar. Det betyder da att arbetsldsheten
kommer att stiga och uppga till nastan 11 procent i slutet av 2010. Det
betyder att ungefar 500 000 personer blir arbetslosa.

Lat mig sammanfatta konjunkturbilden. Jag fick frdgan nar jag borjade
pa Konjunkturinstitutet om nar det vander. Jag tyckte att det var lite svart
att besvara fragan. Jag tankte att jag far punkta upp olika svar.
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Nar vander tillvaxten upp? Nar slutar BNP falla? Vi pd Konjunkturinsti-
tutet bedomer att det blir en liten vandning i &r och att det blir en mer
tydlig uppgéng i BNP-tillvaxten nasta ar. Om vi i stallet tanker p& nar sys-
selsattningen pé& arbetsmarknaden ska borja oka, kommer det att intraffa
forst under 2011. Jag har lagt till "ovanligt osékert”. Alla prognosmakare
sager sd, men den har gangen tycker jag att vi kan fa siga sa. 1 och med
att den nuvarande krisen &r sd speciell, just den synkroniserade nedgangen
i manga lander samtidigt, ar det ett skeende som inte har funnits i histo-
rien. Vi prognosmakare tittar ofta pa historiska skeenden, vad som har
hant i andra lander, for att forsoka forstd vad som kan handa framover i
vart land. Men hér finns det inte s mycket att gd pa i och med att den
typen av kris inte har intraffat forut. Darfor ar det “ovanligt osékert”.

Vi gar over till antaganden bakom BNP-utvecklingen och synen pa
arbetsmarknaden. Vi kommer att fa en lag reporanta i Sverige. Den &r lag
nu. Den laga rantan kommer att besta bade i &r och nasta ar.

Den prognos som gjordes ver finanspolitiken i mars var att de atgarder
som regeringen redan hade annonserat skulle vidtas. Dessutom sade Kon-
junkturinstitutet att det behovdes ytterligare 8 miljarder i stimulans i ar
och 50 miljarder nasta ar. Det har skulle medfora att det finansiella sparan-
det, den heldragna linjen i diagrammet, skulle falla till —4,6 procent nésta
ar. Det konjunkturjusterande sparandet skulle ocksa falla tillbaka.

Anledningen till att Konjunkturinstitutet tyckte att det skulle behdvas
ytterligare &tgarder var forstas for att krisen 4r sa pass allvarlig. Den riske-
rar att permanent sld ut manniskor fran arbetsmarknaden. Det &r forstds en
personlig katastrof for de ménniskor som drabbas och en kostnad for sam-
héllet. Det &r en svér balansgdng. Det ar svart att siga exakt hur manga
miljarder som &r den rétta avvéagningen. Det finns en risk att spendera for
mycket pengar. Det finns en risk att allmanheten uppfattar det som att de
offentliga finanserna inte utvecklas pa ett héllbart sitt. D& kan man som
konsument tinka att det inte kommer att fungera och da ar det lika bra att
oka sparandet. D3 far inte en expansiv finanspolitik ndgon effekt. Det kan
ocksd bli sd att man pa de finansiella marknaderna inte heller tycker att
det ar en hallbar politik. D& kan man krdva att rantorna stiger. D& kan
finanspolitiken motverka en expansiv penningpolitik. Det &r en svar balans-
gang.

Beddmningen ar att det har kommer att bli en djup lagkonjunktur, och
det kravs en expansiv ekonomisk politik. Trots en expansiv ekonomisk poli-
tik kan vi alltsa inte fullt ut motverka fallet i efterfragan.

Ordforanden: Vi tackar Kerstin Hallsten for denna inledning. Vi gar 6ver
till Teknikforetagen, Anders Rune. Varsagod!

Anders Rune, Teknikforetagen: Det finns en del som jag kan invdnda mot
Kerstins beskrivning. Den har krisen liknar ingenting, och da liknar den
inte heller 90-talskrisen. Det enda som kan komma i nérheten &r att kro-
nan ar svag. Det var da free float pd kronan fran den 19 november 1992,
och vi har en krona som forsvagats ungefar lika mycket nu som da. |
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ovrigt liknar det har ingenting som nagon av oss har upplevt. Man kan
naturligtvis hoppas, som Kerstin sade, att den ekonomiska politiken vénder
utvecklingen. Om det var sd latt kanske vi inte heller hade hamnat dar vi
har hamnat. Jag tror att vi ska ha stor respekt for att vi inte riktigt vet vart
det har bar han. Vi kan mojligtvis veta var vi befinner oss nu. Det ska jag
ta som utgangspunkt i min beskrivning av hur vi ser pa utvecklingen.

Jag ska tala om hur vi fran industrin ser pa det ekonomiska laget och
utsikterna. Vi &r i en situation dér vi har haft en finanskrasch. Vi har sett
ett fritt fall. Vi kan séga att vi har sett ett fritt fall i konjunkturen sedan
ungefar ett ar. Vi kan mojligen se att takten nedat nu bromsas upp. Det ar
en positiv forandring. Daremot nar vi ser pa utvecklingen av sysselsatt-
ningen ser vi att den kommer att fortsitta mycket kraftigt nedat. Det &r
ocksé den bild som Kerstin hade.

Vi vet att nar konjunkturerna svanger ar det exportindustrin som paver-
kas forst och snabbast. Har har vi verkligen haft ett extremt fall. Har ser
vi siffrorna fram till februari. Om en stund far vi veta marssiffrorna. Vi
har sett produktionsfall pa 25 procent. Vi har ett orderfall pd 40 procent.
Om det ar nagonting foretagare inte gillar ar det nar order faller snabbare
an produktionen. S& har ser det ut. Den roda kurvan ar raset i order. Det
har ar ingen normal konjunktursvangning. Den storsta accelerationen uppét
hade vi under forsta kvartalet 2007. Ni kan se att det nu &r drygt tva ar
sedan den situationen. Darmed &r det forloppsmassigt en rimlig beskriv-
ning att fallet nu bromsas upp. Det vi sett &r ett fritt fall. Det &r det ni
fortfarande far in i statistiken. D& blir man naturligtvis radd for det som
komma skall.

Nedgangen syns ocksa pa rikets affarer. Har ser vi en bild pd utrikeshan-
deln. Ni kan notera att handelstverskottet minskar. Vi bedémer att enbart
teknikforetag i Sverige, det vill sdga huvuddelen av exporten eller halva
industrin, kommer att tappa export vard 100 miljarder i ar (jamfort med i
fjol). Det blir 100 miljarder mindre. 100 miljarder i dessa sammanhang &r
mycket pengar.

Att sysselsattningen géar ned i hela ekonomin &r tyvarr den sékraste pro-
gnosen som kan goras. Har ser ni siffrorna fram till mars, och da &r takten
2 procent. Har kommer det att rasa snabbt. | var del av industrin har vi nu
en nedgdng pa 6 procent det forsta kvartalet.

Jag vill visa en bild frdn var omvarld. Det har ar sysselsattningsutveck-
lingen i USA till och med mars. | morgon kommer siffrorna for april. Den
roda kurvan dr de varuproducerande delarna, och den bla ar tjansterna. Ni
ser att de foljer varandra. Man kan diskutera frdgan om honan och agget,
men vi kan vara ratt 6verens om att de svanger tillsammans. Innan det blir
en véandning i detta finns ingen definitiv vandning i konjunkturen. Att
arbetsmarknaden ar en bra indikator i USA har att gora med att man dar
reagerar snabbt nar det gar upp och snabbt nar det gér ned. Vi ser att mag-
nituden pd nedgangen &r ndgot som man inte har upplevt i modern tid.
Det hér ar en extremt djup recession.
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Det verkar som att siffrorna som kommer i morgon &r nagot mindre
negativa. Men om den amerikanska ekonomin ska ga framat kravs det ett
sysselsattningstillskott p& 100 000 per ménad siger nationalekonomerna
dar. Vi ligger alltsd i minustakt pd 600 000-700 000 och kanske 400 000-
500 000 nér vi ser framét. Aven hdr ser vi en bild av att takten nedat
bromsas upp.

Intressant och viktigt for oss ar att Europa gar ned s& snabbt. Europa
brukar folja den amerikanska ekonomin, men med en viss fordréjning. Lat
oss titta bakat pad den bld kurvan, industriproduktionen i vara delar i
Europa, har hela Europa inklusive de nya medlemsstaterna. Det gar ned i
en snabbare takt. Vi kommer att fa ett storre produktionsfall i den europe-
iska industrin i ar an i USA. Vi raknar med att det kan bli ungefar 23
procent for Europa, i USA kanske 20 eller nagot mindre.

Om vi tittar lite langre fram for USA ska vi ha fortroende for att infor-
mationsindustrin kommer att ga béattre. Férhoppningsvis galler det ocksa
personbilsindustrin, som nu & mest nere. Det finns rimliga férhoppningar
att man kommer att sélja fler bilar 2010 an vad man gér i ar, dock fran en
lag nivd. Om vi ska leta efter vandningar och uppgangar ska vi titta pa
USA. Vi ska naturligtvis félja finansmarknaden, men vi ska ocksa titta
mer pa de mer konsumentinriktade delarna i ekonomin.

Vi har alltsd en extremt djup och snabb nedgang. For oss (i Sverige)
som sdljer mest i Europa, som ju ligger ndrmast, &r det har allvarligt. Pre-
cis som Kerstin &r jag utomordentligt oroad Over den fortsatta utveck-
lingen for investeringarna. Investeringar &r det som svdnger mest med
konjunkturen. Har &r vi bara i borjan av nedgangen. Arbetsmarknaden ser
déartill utomordentligt dyster ut.

Finns det ljuspunkter? Jag har faktiskt en lang lista med ljuspunkter. Vi
kan vara sdkra pa att aktiemarknaderna bottnade i borjan av mars. De kom-
mer inte dit ned igen. Det &r fraga om vilket risktagande man ar beredd
att gora. Laga rantor hjalper till. Det ar framfor allt friga om hur radd
man ar om sina pengar eller hur madn man ar om att tjana pengar. Fler ar
nu aterigen mer intresserade av att tjana pengar. Det 4r en ganska grund-
laggande kraft som jag tror ar mer tillforlitlig an olika ekonomiska paket.
Rékna med girigheten.

Finanspolitiska insatser ger naturligtvis en positiv effekt i sig. Sedan &r
frdgan om folk blir s& radda och forstar att de ska betala notan sedan. D&
far vi en motkraft. Ni kanner val till frdn nationalekonomiska resonemang
att om man stimulerar mycket blir folk radda och sparar mer. Sedan kom-
mer man ingenstans. Det ar en risk i psykologin. Det beror sikert pé
vilken typ av étgarder som satts in. Nar det galler banksystemet ar det inte
langre en frdga om likviditet utan mer en frdga om solvens. Den &r inte
vad den var. Det ar har fortfarande ett fragetecken.

Till sist den viktigaste punkten. Modern industri i dag ar oerhdrt snabb
med att anpassa sig till forandringar. Vi har langa foradlingskedjor, och
man skjuter en hel del av problemen vidare till ndgon annan. Nar nu
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finanskraschen kom och synkroniserade nedgéngen far alla ta del av det
pa en gang. DA blir raset fantastiskt stort. Det ar darfor vi p& nastan alla
héll har sett extremt stora fall. Det betyder ocksa att foretagen &r battre an
ni kanske anar p att snabbt hitta en niva dar de kan éverleva. Vi har exem-
pelvis sett lite forsiktiga positiva signaler pa att lageruppbyggnaden av
fardiga varor &r begransad under arets forsta kvartal. Ni som féljer natio-
nalrakenskaperna vet att en betydande del av nedgdngen under fjarde
kvartalet i fjol var en nedgéng i lager. Det gallde har lager i arbete, inte
fardigvarulager eller insatsvaror.

Om man tappar 25 procent av produktionen maste man fa ned sina
lager i arbete i samma omfattning, sa bli inte for optimistiska av det ska-
let. Men att vi har en industri som under ett dramatiskt fall i produktionen
begransat eller undvikit en uppbyggnad av fardigvarulagren, det gor att nar
val en gang efterfrigan kommer tillbaka, dd kommer detta att mer
omgaende kunna omséttas i produktion. Min slutsats ar helt enkelt att vi
nu ser en uppbromsning i konjunkturnedgangen, men vi ser en fortsatt dra-
matisk nedgang pa arbetsmarknaden.

Det finns forstds ocksa en massa risker. De tre forsta har pd min lista,
om finans, vérldshandeln och social oro, géller oss alla. Vad som galler
industrin speciellt &r investeringssidan. Dar skulle man vilja se mer, och
hade vi vetat mer om vad som skulle komma hade man sékert forberett
sig béattre for detta.

Nar det galler véra prognoser tror vi att antalet anstallda i ar faller med
12 procent. D& har véra foretag redan pd ett & minskat utnyttjandet fran
bemanningsforetag med hela 42 procent. Det motsvarar 2 procentenheter
av alla anstallda inom var del av industrin som &r drygt 300 000 personer
— eller var, far man snart sédga. Vi tror att foretagen kommer att fortsatta
dra ned pa personal fran bemanningsforetag motsvarande ytterligare 1 pro-
centenhet av antalet anstallda, sd dar plockar man sammantaget motsva-
rande 3 procentenheter. Vi har ocksa plockat uppemot 3 procentenheter pa
den personal som inte har tillsvidareanstéllning utan fasta kontrakt. 1 bor-
jan pa nedgangen var det enbart har man drog ned.

Har ser ni alltsd exempel pa den flexibilitet som foretagen i industrin
har byggt upp. Vi har tidsbanker, vi hade bemanningsforetag, vi hade folk
pa kontrakt; nu har man brant av allt det dar, och nu gér det in pa de fast
anstallda. Genom é&ret ar det har en forvantad nedgang pa cirka 15 pro-
cent. Vi ar redan uppe i en arsvolym pa 50 000 varsel pa drygt 300 000
manniskor, sd Kerstins siffror stammer tyvarr ratt sa val pa det omfang vi
ser for teknikforetag. Aven om vi nu hoppas att vi har rétt ndr vi tror att
takten nedéat bromsar upp s att vi far en stabilisering, tror vi anda att det
blir en stor nedgang i antalet anstallda ocksa nasta &r.

Till flexibiliteten kan jag ocksa lagga den krisuppgorelse som vi har
gjort med delar av de fackliga organisationerna och med personal lokalt
ute i foretagen. Det har ar atgarder som kan fungera just i slutet pa en
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nedgang — ska vi behdva varsla en gang till eller kan vi behalla persona-
len i vara foretag i vantan pa att det vander upp sa att vi har resurser da
ocksa, dr en frdga manga staller sig.

Har ar vér produktionsprognos som &r pd minus 25 procent — minus 25
procent i produktionsvolym i &r. Som vi ser har det gatt snabbt nedat. Ett
foretag gor inte prognoser i dag; man kan egentligen inte gora det, osaker-
heten &r for stor. Man kan visserligen gora prognoser som nationalekono-
merna gor. De anvander sina metoder och raknar in sig pa banan igen.
Ligger man langt ned ska man upp till potentiell produktion, men har ar
det ingen som vet hur man skapar produktionen. Bli alltsd inte for sakra
nar nationalekonomerna sager att det svanger, for de raknar bara in sig pa
banan!

Vad ni ser har ar ocksad en dramatisk nedgang i produktiviteten under-
konjunkturnedgangen. Jag tror att man underskattar detta. Jag skulle vilja
foresla att det ar hog tid att ni utser en ny produktivitetsdelegation. Den
kom i valdigt ratt tid forra gangen, runt 1992-1993. Vi borde ha en igen.
Det ar alldeles for manga som pratar om produktivitet och inte vet vad det
ar for nagot och att det &r grunden for vart valstand.

Sa har ser det ut nar vi lagger ut var bedémning framat. Vi har statistik
fram till och med februari. Réknar ni framat mars—april ser ni att var
bedémning &r att nedgangstakten just nu har varit den allra hogsta, och
var forhoppning &r att takten bromsas upp. Men som ni ocksa ser stracker
sig detta genom hela 2010, sa vi ar inte beredda att skriva under pa att vi
far en snar aterhamtning. Att det har skulle studsa upp som det foll ned,
synkroniserat, det finns det inte grund for att havda &r rimligt. Men nagon
géng framéver kommer vi att f se en stark uppgang, en uppgang som vi
ocksa sag efter den helt annorlunda krisen i borjan av 1990-talet. Det kom-
mer att gd upp igen, men som det ser ut & detta en ldng och djup
recession. Det ar i vart fall den bild jag fortfarande ocksa far fran véra
medlemsforetag.

Sammanfattningsvis har vi extremt stora fall i produktion och sysselsétt-
ning. Vi ser en stabilisering p& produktionen. Sysselsattningen fortsatter
daremot nedat. Vi kan nu uttrycka stark oro for den fortsatta utvecklingen
av investeringar av varldshandeln och vi har all anledning att rdkna med
att Europa tyvarr kommer att tynga. Det fria fallet tror jag att vi kan saga
ar passerat, men uppgangen lar drja.

Ordforanden: Vi tackar Anders Rune for den inledningen! Vi gar vidare
till tjansteforetagen och Almega. Lena Hagman, varsagod!

Lena Hagman, Almega: Jag kommer att ta upp lite andra omréaden &n de
foregdende talarna. Vi pd Almega kom ocksd med en konjunkturbedom-
ning i borjan av april. Jag kommer att ta upp de huvudsakliga slutsatserna
frdn den bedomningen, men jag vill ta tillfallet i akt att nu ta upp de abso-
lut viktigaste frdgorna som jag ser som avgoérande for att géra en bra
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beddmning nu. Det handlar mycket om att titta lite bakat pd vad som har
hant de senaste aren. Det kan sdgas avgdra vad som kommer framover.
Sedan kommer jag in lite mer pa siffror och bilder som talar for det jag ser.

Almega gor en lite annorlunda bedémning &n andra prognosmakare nu,
och det beror mycket pa att vi fokuserar extra mycket pa tjanstesektorn
och foljer den. Det perspektivet saknas mycket i andras bedémningar. Det
ar fortfarande valdigt mycket fokus pa industrin. Jag fokuserar ocksa pé
industrin, men jag forsoker se extra mycket pd vad som har hant inom
tjanstesektorn och hur den paverkar ekonomin. Darfor skiljer det sig lite at.

Bakgrunden &r att nér vi gor prognoser i dag ar det fortfarande valdigt
osdkert. Det handlar om finanskrisens fortsatta forlopp och dven effekterna
av de massiva stimulansatgarderna som har satts in. Som prognosmakare
har vi aldrig tidigare sett sa stora stimulanser samtidigt i s& manga lander,
och det &r dven svart att rdkna pa dessa effekter. Nar kommer effekterna,
och hur starka blir de?

Vi ar ocksa ganska déliga pa att koppla ihop finansiell ekonomi med
real ekonomi, och vi hoppas kunna béattra oss pa den punkten. Men jag
tror ocksa, som Anders Rune sade, att de forsta tecknen pa en aterhamt-
ning kommer i USA dar finanskrisen startade. | var bedémning skrev vi
att de forsta tecknen sannolikt kommer pa bostadsmarknaden i USA
framat sommaren i ar. Bostadspriserna har kommit ned sa kraftigt, och vi
ser redan tecken pa att kopen av hus har borjat vanda uppét lite grann.
Det har &r alltsa de forsta tecknen.

Jag vill gé in pé& de viktigaste slutsatserna som vi har kommit fram till,
och hér ar ett omrade som &r jatteviktigt for att bedéma den fortsatta utveck-
lingen. Jag har de senaste &ren sett att Sverige faktiskt har tappat marknads-
andelar pa exportmarknaderna, sarskilt fran 2007. Jag satter detta i
samband med den fallande produktivitetsutvecklingen i néringslivet. Det
handlar om att foretagen inte har héngt med i utvecklingen nér det galler
att bygga ut kapaciteten. Inom tjanstesektorn har man ocksd hamnat i brist
p& arbetskraft och inte kunnat méta den starka efterfrigan som faktiskt
fanns kvar 2007.

Precis som Anders sade tycker jag att det behdvs en produktivitetsdele-
gation som kan analysera det har narmare. Vad beror det p&? Det finns
sakert en rad forklaringar till den har utvecklingen. Vi har aldrig sett en sa
djup och langdragen nedgdng i produktiviteten i néringslivet under de
senaste decennierna.

Nér det galler den kraftiga kronférsvagning som vi har sett sedan forra
sommaren har jag ocksa sett en fordndring. Jag tror att den valdigt kraf-
tiga nedgangen i efterfrigan pd exportmarknaderna gor att en kraftig
kronférsvagning inte hjélper till som den brukar géra. Normalt brukar det
hjalpa nar efterfragan vander uppat, men i det har allvarliga laget har det
inte hjélpt. Vi ser att exporten fortfarande djupdyker.
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Jag ser ocksd att de gamla sambanden inte ar riktigt lika starka langre,
och det finns forklaringar till detta. Nu beror den internationella konkur-
renskraften mer pa produktivitetstillvaxten framét: Hur ska vi fa upp den
och kunna konkurrera med innovationer och nya produkter som verkligen
hénger med i den starka internationella konkurrensen?

Det ar jattespannande att kunna folja tjanstesektorn som jag nu far gora
mer pa Almega. En del av tjanstesektorn &r den kunskapsintensiva delen.
Det finns en rad branscher som nu klassas som kunskapsintensiva inom
tjanstesektorn. Jag har foljt den delen av tjanstesektorn sarskilt och markt
att den sektorn har héllit uppe sin tillvaxt I&ngt in i ldgkonjunkturen. Det
ar ocksd en forklaring till varfor aven sysselsattningen har hallits uppe sa
langt in i lagkonjunkturen. Denna sektor har bidragit valdigt starkt till
Okad sysselsattning under hogkonjunkturen. Vi har ocksa sett att bristen pa
arbetskraft har hallits uppe sarskilt inom de har kunskapsintensiva bran-
scherna. Tjansteproducenterna ligger ocksd normalt sent i konjunkturcy-
keln, och det startar med industrin, som Anders sade. Forst nu ser vi att
det héar drabbar tjanstesektorn. De kunskapsintensiva branscherna marker
av nedgangen nu.

Samtidigt ser jag ocksa att under de senaste aren har efterfrigan pa den
hér véldigt kvalificerade arbetskraften 6kat mer och mer. Man har haft
brist pa den, och det ar ett nytt beteende som jag ser pa arbetsmarknaden
att foretagen ocksa ar mana om att behalla den hér vardefulla arbetskraften
sd langt det gar. Det &r svarare att gora sig av med nyckelarbetskraft jam-
fort med tidigare. Man har redan under en 1ang period slimmat arbetskrafts-
styrkan, som man séiger, och vi ser detta ocksd inom industrin. Detta
hanger ihop med specialiseringen och globaliseringen. Det &r i dag svarare
att dra ned.

Det &r darfor de argument vi ser till varfor vi inte far riktigt lika kraftig
nedgéng i sysselsattningen i var prognos jamfoért med andra prognosma-
kare. Vi ser att flest jobb kommer att férsvinna inom industrin, men i
tjanstesektorn blir fallet inte lika kraftigt. Vi réknar inte heller med en lika
kraftig produktionsnedgdng i tjanstesektorn. D& pratar jag om den privata
tjanstesektorn. Vi raknar med ett fall p4 200 000 sysselsatta 2009-2010,
en tredjedel av dem i tj&nstesektorn.

Négra fler slutsatser: Tillvaxten i speciellt den kunskapsintensiva tjanste-
sektorn hade kunnat vara annu hégre under de senaste aren om det hade
funnits en storre tillgdng péa den arbetskraft den har behovt. Vi har ocksd
sett en positiv utveckling nar det galler tjansteexporten som bestar mycket
av olika foretagstjanster. Har finns en potential for annu starkare tillvaxt i
framtiden och som egentligen har hallits tillbaka under de senaste aren.
Jag vill aterigen trycka pa betydelsen av fortsatta investeringar i human-
och realkapital, forskning och utveckling, kunskapsintensiva foretag bade i
industrin och i tjanstesektorn for att fa upp produktivitetstillvaxten framéat
nar efterfragan vander igen.
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Jag vill bara snabbt g& igenom négra bilder. Har &r en bild som inte har
visats pd lange: sambandet mellan Sveriges relativa exportprisutveckling
och marknadsandelsutveckling. Tidigare har vi haft ett valdigt starkt sam-
band. D& relativpriset har fallit har marknadsandelarna stigit. Har ser vi
hur starkt det har sambandet var pa 80-talet. Under de senaste aren faller
relativpriset, men marknadsandelarna stiger inte. Detta visar att sambandet
ar mycket svagare i dag och att en svagare krona inte hjélper lika mycket
som tidigare. En forklaring till detta &r att foretagen har specialiserat sig
mer och importerar mer insatsprodukter fran omvarlden. DA stiger priset
pa importerade insatsvaror, och féretagen kan inte sanka relativpriserna sa
mycket som man kanske kunde tidigare.

Det finns méanga forklaringar har, men jag vill visa det har som jag
tycker ar sa viktigt att analysera vidare.

Givetvis drabbas ocksa tjansteproducenterna av den kraftiga nedgéangen,
och tjanstesektorn foljer normalt med industrin med en viss efterslépning.
Hér ser vi produktionsutvecklingen for industrin och tjanstesektorn. For
fjarde kvartalet, sista noteringen, var det verkligen en kraftig djupdykning
for bade tjanstesektorn och industrin.

Da vill jag aterigen papeka att den kunskapsintensiva delen av tjanste-
sektorn fortfarande visar ett litet plus fjarde kvartalet.

Hér har vi ocksa siffror pa detta. KIS — knowledge intensive services —
ar ett begrepp som Eurostat har jobbat med. Dér finns de kunskapsinten-
siva branscherna, och de visar att tillvdxten har varit lika stark som
industrin under 2000-2008 i genomsnitt per ar och att den holls uppe till
och med tredje kvartalet forra aret pa runt 3 procent. S& kom da det fjarde
kvartalet och drog ned.

Jag vill visa hur viktig den har sektorn ar och hur den har hallit uppe
tillvaxten. Nar vi tittar p& bidraget till den kraftiga sysselsattningsokningen
under de senaste hdgkonjunkturaren har de flesta jobben kommit inom den
privata tjanstesektorn — 200 000 av den totala 6kningen pa 223 000. Har
stér den kunskapsintensiva tjanstesektorn for 132 000. Det ar alltsd en stor
del som forklarar detta, och industrin har fortsatt att dra ned med 12 000.
Jag ser detta som en spegling av strukturomvandlingen och specialiser-
ingen. Den fortgar.

Har har vi produktivitetsutvecklingen i naringslivet fran 80-talet. Den
har fallit ovanligt lange och djupt — i tvd & — och vi pd Almega raknar
fortfarande med att produktiviteten i naringslivet faller. Det beror just pa
att man inte drar ned pa arbetskraften lika snabbt som produktionen. Ni
ser ockséa att antalet arbetade timmar har hallits uppe ovanligt lange i den
har lagkonjunkturen, och de argument jag har fort fram tidigare forklarar
varfor.

Har ser vi ocksa att bristen pd arbetskraft inom ndgra exempel pa kun-
skapsintensiva branscher som datakonsulter och byggkonsulter har hallits
uppe valdigt lange in i lagkonjunkturen, men nu har det kommit ned till slut.
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Har &r nya siffror fran AKU over sysselsattningsutvecklingen hittills i
ar. Har har vi inte med alla delbranscher i ekonomin, men totalt sett upp-
gar nedgangen hittills forsta kvartalet till 54 000. Vi ser ocksd utveck-
lingen per manad. Men den storsta delen kommer i industrin som minskar
med 41 000, varav ungefar halften i verkstadsindustrin. Jag noterar ocksé
en intressant utveckling for den bransch i tjanstesektorn som drabbas mest
av minskad efterfrgan i industrin: foretagstjanster. Det &r dar vi ocksa rak-
nar med den storsta nedgdngen i sysselsittningen i tjanstesektorn. Dar
Okade emellertid sysselsattningen med 18 000 (inklusive finansiell verksam-
het) under forsta kvartalet jamfort med motsvarande kvartal forra aret, och
i mars ar det faktiskt en 6kning med hela 36 000 jamfért med mars forra
aret. Jag tycker att detta ar en valdigt osaker del av prognosen och i reso-
nemangen. Vad bestimmer de hdr prognoserna? Ar vi for pessimistiska
nar det galler utvecklingen pa arbetsmarknaden? Tar vi riktigt hansyn till
vad som hénder inom tjanstesektorn och den utveckling som vi ser dar
som kanske inte blir sa allvarlig och ldngvarig som manga tror?

Jag vill ocksa visa att det visserligen finns ett starkt samband mellan
industrin och tjanstesektorn, men att tjanstesektorn ocksa levererar tjanster
till manga andra delar av ekonomin. Har visar vi den sysselsattning som
genereras av efterfragan fran olika sektorer. 18 procent av sysselséttningen
i tjanstesektorn forklaras av efterfragan fran tjanstesektorn i sig. Ungefar 9
procent forklaras av industrins efterfrigan. Hela 71 procent gar direkt till
slutlig efterfragan, alltsd konsumtion, investeringar och export. Det har &r
kanske ocksa en forklaring till varfor tjanstesektorn klarar sig relativt
béttre &n industrin just nu. Den gynnas ocksé av till exempel infrastruktur-
satsningar och efterfragan fran andra delar.

Har far ni lite mer kott p& benen om hur det faktiskt ser ut. Over half-
ten av dem som sysselsatts i tjanstesektorn for leverans till industrin kan
alltsd harledas till kunskapsintensiva tjanstebranscher. Har ser vi ocksa
strukturférandringen, att industrin efterfragar alltmer kunskapsintensiva
tjanster. Det ar en oékad integration; industriprodukterna far ett okat tjanste-
inneh&ll. Industrins efterfrdgan ger ju véldigt manga jobb. Ar 2005 gav det
178 000 jobb i den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Det &r valdigt
mycket. Men den har sektorn moter ocksa efterfragan frn annat hall, sa
det hér var bara en fjardedel av sysselséttningen i den kunskapsintensiva
tjanstesektorn.

Det finns alltsa efterfragan fran annat héall som ocksé drar upp sysselsatt-
ningen i den har sektorn som har okat sa kraftigt de senaste aren.

Det har ar sista bilden. Det ar sa viktigt att folja strukturomvandlingen
och betydelsen av det hdar med investeringar i forskning och utveckling,
och vi ser ocksa i industrin hur Sveriges exportinriktning mer och mer gar
mot hdgteknologisk export. Andelen av Sveriges export pa det omradet
har okat fran borjan av 90-talet, och det ar en fortgdende process. Vi gar
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bort fran Iagteknologisk export till en mer och mer hégteknologisk. Har
ingdr ocksa de mer kunskapsintensiva tjansterna, och det &r s& Sverige kan
konkurrera.

Darfor ar det sa viktigt att forstd sambandet och att det blir avgérande
for den fortsatta utvecklingen ocksé nar det galler konkurrenskraft, produk-
tivitet och tillvéxt.

Ordforanden: Tack for detta, Lena Hagman! Da gar vi vidare till den
fjarde och sista inledaren: Roland Spant fran TCO.

Roland Spant, TCO: Ndr jag lyssnar pa mina kolleger har tanker jag pé
gamle finansminister Strang som, nér det ndgon gang pa hans tid kom lite
dystrare prognoser, liknade oss ekonomer vid Kassandra. Kassandra var en
sierska i Troja som kom med dystra spaddomar, och darfor tog man livet
av henne. Jag hoppas att utskottet beaktar detta. Strang hade ocksa missat
att Kassandra faktiskt hade ratt i dessa dystra spddomar — man maste se
elandet i 6gonen om man ska gora nagot.

Jag far tacka for inbjudan! P4 TCO féljer vi noga den ekonomiska
utvecklingen bade nationellt och internationellt. Just i dag ar mina kolleger
pd OECD i Paris, och i basta fall ar vi mer optimistiska nasta vecka &n
vad vi ar i dag. Vi deltar ocksa valdigt aktivt i internationellt fackligt sam-
arbete, bade for att latta pd dagens kris och for att skapa system som gor
att vi undviker kommande kriser.

For oss har det sedan véldigt tidigt i hostas statt klart att vi star infor en
ytterst allvarlig ekonomisk varldskris, den allvarligaste sedan 30-talet som
vi sade i hostas. Den beddmningen har vi kvar. Det dr daremot lika klart
att krisen inte kommer att bli 30-talslik, alltsa sa djup. Det var en helt
annan dimension pé& den krisen. Att dra sédana paralleller ar alltsa fel.

Vi baserar vara bedémningar pd dem som goérs internationellt av OECD
och dem som gdrs hemma av Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutet
anser vi har en sarstéllning just nér det galler konjunkturbeddmningar.
Men ocksd i takt med att ekonomin har blivit alltmer global har vi kom-
mit att alltmer forlita oss p& Valutafondens ekonomer som ju ocksd har
det globala perspektiv som &r sd viktigt just nu och som ofta saknas i
OECD:s analyser.

Jag kan ocksd sdga att vi arbetar nara amerikanska ekonomgrupper —
just de grupper som till skillnad frdn den stora majoriteten ekonomer forut-
ség krisen 2000 och som ocks& mycket tidigt har varnat for den kris vi nu
befinner oss i. For narvarande publicerar vi inte vara bedémningar och rap-
porter liknande Konjunkturinstitutets, men den senaste prognosen fran
Konjunkturinstitutet ligger oerhort ndra véar egen uppfattning. Jag kommer
inte att besvara er med ytterligare sddana har fallande kurvor framover,
utan ni kan ha kvar den bild som Kerstin, och Anders for den delen, gav
for industrin. Det &r ett véldigt negativt lage.
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Déaremot har vi dnda sedan krisen kom publicerat, och det har sakert
utskottet ocksé fatt, konkreta forslag for att latta pa krisen, bade pa kort
och pé Iang sikt. Det ar satsning pd kommuner, utbildning, infrastruktur, a-
kasseforbattringar och sa vidare. Jag utgar fran att ni har detta.

Som sagt visar jag inga bilder nu, utan ni far ha kvar de negativa bilder
som Konjunkturinstitutet och Anders har visat tidigare. Detta betyder att vi
ser framfor oss en mycket kraftig negativ BNP-tillvaxt i &r pd omkring,
kanske over, 4 procent. Det ar kraftiga fall i export och import, fallande
konsumentpriser och en ytterst allvarlig uppgéang i arbetslosheten. Ekono-
min kommer att f& mycket stora lediga resurser, framfor allt i form av
outnyttjad arbetskraft. | andra industrilander faller BNP i ungefar samma
takt som i Sverige. Det globala genomsnittet som redovisades tidigare
hélls uppe av lander som Kina och Indien som ligger pd hdga nivder men
som nu bromsar upp fran tidigare helt extrema tillvéxttal.

Nasta ar, 2010, kan, som vi ser det, vid oforandrad ekonomisk politik
BNP-tillvaxten i Sverige hamna kring noll. | Kerstins bild ligger omfat-
tande finanspolitiska stimulanser. Kommer inte de blir utvecklingen samre.
Arbetslosheten hamnar éver 11 procent och fortsétter sannolikt att 6ka mot
kanske 12 procent 2012. Bakom dessa procent finns enorma ménskliga
och sociala uppoffringar, och det finns uppenbara risker att det blir perma-
nenta utslagningar fran arbetskraften med effekter decennier framat i tiden.
Den har utvecklingen &r & andra sidan inte Gdeshestimd, utan den kan
paverkas av den ekonomiska politik som fors och som sékert utskottet har
stort inflytande Over.

Det ar ocksd uppenbart att det inte ror sig om ndgon traditionell natio-
nell kostnadskris eller att problemen finns pd utbudssidan, utan har ar det
friga om en oerhort kraftig efterfragekris dar internationell och nationell
efterfragan fallit bort, precis som visats i diagrammen. Den tidigare finans-
krisen har nu blivit en jobbkris. Vi har hamnat i en negativ spiral déar dkad
arbetsloshet i en samhallssektor skapar arbetsldshet i andra sektorer. Ett
uppenbart exempel ar de nedskarningar som nu kommer i kommunsektorn.
Néar en anstalld forlorar jobbet dér tvingas denne och hans eller hennes
familj kraftigt minska sin konsumtionsefterfragan mot den ovriga ekono-
min. Med den nya konstruktionen av a-kassan tvingas andra medlemmar i
a-kassan ocksa att skdra ned sin konsumtion.

Effekten blir 6kad arbetsloshet i privat sektor, och vi far en sorts arbets-
loshetsmultiplikator som verkar i ekonomin.

De offentliga budgeterna sparar initialt in lénekostnader men drabbas
i stéllet av 6kade kostnader for a-kassan och minskade inkomst- och kon-
sumtionsskatter och i nista varv arbetsloshet frdn kommuner och privat
sektor. Som samhallsmedborgare far vi samre service medan de anstéllda
pressas hardare. Och det blir bara marginella forbattringar i budgetarna.

N&r mina kolleger pratar om 250 000 fler arbetslésa innebér det for
varje arbetslés en kraftigt minskad konsumtionsefterfrigan gentemot resten
av ekonomin, med negativa spiraleffekter, och det blir en ond cirkel.
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Men omvant galler ocksd motsatsen. Behéller man sysselsattningen och
kan fa arbetslésheten att vanda kan man ocksé fa en positiv effekt pa eko-
nomin, och detta till statsfinansiellt véldigt laga kostnader. Darfor &r det
svart att saga nar ekonomin vander. Det har galler i Sverige, och det gal-
ler ocksé i valdigt manga andra lander.

D& ar det den har huvudfragan, som ar sd svar att svara pa: Nar vander
konjunkturen? Né&r vénder den? For det kommer sjalvklart en véandning
frdn dagens extrema lagkonjunktur. Frdgan ar bara nar vandningen kom-
mer och hur stark den blir.

Ekonomisk politik kan paverka forloppet, s& ni har en roll att spela har.
Man brukar, som mina kolleger har antytt, prata om en V-konjunktur, med
en snabb nedgang och en snabb uppgéng, och om ett U, med ett langsam-
mare forlopp. Vi far ocksd se upp med ett V-forlopp dar det blir hack i
kurvorna. Séa var det pa 30-talet. Sa var det i Japan efter 90-talet. Det hand-
lar om att man ropar hej for tidigt. Den stora fasan ar att sta infor ett L-
forlopp, dar man gar ned och sedan nar en botten men aldrig tar sig upp.

Alla hoppas vi naturligtvis pd ett V med en snabb nedgdng och en
snabb uppgang. Vi delar inte den uppfattningen. Vi har den forhopp-
ningen, men vi tror inte att det &r realistiskt. Och jag uppfattade det som
att ocksd Anders sade det har.

I stallet menar vi att den ekonomiska forskningen for det forsta pekar
pa att lagkonjunkturer som orsakats av finansiella kriser, som den har, bru-
kar bli vasentligt mer langvariga och djupare dn andra ekonomiska kriser.

For det andra &r den nuvarande krisen inte isolerad till ett fatal lander,
utan den &r globalt synkroniserad. Och sddana globala kriser blir bade lang-
varigare och djupare 4n andra kriser. Aterhdmtningen blir langsammare,
eftersom det saknas draglok i varldsekonomin.

Det 4r ett exceptionellt lage. Normalt sett brukar lagkonjunkturer uppsté
nér centralbankerna via restriktiv penningpolitik bromsar ekonomiska éver-
hettningar som gett inflationsimpulser. Sddana lagkonjunkturer brukar efter
en begransad tid vandas till uppgdngar i ekonomin, och penningpolitiken
har huvudrollen tillsammans med automatiska stabilisatorer.

Men i dagens djupa och sannolikt I&ngvariga kris ar detta inte tillrack-
ligt. Det har &r ingen normal konjunktursvacka. Den riskerar att bli
extremt lang och extremt djup.

Vi vet att ekonomierna har en viss sjalvlakande férmaga; det trodde
man framfor allt forr i tiden. Men den hér processen tar oerhort lang tid.

Till exempel har investeringarna i maskiner, som Anders har péapekat,
varit l4ga. Forr eller senare kommer utslitna maskiner att behdva ersattas.
Nar lastfordon nu aker runtom i varlden slits de successivt ned och kraver
reparationer. Med Okat slitage kommer ersattningsdagen allt narmare. Dé
vet vi att svenska foretag som &r varldsledande kommer att kunna bjuda ut
dessa produkter. Sa det finns en sjalvldkande formaga, men det ar oerhort
langsiktigt.
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Nidr man laser dagens svenska konjunkturbedomningar slds man av —
det sades ju tidigare har ocksa — att ménga tycker att laget ar valdigt svar-
bedomt. Det brukar man normalt se som negativt. Men man kan ocksa se
det som positivt.

Som jamforelse kan man ta laget véaren och férsommaren 2007, for tva
ar sedan, nar den globala finansiella krisen bérjade sla igenom, framfor
allt i USA. Det fanns ingen som helst osakerhet bland svenska konjunktur-
bedémare, utan man lag valdigt tatt samlad kring tillvaxtprognoser pa 3
procent bade for i fjol och for i &r. Ingen varnade for vad som uppenbarli-
gen var pa vag.

Att det finns en osékerhet i dag ger en mycket Oppnare attityd och méj-
lighet.

Da staller jag samma fraga som flera tidigare har gjort. Finns det tecken
pa en vandning eller snarast utflackning av konjunkturen i dag? Det finns
sjélvfallet positiva faktorer, som mina kolleger har ndmnt. Hit hor central-
bankernas mycket aktiva atgarder och att stora stimulanspaket har gjorts
framfor allt i Kina, USA och Storbritannien.

En viss avveckling av for stora lager verkar ocksd ha skett. Och for
Sverige, liksom manga andra lander, har eurons uppgang betytt en avse-
vard Kkonkurrenskraftsforbéttring for exportndringen och importkonkurre-
rande ndringar. Och USA-dollarns lage i fjol hade val omdgjliggjort att
USA hade kunnat komma tillbaka till balans. Nu har man en chans till det.

Det ar naturligt i en sadan har allvarlig kris att alla 6nskar se positiva
tecken. Men risken ar nu att sddana har positiva tecken blases upp. Den
amerikanska administrationen soker positiva tecken, vad man kallar glim-
mers of hope. Presidenten talar om det och centralbankschefen, finansmi-
nistrarna och Wall Street. Man tittar efter ndgon form av glimmers of hope.

Det finns ju olika index — det &r redovisat ocksa — for inkép som visar
lite battre varden &n tidigare. Ofta tolkas aktieborsernas uppgang i mars
som en indikator, men det var frdn ett extremt bottenldge. Man brukar
sdga att aktieborsen har forutsagt 20 av de senaste 5 konjunkturuppgéng-
arna, sa det ar definitivt ingen palitlig konjunkturindikator.

Vi ser det narmast som att fallhastigheten i ekonomin har blivit langsam-
mare. Det &r inte en v&ndning. Det &r ingen forbattring. Att fallhastigheten
har bromsats upp ar, som man har sagt tidigare, naturligt och véntat. Det
initiala fallet var s& extremt stort, och det skedde i branscher med extrem
konjunkturkanslighet. Det géllde byggsektor, lastbilar, bilar och sadant dar.
Faran &r naturligtvis att vi f4 en ny omgéng i finanssektorn framaver.

Om man ar lite ishockeyintresserad, som jag vet att ordféranden dr,
skulle man kunna likna laget vid en ishockeymatch dér man forlorat den
forsta perioden med katastrofala 8-0 och den andra med 4-0. D3 ar det
lite svart att se det laget som sd himla bra. Man véntar nog pa att slutsig-
nalen ska komma. Det &r inte ett sarskilt gynnsamt lage.
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Som jag tror Lena sade var det den amerikanska ekonomin som ledde
nedgangen i varldsekonomin. De flesta ekonomer ar Gverens om att det &r
dar som vandpunkten uppat forst maste komma. Och for att detta ska ske
maste den amerikanska privata konsumtionen ta fart. Det var ju den ameri-
kanska privata konsumtionen som drev den globala ekonomin under upp-
gangsaren.

| USA steg fastighetsvardena till bubbelnivaer. Borskurserna steg ocksa.
Hushallen upplevde sig som vasentligt rikare, trots svag eller negativ real-
I6neutveckling, och de lanade alltmer. Det har héll i gdng konsumtionen i
den amerikanska ekonomin men via enorma amerikanska bytesbalansunder-
skott ocksd i manga andra lander. Det var de har underskotten som
mojliggjorde for overskottslander som Kina, Tyskland och Sverige att ha
exportledd tillvaxt under de har aren.

Den obalanserade situation som radde vill vi inte ha tillbaka. Men vi
vill ha — och det kravs ocksd — en betydligt starkare konsumtion i USA &n
for narvarande. Och da har formogenhetsutvecklingen, som jag tror att
Lena har poéngterat, en nyckelroll. For det &r forst nar de amerikanska
bostadspriserna har bottnat som den bredare konsumtionsefterfragan kan
etableras.

Nu har bostadspriserna i USA fallit med 30 procent. Bestandet har varit
vart 20 000 miljarder dollar och har fallit ned till kanske 14 000 miljarder
dollar. Hushallens aktietillgangar har ocksa fallit med kanske 6 000 miljar-
der dollar.

Den har formogenhetsminskningen har sankt konsumtionen, och sa
lange fastighetspriserna faller kommer ocksd konsumtionen att hallas till-
baka.

Men vi vet ocksd att for varje 100 dollar som formdgenheten géar upp
eller ned férandras konsumtionen med 4 dollar, sa det har en stor effekt.

Men fastighetspriserna i USA ligger fortfarande over vad som langsik-
tigt ar rimligt. De méste i genomsnitt ned med ytterligare kanske 10-20
procent. Det betyder alltsd en formogenhetsminskning med totalt kanske
15 000 miljarder dollar och att konsumtionen da sanks eller har sankts
under nedgangsfasen med 600 miljarder dollar.

64 000-dollarsfrdgan for varldsekonomin ar darfor: Hur Iangt ned ska
fastighetspriserna i USA falla, och nér bottnar de? Har vet ingen svaret.
Men pa flera av de hundratals delmarknaderna i USA har nog balans
natts. Och for narvarande faller priserna ungefar i takten 2 procent per
manad nationellt.

Om den takten haller i sig skulle prisnivan kunna stabiliseras i hela lan-
det om 5-10 manader. | det har scenariot skulle hushéllens sparokning och
konsumtionsbromsen upphora i slutet av 2009 eller i bérjan av 2010. Dé
skulle formogenhetseffekterna pd den amerikanska konsumtionen for-
svinna, men sedan skulle det naturligtvis ta en vida langre tid for arbets-
marknaden att vanda.
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Darfor ar det mycket viktigt att man ocksa nasta ar gor stora finanspoli-
tiska insatser, bdde utomlands och i Sverige. Manga motsitter sig en
expansivare finanspolitik for att det ska finnas en risk for 6kad inflation
framéver. Och for ravaror kommer det sikert en prisuppgdng fran laget
i dag. Men det finns inga som helst risker for flaskhalsar pa arbetsmarkna-
den, varken i Sverige eller internationellt, med de enorma Overskott pa
arbetskraft som vi kommer att ha.

Det andra skalet, som ocksa har redovisats har, galler oro for offentliga
underskott och skuldséttning och effekter nér det galler internationell miss-
tro.

Det har kan man ju inte jamféra med Sveriges situation tidigare pa 90-
talet och sd vidare, for da var vara underskott och skuldsattningen interna-
tionellt sett helt unika.

| dag &r laget helt annorlunda. Vara underskott &r bara en tredjedel sa
stora i forhallande till BNP som de stora industrilandernas, och skuldsatt-
ningen ar ocksa mycket lagre.

Det finns slutligen ocksa en oro internationellt for vad de stora under-
skotten kommer att leda till. Men man ska da beténka att de har underskot-
ten i offentlig sektor motsvaras av spardverskott i privat sektor. Har ar det
faktiskt ofta svart att skilja honan fran agget.

Vi har stora offentliga budgetunderskott. Men man kan ocksa saga: Vi
har for stora privata sparandedverskott.

I USA har det tidigare ar bara negativa hushallssparandet bytts till ett
positivt hushallssparande. Det har dé lett till ett minskat bytesbalansunder-
skott men ocksa till ett okat budgetunderskott. Det finns inga andra vagar
att ta. S& det framtida problemet blir inte bara att minska budgetunderskot-
ten globalt utan ocksd att balansera om de privata 6verskotten till mer
balans i de offentliga budgetarna.

Avslutningsvis vill jag bara sammanfatta. Den nuvarande krisen &r en
global efterfragekris i kombination med en allvarlig finanskris. Det talar
for att den blir extremt djup och langvarig och kraver omfattande finanspo-
litiska insatser over flera &r. Men det positiva &r att den forskning som
finns och de utredningar som har gjorts visar att finanspolitiska stimulan-
ser ar sarskilt effektiva just i ldgkonjunkturer av den har typen.

Ordféranden: Ett stort tack till de fyra inledarna for de olika perspektiv
som de gett pa den ekonomiska utvecklingen och prognoserna for framti-
den! Det ar uppenbart att begrepp som “svarbedémt” och “osékerhet” &r
ké&nnetecknande for de fyra inlaggen.

Vi kan da bérja med fragorna. Jag skulle vilja borja sjalv med tva fra-
gor till deltagarna.

Den forsta fragan ar kanske framfor allt till Lena Hagman och Anders
Rune. Ni ndmnde produktivitetsutvecklingen som ett bekymmersamt
omréde och pekade béde tilloaka och framéat i tiden.



OPPEN UTFRAGNING OM DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN DEN 7 MAJ 2009  BiLAGA 5

Jag skulle vilja be er utveckla resonemangen om detta och vad en pro-
duktivitetsdelegation, som ni var inne pd, skulle kunna bidra med. Men
jag skulle ocksa vilja be er reflektera 6ver den diskussion som anda har
varit om att en del av det har med att vi har haft en lagre produktivitetsut-
veckling den senaste tiden hanger ihop med att det & maénga nya som har
kommit in pé& arbetsmarknaden, och som dé har haft en lagre produktivitet
och kanske lagre utbildningsgrad, och att det ocksa tar tid for dem att bli
varma i kladerna pd de nya arbetsplatserna. Kommentera garna den diskus-
sionen!

Den andra fragan galler lite grann det som framfor allt kanske Kerstin
men ocksa Roland var inne p&, namligen hur expansiv en finanspolitik ska
vara. Vi ser ju att vi har en oerhort expansiv penningpolitik. Vi har ocksd
en expansiv finanspolitik. Och s3 diskuterar man hur mycket, hur lange
etcetera och de risker som finns.

OECD:s sammanstallningar visar att ndr man lagger ihop de mer aktiva
finanspolitiska atgarderna och det som ar mer automatiska stabilisatorer,
de mer verkande systemen vi har, exempelvis socialforsakringssystemen,
har Sverige den for narvarande mest expansiva finanspolitiken inom OECD-
omradet.

Skulle ni kunna kommentera detta? Ar det s att det generellt sett, som
jag uppfattar Roland Spant, ar for lite expansiv politik dver hela varlden?
Eller &r det sd att Sverige borde vara annu mer fére andra lander? Eller
hur resonerar ni i den fragan?

Vem vill borja?

Lena Hagman, Almega: Nar det géller produktivitetsutvecklingen tycker
jag att det verkligen behdéver satsas jattemycket mer pa analyser.

Det kan inte bara handla om att fler ldgproduktiva har kommit ut pa
arbetsmarknaden, utan vi har just sett, som jag forsoker trycka pa har, att
efterfrigan pa arbetskraft har kommit speciellt mycket inom den kunskaps-
intensiva tjanstesektorn. Har handlar det mer om brist pa just hogkvalifice-
rad arbetskraft. Det behdvs annu mer tillgdng pa den typen av arbetskraft.
Det handlar om mer utbildningssatsningar och om att fa in fler ungdomar
pa den vagen. Vi gar bort fran lagproduktiv produktion ocksa i industrin
och gar mot det som &r mer hogkvalificerat for att klara konkurrenskraften.

Dé& menar jag att vi behdver satsa mycket mer, ocksa pa Kl, pa Riksban-
ken och i forskningen, pa att forstd det har battre. Det galler dven den
strukturomvandling som vi ser i de stora svenska foretagen. Varfor tappar
de marknadsandelar? Kan det handla om just att de specialiserar sig pa
viss produktion i Sverige? Det kanske blir mer och mer tjansteinnehall.
Man flyttar ut varuproduktion till andra lander. Bor vi folja det hér béttre
och ha béttre koll p& det? Det kanske gar mycket battre for tjansteexporten
aven fran industriféretagen. De kanske konkurrerar bra pa det omradet har
fran Sverige. Men vi har véldigt daligt grepp om det har. Vi saknar stati-
stik. Vi foljer inte branschutvecklingen nér det géller marknadsandelar.
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Jag kommer ih&g nir jag borjade som ekonom pa det som hette Statens
industriverk. Vi satsade jattemycket pd sddana analyser och pa att folja
branscher. Men da var det bara industribranschers marknadsandelsutveck-
ling.

Det hir borde man gora igen. Det har inte gjorts pa valdigt lange. Man
borde &ven analysera vad som hander med foretagens investeringar. Vad
har de investerat i? Varfor har de inte investerat eller byggt ut viss kapaci-
tet? Det kanske ocksd har med strukturomvandlingen att gora. De kanske
investerar mer i tjanster, gor immateriella investeringar. Man kanske inte
bygger ut s mycket maskinkapacitet langre. Eller ar det ndgot annat som
ligger bakom ett annat investeringsbeteende?

Det hér ar inte unikt for Sverige, utan det har har vi sett i andra gamla
industrilander de senaste aren. Det har behéver verkligen analyseras djupare.

Men hur som helst tror jag att det for att Sverige ska klara framtiden
och okad tillvaxt behdvs mer satsningar pd just de mer hdgteknologiska
forskningsintensiva branscherna. Man behdver forbéttra forutsattningarna
for dem.

Anders Rune, Teknikforetagen: D& hanger jag pa i fragan om produktivite-
ten. Matt pd hog niva, pa nationalekonominiva, verkar man inte bekymra
sig s& mycket over om det ar rimliga siffror eller orimliga siffror man har,
som faller ur det har rékneverket.

Forra regeringen talade lange om den starka produktiviteten i svensk
ekonomi, 6 procent per &r i genomsnitt under hela 2000-talet. Jag vill
pastd att om den siffran var sann hade vi slagit ut allting som finns
omkring oss. Nu ser ni den andra sidan. Nu raknar man fel &t andra hallet.
Bara det tycker jag ar ett viktigt exempel.

Nar man delar tva stora tal med varandra och tittar pa en liten skillnad
far man ju vara noga. Nationalrakenskaper som ett raknesystem &r ju oer-
hort omodernt i dag om man jamfor med vad man kan astadkomma och
vad som gors i foretag med affarssystem. | foretagen har man god koll pa
produktiviteten, och produktiviteten &r grunden for en béattre 16nebetalnings-
formaga. Far vi ut lonerna battre i linje med produktiviteten far vi mindre
inflation. Gor vi inte detta far vi en sdmre ekonomisk utveckling.

Produktiviteten &r kanske den mest centrala faktor som vi har i ekono-
min och som verkligen borde undersokas béattre. Lena pekade har, for att
ta ett enkelt exempel, pa att vi inte hade nagon produktivitet i industrin
2007. Da kan jag svara for min halft. Vi hade en produktions6kning med
mellan 8 och 9 procent och 6kade antalet anstallda med 1,6 procent. Det
blir en mycket bra produktivitet.

I basindustrin hade man inte kapacitet att komma framat. Da far man
ingen produktivitet. Man maste alltsd ned mer pa detaljniva for att forsta
vad det & som bygger upp det hér.

Jag hoppas att jag inte genererar Lena som visade siffror pa att syssel-
sattningen i verkstadsindustrin har fallit med 38 000 personer. Men nu har
man lagt om statistiken pé& sysselsattningen mellan &ren 2008 och 2009 for
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att forbattra den. Siffrorna i ar ar inte jamforbara med siffrorna i fjol. Var
nedgdng &ar under 20 000 anstillda. Réknar man p& en nedgéang med
38 000 anstillda blir forstds produktiviteten motsvarande béttre. Det &r
tyvarr inte sant.

Vi har fallet i sysselsattningen framfor oss. Vi har inte sett det hittills.
Vi har, som jag sade, sett en nedgdng pa 6 procent, vilket for oss &r
18 000 personer. Det ar halften. S3 ni ser att det slar véldigt kraftigt. Det
har kraver verkligen att man gor béattre analyser. Det tycker jag ocksa ar
en viktig signal till Konjunkturinstitutet, som raknar pa det har, for det har
ar avgorande for 16nebildningen.

Om jag far fortsatta att komma med forslag tycker jag att ni som fore-
trader riksdagen ska se @ver instruktionerna till Konjunkturinstitutet nar
det galler de arliga I6nebildningsrapporterna, sa att vi som parter far rap-
porter som underlattar for oss att gora bra avtal. Som det har varit de
senaste aren har det varit mer besvarande.

Roland Spént, TCO: Jag tar mig friheten att ocksd ldgga mig i det har
med produktivitetsdelegationen, eftersom jag var en av dem som i FOS-
rapporten, med Clas-Erik Odhner och Faxén, foreslog att vi skulle ha en
sadan. Och jag ar val den enda har i rummet som dessutom satt alla &r i
Produktivitetsdelegationen, nar den nu arbetade.

Man kan vél séga att styrkan med den var kartldggningen, den statis-
tiska kartlaggningen. Den tillsattes i ett lage med produktivitetskris men
drog ut s hemskt mycket pa tiden att vi hade véldigt goda produktivitets-
siffror néar betdnkandet val publicerades. Det var egentligen inga forslag
som ledde till det, men det var en kunskapsinventering som var viktig. Det
var ocksa en fokusering i hela samhallet pd produktivitetsfragan, ungefar
som i Japan pd 50-talet nar man lade om kursen och i foretag och sam-
halle fokuserade pa produktivitet.

Sa det ar Kklart att det ar viktigt med den har kartlaggningen. Min egen
hypotes nér det galler produktivitetsutvecklingen — det var mycket diskus-
sion for bara nagot ar sedan — ar att det har varit labour hoarding i
svenska foretag. Man har upplevt och kant att det har varit arbetskrafts-
brist, att det har gallt att liksom ha arbetskraft infor framtiden. D& har
man fatt for stora arbetskraftsresurser. Och en del av nedgangen nu slar dar.

Nér det géller finanspolitiken &r det intressant. Ordféranden hanvisar till
OECD. Jag brukar framfor allt titta pa Bruegelinstitutets, EU-kommissio-
nens och andras berdkningar. De kommer fram till helt andra siffror. Det
viktiga &r automatiska stabilisatorer. Jag befarar att OECD baserar sina
svenska siffror pa det gamla a-kassesystemet med hdgre ersattningar och
sédana saker. Det ar lite oklart dér.

Enligt Bruegel ligger vi inte alls sd bra till. Som ekonom skulle jag
ocksd vilja att man inte ridknade krona for krona eller dollar for dollar.
Man kan ténka sig en satsning till exempel pd kommunsektorn eller inom
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industrin. Att behdlla arbetskraft som redan finns inne i foretaget ar oer-
hért mycket mer effektivt &n att man ska bdrja nyrekrytera och flytta in.
Det &r alltsa helt olika multiplikatorer for olika system och olika utgifter.

Vad géller infrastruktursatsningar tror jag att man egentligen underskat-
tar de multiplikativa effekterna av infrastruktur nar man verkligen gér ned
pa mikronivd. Men aven dar ar frgan: Vad finns det for infrastruktursats-
ningar som de facto har genomforts och inte bara i kronor beslutats? Man
maste ju se till de totala effekterna.

Sa det handlar definitivt om mer utrymme i ar for till exempel kommu-
nernas satsningar. Lararna finns redan anstéllda. Man behdver ingen head-
hunting, inga annonskostnader. Det ar bara att behélla dem i skolan,
behalla Kklasstorlekar, behalla arbetsmiljon och kunskapskrav och sadant.
Likadant ar det i sjukvarden, i socialtjansten och i andra delar. Det &r en
helt annan effekt an vid penningutbetalningar.

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Jag skulle svara pa den har latta fra-
gan och recensera finanspolitiken i Sverige och hela varlden.

Det som Roland sager och bara frgan i sig visar just att det &r ratt
svart nar man ska forsoka analysera finanspolitiken. Hur ska man mata
expansiviteten? Vissa lander har mer av automatiska stabilisatorer. Sedan
pratar vi om diskretionar finanspolitik. Det ger utrymme for att det blir
svart att diskutera finanspolitik, om man till exempel jamfér med penning-
politik. Det ar mycket lattare att se en réntebana och veta vad alla har
antagit och s vidare.

Men Konjunkturinstitutets bedémning &r att finanspolitiken kan bli lite
mer expansiv &n vad som nu &r annonserat. Men Kl gor ju inte prognos
Over vad man ska annonsera i olika steg, utan vi gor prognos éver vad det
kommer att bli i slutdndan.

Som jag uppfattar Anders Borg nar han kommenterar Konjunkturinstitu-
tets rapport finns det en risk att konjunkturen kan utvecklas svagare an
vad som ligger i prognoserna, och det finns risker med banksektorn. Sa
det kan hé&nda att finanspolitiken blir mer expansiv, hur man nu ska méta
detta, &n vad regeringen hittills har visat, just via de har automatiska stabi-
lisatorerna.

Det kan da handa att regeringen senare kommer att annonsera mer
pengar eller att man behover revidera ned konjunkturbilden, vilket i sig
kan gora att de har automatiska stabilisatorerna gor att det finansiella spa-
randet blir l&gre.

Thomas Ostros (s): Ordférande! Tack for mycket bra presentationer!

Forst har jag bara en reflexion kring det har med produktivitetsdelega-
tion. Jag tror att det &r véldigt vasentligt, inte minst kunskapsmaéssigt och
for att lagga grund for en langsiktig politik. Produktivitetsutvecklingen ar
namligen den centrala fragestallningen.
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Vi socialdemokrater foreslog for drygt ett ar sedan just tillsattandet av
en produktivitetsdelegation. Jag valkomnar verkligen att badde Anders Rune
och Lena Hagman pekar pa detta som en vasentlig gemensam uppgift fram-
Over.

Jag har tva fragor.

EU-kommissionen kom haromdagen med sin nya bedémning av medlem-
marnas ekonomiska utveckling. Nar det géller den svenska utvecklingen
pekar de pa att det var en exceptionell nedgang i konsumtionen i Sverige i
slutet av forra aret.

Vi delar ju alla exporterande l&nders problem med exporten. Den har
bromsat in véldigt snabbt, men inte relativt sett snabbare i Sverige an i de
andra stora exportlanderna. Det har varit valdigt likartat, till och med
nagot mindre i Sverige an i flera andra exporterande lander, sikert med
kronfallet som férklaring, som andel av BNP.

Men konsumtionen bromsar valdigt snabbt. Vad kan det bero pa? Det
finns naturligtvis en diskussion om radsla for arbetsloshet, men det finns
ocksa en osakerhet kring forsakringar, om de fungerar. Vad kan det finnas
for forklaring till att just Sverige hade en snabbt inbromsande konsumtion
under slutet av forra aret, som bidrar till att vi har en arbetsloshet som
stiger snabbare an den gor i manga andra europeiska lander?

Den andra fragan galler det som Kerstin Hallsten pekade pa, att vi star
infor en risk nar vi far en kraftigt 6kande arbetsloshet, att en stor del av
arbetskraften slds ut. Jag har noterat att regeringen i véarpropositionen bedo-
mer att en av tre som nu blir arbetslésa inte kommer tillbaka till arbets-
marknaden.

Vilka dr de vasentligaste atgarderna for att forhindra just detta? Om en
av tre som blir arbetsldsa inte kommer tillbaka &r det ju en permanent
utgift i statsbudgeten och i kommunala budgetar for socialbidrag, a-kassa
och annat. Och det &r en férlorad inkomst i framtiden i form av produk-
tion som aldrig blir av, férutom att det ar ett elande for de individer som
slas ut.

Vilka ar de vasentligaste atgarderna for att forhindra att en av tre nu
slés ut permanent?

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Jag borjar med privat konsumtion.
Vi har ju haft ett ratt hogt sparande bland hushallen under senare ar. De
har valt att ha ett buffertsparande. Det &r lite svart att uttala sig exakt om
hur svenska hushall beter sig i relation till andra. Jag tror dnda att vi har
en viss forsiktighet och paverkas av de negativa nyheter som kommer in.
Hela krisen handlar ju valdigt mycket om fortroende, och det kanske har
paverkat mycket i Sverige s& att man valjer att minska sin konsumtion och
Oka sitt sparande.

Vilka atgarder som exakt behovs i den har krisen &r egentligen ingen-
ting som Konjunkturinstitutet brukar uttala sig om. Vi har inte riktigt
mandat att sdga exakt hur finanspolitiken ska bedrivas, men sjalvklart hand-
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lar det om att pd olika sétt anpassa arbetskraften till den efterfrdgan som
man tror kommer att uppstd nar det vél vander. Mer i detalj finns det
sakert andra som har &sikter om exakt vad som ska goras.

Anders Rune, Teknikforetagen: Det har ar inte riktigt mina fragor, men det
ar val klart att méanniskor blir radda nar de ser hur det faller. 1 sa fall
skulle de mojligen kénna sig lite lugnare nu. Sakligt sett har man ju stimu-
lerat med skattesankningar och sa vidare. Det finns forstds en skillnad
mellan dem som har jobb och dem som inte har jobb nér det galler det
som ligger framfor oss.

Det jag skulle vilja varna for har &r just det som vi som jobbar prak-
tiskt ar ganska oroliga for, namligen nationalekonomerna. D& kommer de
har resonemangen om att vi nu ska stimulera efterfragan for att halla den
uppe sa att vi kommer igenom krisen. Det &r inte ratt medicin. Sverige
kan inte l6sa den globala krisen den vagen. Vi maste forsoka hantera den
uppkomna situationen pa ett sd konstruktivt satt som méjligt.

Jag skulle verkligen vilja varna for standardgreppen, att man okar utgif-
terna nar det gar ned och héjer skatterna nar det gér upp. Det dar fattar
folk. Det ar inte ratt modell. Ratt modell har & mojligen i stallet den kom-
ponent dar man sénker arbetsgivaravgifterna. Det &r ett generellt och bra
grepp, tycker vi som har anstéllda som vi ska svara for och som ska for-
sbka ta oss igenom den hér véldigt besvarliga situationen som férhopp-
ningsvis inte varar alltfor lang tid.

Detsamma galler arbetslosheten. Om vi i det har laget &r halvvags i den
har nedgangen gar vi ndgon gang 4ndd mot slutet, och det ar just i den
senare delen som det &r bra om folk kan vara kvar i sina verksamheter. Vi
gor egna stora insatser tillsammans med de medarbetare som finns i foreta-
gen med att sjalvmant gi ned i arbetstid och ga ned i ersattning. Har
saknas komponenten att man skulle ga in och hjalpa till att utnyttja den
har tiden med utbildningsinsatser mer pd plats i stillet for de mer traditio-
nella arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Det ar trots allt sa att det ni gor
nu i manga fall ocksd skapar problem. Vi fran industrin ar kanske lite
nojda med att ni gor sa pass lite i den varproposition som ligger, eftersom
en del ar fel.

Lena Hagman, Almega: | nedgéngen i hushéllens konsumtion det fjarde
kvartalet ser jag ett starkt samband med den enorma nedgédngen i ekono-
min som skedde d& och osakerheten om vartat det barkade med finanskri-
sen. Det var valdigt osakert, men nu vet vi lite mer. Vi mirkte ocksa i
Konjunkturbarometern for hushéllens inkopsplaner att det var en kraftig
nedgdng i fortroendeindikatorerna for hushallen och hur de sdg pa Sve-
riges och sin egen ekonomi. Men det dar har anda forbattrats lite under
borjan av aret. Det ser lite battre ut. Hushallen ser lite ljusare pa Sveriges
ekonomi det narmaste aret. Jag tror ocksa att dkningen av antalet varsel
som kom i september har spelat in. Allt det hdr sammantaget gjorde att
hushallen blev mer forsiktiga och holl tillbaka.
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De som drabbas mest nu &r ju ungdomarna, eftersom det ar dar efterfra-
gan pa arbetskraft ar som svagast. | den har lagkonjunkturen tycker jag att
det vore jattebra att satsa mer atgarder pa att fa in dem i utbildning. Det
ar fler som nu kompletterar sina utbildningar, och det ar jattepositivt. Men
det galler att pd ndgot sitt skapa medvetenhet om var jobben och efterfra-
gan kommer mest framover, vilka behov som kommer och vilken utbild-
ning som behdvs for att fa jobb i framtiden.

Almega har ett nytt forslag som kan hjalpa nér det géller ungdomsarbets-
I6sheten. Det ar avdrag for hushallstjanster inom IT som vi kallar for RIT.
Det finns ett enormt behov bland ménga hushall, tror vi, att f hjalp med
det tekniska nar det géller att koppla ihop datorer. D& har vi ocksa sett att
svenska ungdomar faktiskt har en betydligt battre 1T-mognad &n ungdomar
i andra lander till exempel inom EU. De har valdigt bra vana att hantera
datorer, och det &r ett hopp for framtiden. Har kanske man kan skapa jobb
sd att ungdomar snabbt kan komma ut och fa arbete ocksa den har végen.

Ordféranden: Det finns sékert en och annan riksdagsledamot som skulle
behdva den tjansten ocksa.

Roland Spant, TCO: Jag delar Ostros bedémning och den referens han
gjorde, att en tredjedel av de arbetsldsa och langtidsarbetslosa kanske riske-
rar total utslagning. Om man slépper upp arbetslosheten ar det ju oerhért
svart att vrida tillbaka den och fa dem tilloaka i arbete. TCO har gjort
undersokningar och fragat arbetsgivarna hur de rangordnar de arbetsso-
kande. De som definitivt kommer I&ngst ned &r de med léngre arbetsléshets-
perioder, langre sjukperioder och s& vidare. Det ar de som star absolut
langst bak i kon. Det ar framfor allt ett omanskligt lidande att sta utanfor
arbetsgemenskapen och sakna sin roll i samhallet, men det &r ocksa ekono-
miskt, for forsorjningsbalansen, skatterna, ett véldigt stort samhéllsekono-
miskt problem. Det géller att till varje pris hindra att man slapper upp
arbetslosheten.

Vi hade ett fruktansvart elandigt 90-tal. Det har jag beskrivit i manga
andra sammanhang. Men det var négra positiva saker vi anda lyckades
med. For det forsta lyckades vi faktiskt hélla de aldre eller, som man
séger i USA, den mer erfarna arbetskraften kvar i arbetslivet i mycket
storre utstrackning an ute i Europa. Ute i Europa trodde man p& voodoo-
ekonomin i form av arbetsdelning och sadant. De aldre lamnade sina
arbeten och kom aldrig tillbaka i de kontinentala landerna. Vi klagar 6ver
var laga forvarvsgrad i hogre dldrar men nu sidger OECD att vi ligger i
topp, och det berodde pa att vi inte tappade de aldre.

For det andra gjordes stora kompetenslyft och utbildningssatsningar pa
ungdomarna. Ungdomarna for ju valdigt illa, men nar uppgdngen kom
hade vi de erfarna kvar, och vi hade valdigt manga valutbildade ung-
domar, med en valdig 1T-mognad bland annat, som kunde satta i gang.
Alla typer av utbildningssatsningar i foretag ar bra, liksom valdigt kvalifi-
cerad arbetsmarknadsutbildning, utbyggnad av universiteten och sa vidare.
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Sedan galler det naturligtvis att satsa pa att inte byggsektorn nu dras
ned. Dar finns ju den erfarna arbetskraften, de aldre. Man maste gora
mycket bredare byggsektorsprogram dn man hittills har gjort och behélla
den hér sektorn.

Goran Pettersson (m): Jag har en fraga i forsta hand till Roland Spant,
men det &r mojligt att Anders Rune och Lena Hagman ocksa vill kommen-
tera.

Europas lander har ju valt lite olika v&g nér det galler finanspolitiken. 1
vissa lander har finanspolitiken forts pa ett sddant satt att statsfinanserna
har forsvagats, vilket har lett till att finansieringen av statsskulden har
rusat. Jag undrar over de har rdden som era systerorganisationer ger ute i
Europa. Later de olika eller ger era systerorganisationer samma rad oavsett
lage sa att det liksom &r en patentmedicin eller mojligtvis ett budskap som
inte anpassar sig till laget utan &r liksom lite forutsdgbart? Om du har
ndgon uppfattning om vad era systerorganisationer ger for rad skulle jag
vilja att du kommenterade det.

Roland Spant, TCO: Ibland, i mina lyckligare stunder, brukar jag saga att
jag stoppade arbetsdelning i Sverige. Det var den stora konflikten under
20 ar pa internationella moten ute i Europa, med tyska facket, med Nyrup
Rasmussen i Danmark och s& vidare, nar man trodde pa den enkla meto-
den att arbetsdela. Solidariskt var det valdigt bra. Jag menar, det vacker
solidaritet. Solidaritet kan fungera i lokalsamhéllet, men som ekonomisk-
politiskt medel finns det oerhdrt mycket béttre metoder att ta till. Det
tycker jag var ett tragiskt misslyckande som manga organisationer ute i
Europa stallde upp pa under tryck fran medlemmar och sa vidare.

Det &r den verkligt stora skiljelinjen, att vi i Sverige har en tro pa eko-
nomisk politik. Vi & mycket for fri handel p& ett satt som kanske inte
finns Overallt, for vi har haft ett skyddsnét. Vi har haft en trygghet i for-
&ndringen som har mojliggjort for oss att vara positiva. Man vet att det
bara &r via investeringar — och facken lokalt brukar ofta driva invester-
ingar, &ven mot foretagsledningar — medan man ute i vissa europeiska
lander ibland har sett investeringar som ett hot mot jobben.

I USA ar det ibland ocksd ndgot liknande. Nu bérjar man vanda dar.
Nu boérjar man se att konkurrenskraft mot tredje véarlden kréver den bésta
tekniken, investeringar och sd vidare. Jag tycker nog att vi har kommit
mycket mer till konsensus om det hela.

Goran Pettersson (m): Min fraga omfattade inte historien utan jag tankte
narmast pad nuet, alltsd den expansiva finanspolitiken. Jag uppfattar att det
rad du ger till oss &r att gasa mer. Jag undrar om det dr det rad era syster-
organisationer ger ocksa ute i Europa.

Roland Spant, TCO: Sannolikt i lander med lika bra statsfinanser som i
Sverige och med sa stora, lediga resurser. Men jag har ingen kéansla av att
TUC i Storbritannien, med ett underskott pa bortdt 12 procent, nu tycker
att man ska gasa. Det har jag inte sett nagot tecken pa. Det skulle defini-
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tivt inte jag heller géra om jag var i London, men jag skulle & andra sidan
ha sagt till mycket tidigare: Bromsa, bromsa, bromsa! Det har ar ju gamla
synder. Man maste bygga upp ett Gverskott under de goda aren. Man
maste halla tillbaka finansiella excesser. Det har man inte gjort i Storbritan-
nien.

Anders Rune, Teknikforetagen: Jag kan bara sdga att vi har annat att 4gna
oss at an att jamfora med vara systerorganisationer och vilka rad de ger.
Det ar vél alldeles uppenbart att det som skulle till hdr nu &r vésentligt
mycket storre satsningar pa infrastrukturen, alltsd investeringar. Av de
1 700 miljarder, alltsd mer &n halften av BNP, som ni pa ett eller annat
sdtt 4r med och administrerar gér 6 procent till investeringar. Det &r 100
miljarder. Har var vi inte forberedda. Av det kan man bara dra slutsatsen
att man ska forsoka vara battre forberedd nésta géng.

Roger Tiefensee (c): Tack till er alla for véldigt intressanta inledningar!
Jag kan bara halla med dem som har varit inne pa vikten av produktivitet
och behovet av en produktivitetsdelegation.

Jag skulle vilja fokusera pa det som framfor allt Kerstin Hallsten och
Anders Rune var inne pa, balansgangen mellan en expansiv finanspolitik
for att mota nedgdngen och risken for arbetsloshet och risken for att hus-
héall och marknader borjar tappa tron pa hallbarheten i finanspolitiken. Den
kan da bli direkt motverkande sa att hushéllen bérjar spara, pa grund av
risk for framtida skattehdjningar eller besparingar, och att marknaden bor-
jar héja rantor. Hur ska man se pa det har? Ar det storleken pé& stimulan-
serna som &ar det avgorande? Det ar mycket psykologi dér. Eller &r det
innehallet, att det & mer langsiktigt — infrastrukturinvesteringar och uthild-
ningsinvesteringar — an kortsiktiga stimulansatgarder? Vad ar det mest
psykologiskt avgorande i hur olika expansiva finanspolitiska atgarder upp-
fattas?

Jag har ocksd en annan frdga. Lena Hagman var inne pd att det ar en
véldigt stor osdkerhet i effekterna av kombinationen av finanspolitiska sti-
mulanser och penningpolitiska. Vi hade en diskussion med en besokare pa
en intern hearing i finansutskottet som sade att vérldens ekonomi aldrig
har varit s& har stimulerad av kombinationen av penningpolitik och finans-
politik. D& &r fragan: Vad finns det for risker i det har, apropa hur
konjunkturforlopp och sidant ser ut? 1 penningpolitiken kan det kanske
vara lattare att latta p& gasen fort, men vad finns det for rad att ge nar det
galler finanspolitiken sd att vi inte orsakar nya problem? Det ar alltsa
frdga om att vi ndr vi har haft valdigt kraftiga fall inte, om jag fér
uttrycka det sd, gasar s att vi kor utfor nya stup i kortsiktigt tankande.

Anders Rune, Teknikforetagen: Det ar klart att det spelar roll vad ni gor
med de dar 1 700 miljarderna. Om 51 procent gar till konsumtion ar det
inte imponerande, for alla vet att det ocksa ska betalas. PA med mer inve-
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steringar! Det ar klart att riskerna att man skapar motkrafter ar uppenbara.
Det tror och vet alla nationalekonomer. (Jag &r for ovrigt inte nationaleko-
nom.)

Om ni hade fortsatt linjen att i stéllet sdnka arbetsgivaravgifterna rent
generellt och lika for alla hade ni ocksa fatt respekt for det. | stillet valde
ni att lagga 7 miljarder pd kommunerna. Det kan tyckas lite, men det var
en signal att om inte pengarna racker kommer storpappa med mer pengar.
Industrin lever inte under de villkoren och kanske gérna skulle se att man
hade mer respekt for vad som kravs for att ta sig igenom det hér. De dér
7 miljarderna kommer att kosta mycket mer i onddigt hojda l6ner inom
kommunerna dn de kommer att skydda jobben i kommunerna. Det & min
bedémning. Signalvardet maste ni tanka pa.

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Balansgangen ar forstas valdigt
svéar. Det som Konjunkturinstitutet skriver ar ju att det ar véldigt viktigt,
om man fér en mer expansiv finanspolitik, att verkligen visa hur man gar
tillbaka till en hallbar situation. De atgirder som man genomfor maste
vara sédana att manniskor dar ute anda se hur man tanker fa ordning pa
de offentliga finanserna pa sikt.

Den prognos som KI lagger fram &r ju att det konjunkturjusterande finan-
siella sparandet, som pé& nagot vis forvantas ligga runt 1 procent, hamnar
under 1 procent. | den mer medelfristiga prognosen har man en bana for
hur man kommer tillbaka till 1 procent. Jag tror att det &r det som ar det
viktiga budskapet. Nu behdéver man féra en expansiv politik, men man
maste ocksd visa att man tar ansvar pa sikt och visa hur man kommer
tillbaka till kraven pa balans.

Roland Spant, TCO: Vi ska kanske inte diskutera inbdrdes, men far jag
bara deklarera att jag inte tror pd sidana hér starka samband, absolut inte
vid de nivaer vi har. Ekonomer brukar kalla det for ricardiansk ekvivalens.
Jag tror att vi som hushall och individer & mycket mindre rationella.

Daremot tror jag att det som hande med AP-fondernas tillgdngar, pen-
sionstillgdngar och 6vrig tilltro till pensionssystem har stora effekter pa
vart beteende. Det marker man nir man fragar folk om de tror att de far
en riktig pension, vilken nivd och sédana saker. Det tror jag har stort
genomslag béde i Sverige och utomlands. Det ar sannolikt att det fall som
vi har haft i pensionssystemen, minskningen av tillgdngarna, kommer att
leda till att folk, precis som i USA, kommer att forsdka arbeta langre upp
i ldrarna for att kompensera det.

Jag delar den oro som finns. Till exempel det laga rantelaget i Sverige
har ju skapat lite av en subprime-situation. Vildigt ménga lanar nu och
koper hus och fastigheter och diskonterar kanske pa nagot sétt det laga
rantelaget. Man tror att detta ska vara en mycket Iang tid framover, medan
vi om nagra ar star infor ett betydligt hogre rantelage. Det &r snarast det
motsatta. N&r det galler rantesituationen kan vi riskera en backlash medan
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man diskonterar skattesystemet. Ekonomer pratar ofta om detta. Jag har
aldrig tréffat en ekonom som personligen har lagt om sin konsumtion med
tanke pa ett offentligt skatteprogram eller négot sadant.

Nér det daremot géller pensionerna och tilltron till pensionssystemet tror
jag att det finns direkta ror till konsumtion och sparande.

Lena Hagman, Almega: Jag vill ocksd trycka pa betydelsen av infrastruk-
tursatsningarna. Dar far jag signaler fran branschen inom Almega, fran
tekniska konsulter och arkitekter, att det hér redan har gett en positiv
effekt. De kénner av det hdr. Man ska ju satsa &nnu mer for det ger fler
jobb och det ger redan effekter som &r positiva. Det ser vi i branschen.

Carl B Hamilton (fp): Jag tycker att det intressantaste inldgget var det om
tjanstesektorn, att den &r véldigt viktig for Sverige. Det &r Kklart att vi har
sjalvbilden och vill vara en hogteknologisk ekonomi dar vi gor fina grejer
och inte enkla skor och klader och sadant. Men vi maste ocksa gora nagon-
ting for att komma dit. Jag haller helt med om det. Det ar det langsiktiga.

Nar det galler det kortsiktiga vill jag gd pa det som anda ar den poli-
tiskt mer kontroversiella och svara fragan, namligen hur mycket man ska
stimulera ekonomin med finanspolitiken. Det ar inte som Roland Spant
sager att OECD pa nagot satt har kokat ihop nagot eget, utan det ar natio-
nalrakenskaper fran olika lander som satts ihop. De har géller perioden
2008-2010, och Sverige har den mest expansiva politiken.

Spant sager att han inte tror pa att om man far for stora underskott bor-
jar folk bli oroliga och spara mer. Det & mycket val undersokt forsknings-
massigt att det ar pa det sattet.

Naval, dd gér jag till Konjunkturinstitutet. Ni foresprakar en stimulans
2010 pa 50 miljarder. Néar jag satte mig ned med det dar och tog fram
penna och papper upptéckte jag omedelbart att om regeringen skulle félja
det radet skulle det medféra att man slog igenom budgeteringsmarginalen.
Den skulle s3 att saga forsvinna. Man bryter d@ mot en del av det finans-
politiska regelverket. Det kommer ju att péverka fortroendet negativt, eller
hur? Det vill séga att ménniskor nér de ser detta mojligen kommer att fun-
dera Over om de ska konsumera lite mindre och spara lite mer. Det
motverkar d& den hér finanspolitiska expansionseffekten. Jag tror att man
faktiskt maste fraga Konjunkturinstitutet hur ni ser pa detta, eftersom detta
ar en rekommendation.

Det andra ar ju, som Kerstin Hallsten sade nyss, att man maste fundera
pa en utgdng, en exit ur det har. Om man har en ingang pa 50 miljarder,
hur ska man komma ur det? Det séger ni ingenting om, men det &r det
som vi som beslutsfattare maste fundera 6ver. Hur hanterar man den situa-
tionen? Om man inte riktigt &r klar éver hur man ska komma ur detta ar
det kanske inte sikert att man satter sig med en expansion pa 50 miljar-
der. Det blir s& att saga inte en langsiktig politik, en permanent politik, for
dd kommer man ju in i det som Ostros talar om har — och jag haller helt
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med honom - att man kan riskera att arbetsldsheten biter sig fast. Det
maste man ju forhindra. Men det kan bli resultatet av en sddan har expan-
siv politik utan ndgon Klar slutpunkt.

Det tredje tycker jag ar en vildigt viktig frdga som inte riktigt har varit
uppe har. Det ar namligen sd att om ekonomin ska vanda sd borjar det
med borsen. Sedan kanske exporten vander. Dérefter vander BNP, sedan
vander investeringarna och sist vander arbetsmarknaden. Nar man har
denna kedja ar fradgan: Ar det nivan pd arbetslésheten eller nivan pd BNP
som paverkar frdgan om fortroendet och konsumtionen, eller ar det rikt-
ningen, alltsd lutningen pd kurvan? Om manniskor ser att det gar uppat,
aven om det kanske inte gar i den allra snabbaste takten, ar inte det mer
avgorande for om manniskor valjer att konsumera eller spara &n nivan?

Det ar min fraga till Konjunkturinstitutet. Vad ar det som &ar avgoérande
for det beslutet? Du har ju sjélv identifierat att det var dels exporten, dels
frdgan om fortroendet och konsumtion-sparande-relationen som var det
avgorande for konjunkturdtergangen, och da blir den har frigan helt cen-
tral. Vad ar det som paverkar manniskors beteende?

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Vi sager att det har kommer att bli
en mer expansiv finanspolitik an de har malen &r uppsatta for, men vi
tycker att det behévs pé grund av att krisen &r sa pass allvarlig och for att
undvika att alltfor manga blir permanent utslagna. Jag tror inte att vi sager
samma sak, for vi sager: Men man maste visa hur man aterstaller den har
balansen.

I den beddmning fram till 2020 som Konjunkturinstitutet gér av den har
medelfristen kan man se att finanspolitiken beddéms bli mindre expansiv
2012. DA blir det en atstramning av finanspolitiken. Det ar jattesvart, men
det ar dar man liksom kan forsoka hitta den har balansen. Man maste vara
expansiv nu for att undvika de permanenta utslagningarna, men man maste
ocksa visa berakningar pa hur man tar tillbaka det har, vilket Konjunktur-
institutet gor i den har rapporten, sa att det blir den har atstramningen
framat 2012.

Nar det géller nivdn och takten brukar jag ibland anta att man gar in i
en affar for att handla. Om det &r lagkonjunktur, mycket lediga resurser,
kanske man kan g runt dar och handla sina saker och sedan ga rakt fram
till kassan och betala. Om det borjar bli en starkare tillvaxt kanske det &r
flera som kommer in i affaren. Det ar klart att man kan paverkas, men
fortfarande ar det tomt framme vid kassorna. Jag kan bara ga fram och
betala. Nér ekonomin dr i balans kanske kassorna ar fulla och det &r
mycket folk i affaren, och nar det ar riktig hogkonjunktur far man sta i
langa koer. Jag vet inte om ni tycker att det dar funkar som en metafor.
Jag tror visst att man paverkas av att tillvaxten tar fart, men det ar 4dnda
inte s& att kapacitetsutnyttjande ar nagot problem for folk. D4 kanske man
inte reagerar sd mycket. Jag tror att nivén spelar roll och forandringstak-
ten, men jag tror &nda att nivén ar det viktigaste.
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Ulla Andersson (v): Jag har tre frgestallningar. Den ena fragan stéller jag
till Anders Rune. Jag har varit runt pd valdigt ménga foretag i Sverige
som har haft det valdigt tufft, om jag séger sd. Dar efterfrdgar man ocksé
det du sager. Man vill ha insatser fran staten for att kunna behalla persona-
len under lagkonjunkturen, kunna utbilda dem och s& vidare. Man vill f&
stod till det. Men det jag ocksd har hort ar att man passar pa att gora struk-
turella omvandlingar i skymundan av konjunkturen. Hur &r er bild av det?
Det skulle jag vilja veta. Sker det samtidigt en strukturomvandling i bak-
grunden av krisen?

Den andra fragan gar till Konjunkturinstitutet. Ni efterfragar 50 miljar-
der och har val med det ocksd i era berdkningar i de framéatsyftande
prognoserna. Men det maste ocksa vara valdigt avgorande hur man anvan-
der de har 50 miljarderna. Om man tittar pa de olika multiplikatorer som
finns kan man se att till exempel skattesankningar och sankningar av arbets-
givaravgifter har valdigt lagt utfall i form av 6kad BNP-tillvixt och hojd
sysselséttning, medan till exempel infrastrukturinvesteringar, satsningar pa
offentlig sektor och sa vidare far ett mycket battre utfall. Ni maste pa
nagot vis ha gjort vissa bedomningar dar som det skulle vara lite intres-
sant att ta del av. Hur funderar ni kring hur de har pengarna faktiskt anvands?

Sedan har jag en fraga till Roland Spant. Man kanske inte kan jamféra
sd mycket med 90-talskrisen, men om vi gor en jamforelse kan man siga
att nér den hér krisen kom hade vi en mycket hogre arbetsléshet redan
innan, trots att vi hade haft en mycket god hégkonjunktur. Valdigt manga
manniskor kom inte ens in pa arbetsmarknaden da. Samtidigt har vi, pa
grund av regeringens politik, fatt valdigt manga méanniskor som har lamnat
a-kassan. Det &r alltsd annu fler som stdr utan ett skyddsnat. Vid forra
krisen kunde man &nnu sju &r efterat se att socialbidragskostnaderna Gkade
i kommunerna. Det kommer troligtvis att bli &nnu vérre den har gangen.
Skulle man pad ndgot vis kunna analysera alla de har effekterna som
andock ar nya och inte var med i den forra krisen? Hur tror ni att det
paverkar ekonomin framdéver? Det paverkar sjalvklart individerna péa ett
véldigt hemskt satt, men hur blir sjalva ekonomins forlopp framéver?

Anders Rune, Teknikforetagen: Jag vet inte riktigt vad du menar med
“passa pa”. Det ar precis samma situation som ni sitter i med ert ansvar.
Vi har en akut kris, och ni ocksa ska gora det strukturellt ratta. Svarare an
sd ar det inte. Det finns foretag som har kapacitet sjalva, en stor lastbilstill-
verkare till exempel, och som kan passa pa att gora de forandringar i
arbetsupplagg som man vet att man anda skulle géra. Nu har man
utrymme for detta.

Det vi ser i de fall som jag visade omfattningen av och som bekymrar
foretagen och deras medarbetare &r att man maste Gverleva pa kort sikt
och vidta de atgdrder som krivs for att foretaget inte gar omkull. Sedan
gdr 4nda en del foretag omkull, och da ar det andra foretag som suger upp
den efterfragan som &ndé fanns.
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Samtidigt pagar en kraftfull strukturell forandring i det vi kallar globali-
sering. Mojligen har den kanske stétt &t sidan lite just i det har laget. Det
har &r en situation som paverkar alla 6verallt i hela varlden. Globaliserings-
processen finns dar med allt vad det innebar med forandringar, pa olika
marknader med mera. Men forst maste man koncentrera sig pa att ta sig
igenom den akuta krisen. De stora omstruktureringarna i industrin sker via
omlaggningar bolagsméssigt. Man forsoker skapa nya strukturer genom att,
som det brukar vara i forsta hand, sl& ihop bolag.

Om vi glommer det dar med “passa pa” tycker jag att det ar jatteviktigt
att i en sadan har kris ocksa forsoka tanka strukturellt riktigt. Vad ar det
vi ska leva pd nar vi kommer ur det har? Det dr en val sd viktig uppgift
ocksa for er.

Roland Spant, TCO: Prognoserna pekar mot en halv miljon arbetslosa,
varav manga aldrig kommer tillbaka. Svenska medborgare har utsatts for
en otrygghetschock. Om en halv miljon stér utanfor a-kassa och om half-
ten av de arbetslésa ungdomarna inte har annat an ett litet skydd paverkar
det naturligtvis resten av samhéllet. Alla familjer i alla orter har ndgon
arbetslos och kommer att ha nagon arbetslgs. Det haller igen konsumtio-
nen. Man forsoker skaffa sig privata buffertar in i det langsta, man tar inte
pa sig storre utgifter, man képer inte den dar nya bilen, man renoverar inte.

Det har &r vad jag kallar for arbetsloshetsmultiplikatorn. N&r man har
en hog arbetsloshet och far en dnnu hdgre niva ar det nivan som &r det
allvarliga, inte en liten minskning, tror jag, utan nivan. Det som kanske de
flesta av oss marker ar att nu borjar arbetslsheten tranga in i var skyd-
dade bekantskapskrets. Det &r inte bara i véstra Sverige eller inom bilin-
dustrin, utan det ar oerhort brett.

Det haller nere efterfragan, skapar ny arbetsloshet genom att efterfragan
mot industri och tjanstenaringar hélls igen. Det ar klart att en hojning av a-
kassan gor att man ké&nner ett starkt skydd. Det har varit unikt med
svenska ldntagares stdd for och acceptans av strukturomvandlingar. Det
har skyddet har funnits och har gjort att man i slutandan anda har kunnat
— man protesterar naturligtvis — acceptera att samhallet har forandrats.

Det dar oerhort allvarligt med en kombination av véldigt hdg arbetsldshet
och en otillrdcklig kompensation.

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Forst maste jag backa ett steg. Kon-
junkturinstitutet gjorde forut inga egna antaganden om finanspolitiken utan
bara utgick fran de beslut som redan var tagna. Nu har Konjunkturinstitu-
tet tagit ett steg till genom att géra de har prognoserna om finanspolitiken.
Det giller de 50 miljarder som du var inne pa. Darefter har vi inget man-
dat, som jag forstar, att gora riktiga rekommendationer om hur de har
pengarna ska spenderas.
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Det som vi har antagit ar att 25 miljarder hamnar pa inkomstsidan och
25 pd utgiftssidan. D4 pratar vi om att det & kommunsektorn som behéver
ytterligare statliga bidrag och att det behovs transfereringar till hushallen
och infrastruktursatsningar, men det &r ratt langt fran det du efterfragar, att
man behdver analysera mer.

Det ar viktigt nar det géller de olika multiplikatorerna vad man satsar
pa. Jag kan tyvarr inte svara pa den frdgan, men den &r sjalvklart intressant.

Ulla Andersson (v): Jag ska be att fa ge en forklaring. Jag tankte som sa
att om man kan rekommendera att det ska vara 50 miljarder borde det
finnas ndgon form av effektivitetstankande over hur de pengarna bast kan
anvandas. Annars kan man anvanda 50 miljarder pa ett mycket ineffektivt
sdtt, om man sager sd, medan 50 miljarder anvéinda pa ett annat satt skulle
ge battre utfall for ekonomin som helhet i form av minskad arbetsléshet,
Okad sysselsattning och en battre bnp-tillvaxt. Darfér hade jag sjéalvklart
trott att Konjunkturinstitutet anvéander sig av sadana berakningsmodeller.
Det gor ni sakert ocksd, men ni kanske inte vill presentera dem offentligt.
For mig &r det av stor betydelse hur man anvander pengarna.

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Manga prognosmakare kan gora en
bedémning av finanspolitikens inriktning utifran ett historiskt monster, vil-
ken effekt ungefar finanspolitiken brukar fi i genomsnitt pa tillvaxten.
Man kan anvanda sig av sddana berdkningar. Det &r inte s att man bara
kastar ut ett antal miljarder men inte har en aning om vad som kommer
att hdnda. Man kan ha en hyfsat bra bild av vilken effekt finanspolitiken
far om man tanker att den mer expansiva finanspolitiken genomfors som
den historiskt sett har genomforts och far ungefér liknande expansiva effek-
ter p4 BNP.

Sedan ska man sjalvklart kunna ga vidare och vara mer exakt. Men det
gor vi inte i den har rapporten.

Mikaela Valtersson (mp): Vi har varit ganska mycket inne pa finanspoliti-
ken och behovet av en expansiv finanspolitik eller inte. En ytterligare
fraga skulle jag vilja stalla till Konjunkturinstitutet, Kerstin Hallsten.

I prognosen gor ni bedémningen av 50 miljarders expansiva finanspoli-
tik for 2010. Det &r det era prognoser bygger pd. Hur bedoémer ni om man
inte gor det? Hur stor effekt skulle det ha for arbetslésheten, BNP-progno-
ser och annat? Det &r ratt relevant i diskussionen om hur mycket man kan
paverka over huvud taget med finanspolitik.

En annan delfrdga handlar om ungdomsarbetslésheten. Hur ser ni pro-
gnoserna dar framéver, om ni bryter ned och ser just pa ungdomsarbetslés-
heten som redan &r otroligt hog i Sverige? Vad tror ni om utvecklingen
framdver?

Jag har ocksd en frdga vad galler atgarder, framst en fraga kanske till
Lena Hagman och Roland Spant som var inne pa ungdomsarbetsldsheten
men &ven till andra om ni har synpunkter. Det som behdvs ar utbildning,
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reguljara utbildningssatsningar. Beddémer ni att det som sker ar tillfredsstal-
lande? Bedomer ni att det behdvs andra saker, till exempel satsningar pa
hogskolan, for att komma till ratta med ungdomsarbetsldsheten?

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstituet: Vi gor sadana berakningar som du
efterfrdgar. Om man inte satsar dessa 8 och 50 miljarder gjorde vi berék-
ningar pa att det skulle minska BNP-tillvaxten med sammantaget ungefar
1,3 procentenheter fram till 2010. Det skulle innebara att ocksa sysselsatt-
ningen utvecklades svagare, med kanske 40 000-50 000 personer som
ytterligare skulle bli arbetsldsa.

Nar det galler ungdomsarbetsldsheten har vi inte ndgon exakt prognos,
men den ar redan nu ratt hog, jag tror 25 procent i borjan av éret. Vi gor
bedémningen att den kommer att stiga. Det har uttalats nagonting om 6ver
30 procent framover.

Ungdomar drabbas sjalvklart mer &n andra i och med att det & de som
ska in pa arbetsmarknaden. Det & mer si att man inte tar in fler an att
man sparkar ut folk. Men samtidigt kanske ar risken &nd& mindre for dem
att de blir permanent utslagna i och med att de just gar olika utbildningar
och kan utbilda sig. Det kanske ar svarare for en &ldre méanniska som blir
avskedad som inte har suttit pa skolbinken p& massor av ar att utbilda sig
pa nytt.

Pa ett satt ar det varre for ungdomar, men de kanske inte blir perma-
nent utslagna.

Roland Spant, TCO: Nar det galler ungdomsarbetslosheten ar det en funk-
tion av den totala arbetslésheten. Den &r ungefar tre ganger hogre an den
totala. Atgarder mot den totala far multipeleffekt p& ungdomarnas arbets-
Ioshet. Det galler att anvénda alla medel, framfor allt att 6ka utbildningsni-
van hos ungdomarna, hogskolesatsningar sa att vi ater blir ledande,
komvux for ungdomar som nu har en ofullstandig grund och kan bli 30 ar
framat i tiden problem for oss och for sig sjalva.

Daremot ar det svarare med direkta satsningar. Jag gjorde en studie har-
omaret dér det visar sig att framfor allt handel och restaurang uppges som
ingangsarbetsmarknad i Sverige, inte offentlig sektor, inte byggsektor, inte
industrin. Det dr valdigt mycket beroende av att den privata konsumtionen
hélls uppe.

All form av uthildning och aktivitet sarskilt riktad till dldre och unga &r
viktig. Nu valler det in ansokningar till hégskolan frdn utlandet, men de
kommer nog inte att f& plats. Men framfér allt de med ofullstidndig grund-
utbildning behover insatser.

Lena Hagman, Almega: Utbildningssatsningar behdvs det mer men ocksa
information till ungdomarna om vad for typ av utbildning som foretagen
efterfrigar for att de ska komma in pa de jobb som vaxer mest och dar
det har uppstatt flaskhalsar. Har behévs det mer information om vad det &r
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for typ av yrken. Man har inte tillrdcklig kunskap. Det finns sd ménga
typer av hogkvalificerade jobb. Vad kraver de for utbildning? Vad far man
for inkomster?

Det géller att locka ungdomarna med att det finns valbetalda jobb i fram-
tiden, troligtvis. Det finns ett samband. Hog produktivitet och héga inkoms-
ter skapar ocksa jobb och efterfrigan inom andra sektorer. Om vi har en
stark och konkurrenskraftig sektor skapar det ocksa andra jobb. Det ar vik-
tigt att 6ka medvetenheten om behoven och var jobben har vuxit mest
under de senaste aren.

Sonia Karlsson (s): Tack for alla de svar som vi har fatt lyssna pa hittills,
men jag skulle vilja rikta min forsta fraga till Kerstin Hallsten pa KI, men
andra far givetvis ocksa svara.

Vilken stimulans &r effektivast for sysselsdttningen nér nu sparandet
okar? Det har 6kat ldnge, och vi ser att det okar. Ar det skattesédnkningar
eller exempelvis satsningar p4 kommunerna for att hindra uppsagningar?

Sedan har jag en fraga till Anders Rune. Han sade sarskilt att det &r bra
om man kan bli kvar i sin verksamhet och att det har med utbildningsinsat-
ser dr battre pa plats. Samtidigt var han emot satsningar pd kommunerna.
Dér handlar det om att ha kvar exempelvis larare i skolan och personal i
sjukvarden for att inte 6ka arbetslosheten. Det var risk for stora lonedk-
ningar.

Hur stor ar risken for stora I6nedkningar nar vi ser prognoser pa 10-12
procents arbetsléshet?

Anders Rune, Teknikforetagen: Jag tror att det &r en poéng att man i det
lage som kommer underléattar for manniskor att vara kvar och att man, dar
man inte har egna resurser for utbildningsinsatser, &r beredd att tillfora
sddana. Nar man vidtar sddana atgarder ska de vara generellt giltiga. Det
ska naturligtvis gélla for alla. Det har varit for mycket plock med riktade
atgarder. Ska man ha respekt for de atgarderna Gverallt ska de vara gene-
rellt giltiga.

Vad far kommunerna? De far 7 miljarder som de far gora vad de vill
med. Jag menar att det paverkar deras satt att se hur de hanterar de resur-
ser som de har.

Ni diskuterar gdrna vad man ska géra med 50 miljarder till eller inte.
Men ni diskuterar aldrig vad ni gér med alla pengar som ni hanterar, om
de 1 700 miljarder som &r de samlade utgifterna eller om de 900 miljar-
derna som ar under budgeten. Hade det varit ett foretag hade man tittat pa
hela verksamheten hela tiden.

Darfor menar jag, och jag haller fast vid detta, att detta ar en dalig sig-
nal i det har laget. Det minskar, allt annat lika, pa trycket pa atgarderna i
kommunerna. Jag ar arbetsgivarrepresentant, och vi har erfarenhet av hur
I6nebildningen fungerar i praktiken.
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Roland Spént, TCO: Jag vill bara saga att det har ar en ekonomisk hard-
smélta. Man kan inte sitta och rdkna nastan krona for krona, utan det
galler att dven vaga gora misstag, hamna lite vid sidan om. Att till exem-
pel atgarder leder till import ska vi som sanna globalister vara tacksamma
for, for det skapar jobb i andra lander.

Det ar ett ytterst allvarligt lage. Det galler framfor allt att fa in resurser
och skapa en trygghet sa att folk borjar arbeta och vagar konsumera och
sd vidare. Vi behdver egentligen ndgon form av trygghetschock.

Det galler ocksa att i ett internationellt samarbete forsoka fortsatta att fa
andra lander att satsa. Vi drar nytta av de amerikanska satsningarna. De
internationella satsningarna ar kanske lika viktiga som vara egna, till exem-
pel de satsningar som sker i Kina, Tyskland och i Storbritannien. Vi drar
nytta av varandra. Helst skulle man naturligtvis ha haft mycket mer av
globala satsningar, men det ar politiskt valdigt svart. Men vi drar nytta av
varandras satsningar. Kan man satsa pa infrastruktur i ett land spiller det
oOver till andra lander, och det ska vi vara glada for.

Lena Hagman, Almega: Jag tycker att det &r sa viktigt i det har lagkonjunk-
turldget att blicka lite l&ngre fram och med vetskapen om vad som har
hant i ekonomin senaste aren, med de strukturférandringar vi har sett, se
behoven av satsningar framét for att atervinna konkurrenskraften. Vi har
manga fordelar i Sverige inom naringslivet. Vi har en storre andel arbets-
kraft i de kunskapsintensiva branscherna jamfort med andra EU-lander.
Varfor kan vi inte bygga vidare pd det och motverka de flaskhalsar som
héller tillbaka utvecklingen i de har sektorerna?

Dér finns hoppet for framtiden. Nu galler det att vara medveten om
detta och satsa pé& att vi kan fa en god tillvixt igen. Om vi inte 4r med-
vetna om detta tror jag att prognoserna blir for optimistiska om till exem-
pel produktivitetstillvixten framat. Man tror att det inte behGver goras
nagonting, foretagen kommer att atervanda automatiskt till en stark produk-
tivitetstillvaxt. Det tror inte jag haller nar jag sett de senaste arens utveck-
ling och vad det kan ha berott pa.

Kerstin Hallsten, Konjunkturinstitutet: Jag fick en frdga om multiplikatorer
som Ulla var inne pd. Dar har vi inte riktigt ndgon syn, sa jag passar pa
den fragan.

Jag kan bara hélla med Roland om att det ar ett allvarligt lage. Det
kravs mycket nytankande. Eftersom det ar mycket fortroende som ocksa
spelar roll i det har kan det vara viktigt att man gor trovardiga uttalanden.
Men man behdéver inte vara alltfér negativ som ansvarig for den politik
som ska drivas. Det galler att fa i gdng néagot slags positivt tinkande, men
det &r en svar balansgdng. Man maste fa inte lite mer framtidstro.

Ordforanden: Tro pa framtiden far vi ha som avslutande kommentar. Det
kommer alltid sol och sommar efter en vinter. Fragan ar bara nar den kom-
mer.
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Ett stort tack till er fyra som medverkat har med era inledningar och
svar pa frgorna. Ni har hjalpt oss och belyst ett antal fragestéllningar och
gett underlag for var diskussion och ocksa for den allmanna ekonomiska
debatten.
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Narvarande suppleanter
Christina Zedell (s)
Per Asling (c)

Ordféranden: Som ordférande for riksdagens finansutskott vill jag hélsa er
hjartligt valkomna till denna oppna utfragning om Finanspolitiska radets
rapport. Finanspolitiska radet &r ett expertorgan utsett av regeringen och
har till uppgift att utvardera finanspolitiken och den &vriga ekonomiska
politiken. Vi ska fa lyssna till Finanspolitiska radets ordférande professor
Lars Calmfors. Darefter blir det kommentarer av LO:s chefsekonom Lena
Westerlund och av generaldirektdren for IFAU, Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering, Peter Fredriksson. Finansminister Anders Borg
kommer ocksé att kommentera rapporten och ge sina synpunkter. Déarefter
blir det fragor fran finansutskottets ledamaéter.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag vill tacka for att jag aven i ar
far presentera Finanspolitiska radets rapport har i riksdagen. Arets rapport
skiljer sig fran forra arets i tva avseenden. Dels ar den langre, vilket vi
ber om ursékt for, dels innehaller den fler forslag, vilket vi inte ber om
ursakt for. | bada fallen &r forklaringen de analyskrav som den ekono-
miska krisen har stéllt.

Vi behandlar tva huvudfragor: Hur val har regeringen lyckats anpassa
sin politik till krisen? Hur kan de ekonomisk-politiska ramverken vidareut-
vecklas?

Krisen har sitt ursprung pa finansmarknaderna. Att hantera den rena
finanskrisen var ocksa regeringens forsta prioritet under hosten. Vi tycker
att det har gjorts pa ett i huvudsak bra sétt. Det har funnits kritik mot att
garantiprogrammet for bankerna inte &r obligatoriskt. Det &r ndgot man
kan diskutera, men det viktiga ar, enligt var mening, sjilva existensen av
ett program som bankerna kan ansluta sig till. Vi riktar viss kritik mot
béde nuvarande och tidigare regeringar for att det inte fanns négon krislag-
stiftning pa plats redan fran bérjan. Vi tycker att det borde ha funnits en
sarskild krismyndighet for finansmyndigheterna och att det &r principiellt
olyckligt att Riksgalden har bade myndighetsutévning och affarsmassiga
relationer med banker och finansinstitut. Det skapar en risk for intressekon-
flikter som man bor undvika.

S4 till finanspolitiken. Forra aret kritiserade vi regeringen for att inte ha
en klar uppfattning om finanspolitikens konjunkturpolitiska roll. Vi hade
en utforlig principiell diskussion om det, som nu har fatt en aktualitet som
vi aldrig kunde drémma om. Arets rapport analyserar ingéende argumen-
ten for och emot kraftigare stimulanser an vad regeringen har satt in. Vi
tycker att det finns tre starka argument for. Det forsta ar den dramatiska
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nedjusteringen av konjunkturprognoserna sedan i hostas. D& vantade reger-
ingen en tillvaxt pd 1,3 procent i &r; nu tror man pa ett BNP-fall pa 4,2
procent. Samtidigt har det tillkommit ganska lite av finanspolitiska stimu-
lanser. For det andra innebar de arbetsmarknadsreformer som pé sikt
kommer att héja sysselsattningen ett samre skydd vid arbetsldshet. Det skar-
per kravet pa stabiliseringspolitik for att motverka sadan arbetsléshet som
beror pa vikande efterfrigan och inte pd att arbetsmarknaden fungerar
daligt. For det tredje var skattesankningarna i budgetpropositionen inte
framst utformade som konjunkturstimulanser utan mer for att forbattra eko-
nomins funktion pa sikt.

Det finns ocksa argument mot kraftigare stimulanser. Vi har fortfarande
starka automatiska stabilisatorer i finanspolitiken. Bestdende stora under-
skott minskar finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Det argumentet for-
svagas i och for sig av att atgarder mot arbetslésheten nu minskar risken
for permanent 6kning och darmed en permanent forsvagning av statsfinan-
serna. Ett starkare argument mot ar att om konjunkturnedgangen blir
langvarig kan stora stimulanser nu eventuellt minska utrymmet for stimu-
lanser langre fram. Slutligen, om det uppstar oro for finanspolitikens
héllbarhet kan hushallen bérja spara mer och de langa rantorna stiga.

Nar vi har vagt dessa argument mot varandra har radets majoritet kom-
mit till slutsatsen att det finns utrymme for storre tillfalliga stimulanser,
kanske upp till 15 miljarder i ar och 30 miljarder nasta ar raknat som niva-
hojning i forhallande till regeringens forslag. Avgérande for oss ar att de
offentliga finanserna &r starkare &n i de flesta andra OECD-lander. Det gél-
ler skuldsattningen men framfor allt langsiktig finanspolitisk hallbarhet dar
Sverige stér i sarklass. Jag ska inte ga in tekniskt p& hur man raknar, men
Sverige har ett mycket bra l&ge dar. Offentlig sektor har i dag en positiv
finansiell nettoférmdgenhet pd ca 13 procent av BNP. Statsskuldrantorna
ar internationellt sett 1aga. Vi har politisk enighet om vardet av starka
offentliga finanser. Vi menar att detta ger ett finanspolitiskt mandverut-
rymme som skulle kunna utnyttjas battre.

Nu ska man forstas ta risken att staten kan fa kostnader for bankstod,
till exempel pa grund av en kollaps i Baltikum, pa stort allvar. Men det ar
déa frdga om engéngskostnader som, enligt Finansdepartementets egna berak-
ningar, skulle paverka finanspolitikens langsiktiga uthéllighet bara margi-
nellt.

Eventuella ytterligare stimulanser bor vara riktade for att ha s stora mul-
tiplikatoreffekter som mojligt. Det mest uppenbara ar hogre statsbidrag till
kommunerna, inklusive stod for att rusta upp det kommunala bostadsbestan-
det. En tillfallig skatterabatt for att ytterligare motverka inkomstfallet for
pensiondrer kan vara en klok &tgard. En annan majlighet ar en skatterabatt
till laginkomsttagare i allmanhet. Permanent hojda studiemedel kan vara
en strukturellt viktig atgard som skulle kunna genomféras redan nu.
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S4 till ett par kommentarer om sjélva debatten. Vara forslag innebar att
man héller emot uppgangen i arbetslgshet lite mer och aningen stérre finan-
siella risker. Har kan man forstds goéra olika bedomningar, men det &r
frdga om bedomningar pa marginalen. Det bli ganska konstigt om man héav-
dar att % procent eller 1 procent av BNP i tillfallig stimulans &r skillnaden
mellan att ta ansvar och inte ta ansvar for de offentliga finanserna eller for
den delen ocksa skillnaden mellan arbetsloshetskris och inte arbetsloshets-
kris. Vi far stora underskott och hog arbetsloshet hur vi an gor.

Jag har ocksa svart for argumentet att kommunerna inte bér fa mer stod
darfor att de bor anpassa sig till krisen som alla andra. Podngen 4r att stod
till kommunerna ar ett kostnadseffektivt satt att motverka en andra vag av
arbetsloshet i hela ekonomin.

Det &r mojligt att utgiftstaket 2010 kommer i konflikt med konjunktur-
politiken. Nu kringgar regeringen taket genom att betala ut statsbidrag till
kommunerna for 2010 redan i ar. Vi tycker att det ar ett olyckligt manipu-
lerande. Det vore mer trovardigt att inféra en tydlig undantagsklausul som
tillater tillfalliga avvikelser fran utgiftstaket i exceptionella situationer, till
exempel efter ett BNP-fall.

Det kommunala balanskravet innebar att kommunerna drar ned pa utgif-
terna ndr skatteunderlaget minskar, vilket forstarker konjunktursvéngning-
arna. Det &r ett daligt system som borde andras. Inte genom att
balanskravet 6verges, for kommunerna &r inte ld&mpade att bedriva stabili-
seringspolitik, utan genom att man later statsbidragen regelmassigt kompen-
sera for stora svangningar i det samlade kommunala skatteunderlaget,
vilket Stemu-utredningen foreslog for nagra ar sedan.

En annan systemfraga galler arbetsloshetsforsakringen. Den lagre a-kas-
san kommer pa sikt att minska arbetslosheten darfor att drivkraften att
soka arbete och till aterhdllsamma loneavtal Gkar. Men det ar effekter som
uppkommer framfor allt i normala konjunkturldgen. Det finns en akade-
misk diskussion om konjunkturberoende arbetsléshetsersattning — hogre i
lagkonjunktur &n i hogkonjunktur. ldén &r att de arbetsldsas sokbeteende
spelar mindre roll nar jobben ar fa, samtidigt som forsikringsbehovet dé
ar storre. Vi skulle vilja se ett sddant system i Sverige. Det ar ingen teore-
tisk utopi, utan systemet finns redan i dag i USA och Kanada. Forslaget
har uppfattats som kontroversiellt, vilket ofta &r fallet nar man kommer
med nya idéer. Vi har velat peka pa ett satt att forbattra arbetslgshetsfor-
sakringen. Varierar man ersittningen over konjunkturen kan man pé sikt
na en given sysselsattning med en i genomsnitt hogre a-kassa dn annars.
Vi inser forstds komplikationerna. Det &r svérare att sanka a-kassan i goda
tider dn att hoja den i daliga. Ett sddant system forutsatter darfor en viss
politisk samsyn. Man kan se férslaget som ett papekande om att om det
gick att fi en sddan samsyn skulle man kunna utforma en mer andamalsen-
lig forsakring. Den borde ocksd enligt var mening vara statlig och obliga-
torisk, av samma skal som andra socialforsakringar ar det. Vi forstar att
det forstas inte gor det lattare att fa politisk enighet.
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Néasta punkt galler arbetsmarknadspolitiken. Regeringens ursprungliga
strategi var att minska den kvardrdjande arbetsldsheten i en hégkonjunk-
tur. Nu blir problemet i stéllet att ta hand om ett stort inflode i arbetslos-
het. Vi tycker att regeringen gor helt ratt som okar insatserna for
korttidsarbetslosa. Det ar ocksa klokt att 6ka subventionerna for nystarts-
jobben.

Vi ar samtidigt kritiska mot andra inslag. Vi tycker att man verkar ha
en dvertro pd jobbsokaraktiviteter i en djup lagkonjunktur. Det kommer att
bli svart att finna meningsfulla aktiviteter i jobb- och utvecklingsgarantin.
Det framgar av bilden att det redan tidigare var svart att fa till stand prak-
tik och arbetstraning pa det satt man ville. Det 4 mycket ldga andelar.
Den dominerande aktiviteten har i stéllet varit jobbstkaraktiviteter med
coachning. Det kan knappast bli en sarskilt aktiv atgard i nulaget.

Vi tycker att det ar klokt med betydligt lagre volymer i arbetsmarknads-
utbildningen &n under 1990-talet. Volymen &r nu sa liten, bara ca 5 000
personer, att man med all sannolikhet och med forskningsstéd kan expan-
dera atgarderna utan att effektiviteten skulle hotas.

En svar fraga galler stod till utbildning i foretagen. Sadant stod kan
bromsa strukturomvandlingen. Men &ven mycket livskraftiga foretag drar
nu ned av rena konjunkturskal. Da vore det en idé att staten ger stod for
utbildning till féretag dar man har slutit avtal om kortare arbetstid och mot-
svarande loneminskning. D3 har namligen foretagen sjalva visat att de tror
sig behdva personalen i framtiden.

Lat mig ga over till det finanspolitiska ramverket och Gverskottsmalet
dar vi ser skl till betydande forandringar. Ett problem &r oklarheten om
vad malet om overskott pd 1 procent av BNP egentligen betyder. Reger-
ingen anvénder fem olika indikatorer: ett historiskt genomsnitt, ett I6pande
genomsnitt, det strukturella arliga sparandet, ett historiskt och ett I6pande
genomsnitt for det strukturella sparandet. Det blir ganska rérigt och de
olika indikatorerna kan avvika kraftigt frdn varandra. Vi menar att det
finns ett behov av att fortydliga dverskottsmalet. Det foregicks heller ald-
rig av nagon klar diskussion om vad som ar basta sattet att mota det
framtida utgiftstryck som féljer av successivt stigande livslangd.

Overskottsmalet innebér att vi i forvig bygger upp tillgdngar som vi ska
ta av i framtiden. Det innebar ocksd en Gverforing av valstand till kom-
mande generationer, som far en valfardsvinst redan av det faktum att de
kommer att leva langre an vi. Darfor borde den mest naturliga anpass-
ningen vara att vi arbetar langre om vi lever langre. Egentligen kan man
inte bestimma ett saldomal for de offentliga finanserna utan att samtidigt
ha ett mal for hur mycket vi ska arbeta i framtiden. Nu finns ingen tydlig
koppling mellan dessa bada mal, utan tvartom lever regeringens finanspoli-
tiska och sysselsattningspolitiska ramverk sina liv vid sidan av varandra.
Regeringen vill inte ha kvantitativa sysselsattningsmal, vilket &r irrationellt
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eftersom Gverskottsmalet forutsatter just sédana mal. Ett reviderat ramverk
borde tydligare klargéra avvagningarna mellan livsarbetstid och sparande.
Med langre livsarbetstid skulle kanske saldomélet kunna sankas.

Det finns ett embryo till en sidan har analys i véarpropositionen som lite
en passant rapporterar att en higre pensionsalder skulle gora finanspoliti-
ken mer hallbar. Men det ar inte ndgot som ska noteras bara i forbi-
gdende, utan det borde vara sjalva grundbulten nar man bestammer
saldomélet. En majlighet vore att efter dansk modell koppla pensionsalder
till medellivslangden sa att pensionséldern stiger automatiskt nar livslang-
den okar.

Lat mig avsluta med tvd kommentarer. Det ar naturligt att intresset nu
framst koncentreras pa krispolitiken. De langsiktiga systemen ar dock
minst lika viktiga, sarskilt i denna situation. Jag vill ocksd pdminna om att
radets uppdrag &r att utvardera regeringen politik och att det da ar ganska
naturligt att vi fokuserar pd vad som kan forbattras. Vi utvarderar inte oppo-
sitionens politik. Vi bedémer inte om oppositionens politik sammantaget
ar battre eller samre an regeringens. Det ar forstas ett ganska sjalvklart
papekande, men jag tror 4nda att det kan vara klokt att gora det.

Lena Westerlund, LO: Herr ordférande! Jag tackar for inbjudan. Det &r en
stor dra att f& vara har i dag och kommentera Finanspolitiska radets andra
rapport och laget i landet. Finanspolitiska radets existens och mandat dis-
kuterades ganska intensivt, bland annat av min foretradare, innan det
inrattades av regeringen. Jag tycker dock hittills att de rapporter som radet
har levererat ger ett vardefullt bidrag och viktiga underlag for en mer kva-
lificerad granskning av regeringens ekonomiska politik till gagn for oss
utanfor riksdag och regering och till gagn for riksdagen, hoppas jag.

Krisen skymmer de langsiktiga frdgorna, men har ger radet ocksa vissa
intressanta bidrag. Till exempel galler det analysen om saldomalet och hur
det eventuellt behover justeras framover, inte minst for att uppna en stérre
rattvisa mellan generationerna. Vi vet att malet kommer att behéva ompro-
vas, kanske under nésta mandatperiod. Jag vélkomnar tankarna om ett
kvantifierat sysselsattningsmal och kopplingen mellan det.

Jag ar positiv till radets existens, men deras mandat bor inte utvidgas.
Det ar de folkvalda i kammaren som ska besluta. Radet ska absolut inte
ha nagon beslutsmakt.

Sakfragorna ar manga. Krisen ar stor och bred och spéanner Gver allt
fran finansiella fragor till kortsiktig stabiliseringspolitik. Radet diskuterar
ocksa manga fragor med baring lite mer langsiktigt pa arbetsmarknaden
och dess institutioner.

Jag vill visa tvd bilder lite kort. Den ena visar sysselsattningsgraden
frdn LO-ekonomernas senaste prognos som vi gjorde pd valborgsmasso-
afton. Vi kallar prognosen for en sysselséttningskris av 90-talsmatt. Varfor
gor vi det? Jo, for att sysselsattningsgraden med regeringens liggande poli-
tik kommer att vara lagre nar vi gar ur denna kris n nar vi gick ur 90-
talskrisen. Det ar ett problem for individerna da sysselsattningsgraden
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kommer att vara pa knappt 70 procent 2011. Men det &r ocksa ett problem
pé& lang sikt for de hallbara statsfinanserna. Att bekampa detta sysselstt-
ningsfall ar inte bara en fraga om kortsiktig stabiliseringspolitik utan ocksé
en frdga om langsiktighet. Antalet arbetade timmar maste stiga och fler
maste vara delaktiga i arbetsmarknaden.

Fragan om att antalet &r i arbetslivet ska kunna 6ka, vilket radet diskute-
rar i sin Iangsiktiga bild, har ocksa en fordelnings- och klassmassig dimen-
sion. Att kunna oka antalet ar i arbetslivet for tjansteman &r betydligt
lattare an for arbetare och personer med fysiska arbeten. Dér ar det inte
bara sd enkelt att vi kan se det som en mekanisk upprakning, utan vi
maste ocksa se forandringarna som kravs for att detta ska kunna komma
till stand for de breda lontagargrupperna.

Jag vill ta upp en fraga som inte diskuteras av radet, vilket &r en stor
brist. Det ar fragan om I6nebildningen. Denna fraga var stor efter 90-tals-
krisen. Lonebildningen fungerar mycket val i dag. Diagrammet visar de
utgaende l6nerna i naringslivet, utifran Medlingsinstitutets statistik. Jag tog
med det for att poadngtera den stabilitet som lénebildningen levererar i
svensk ekonomi och har gjort de senaste tio aren. Vi vet att 90-talskrisen
var en kostnadskris. Da hade vi mycket instabil I6ne6kningstakt. Den vari-
erade och var uppe pa mycket hoga nivaer. Om vi tittar pa den konkurrens-
utsatta sektorns nominella Iénedkningstakt har den fran 1997 varierat i ett
ganska smalt spann, mellan 3 och 4 procent per ar. Det har varit i linje
med det som vi LO-ekonomer kallar ”i takt med Europa”. Det har varit i
linje med Riksbankens inflationsmal, vilket har blivit ett viktigt ankare i
I6nebildningen. Svensk produktivitetsdkning har ocksa foljts i denna utveck-
ling.

Vi menar att detta ar ndgot som ligger i botten och som vi maste ha
med oss ndr vi talar jobbpolitik, vilket riksdagen tycker mycket om att
gora. Det hér &r en samhéllsekonomisk stabilitetsfaktor av mycket stor bety-
delse. Hur den fungerar paverkar majligheten till en hogre sysselsattning.
Vi kan inte tala jobbpolitik utan att ha en tanke och en uppfattning om
hur vi vill att 16nebildningen ska fungera framgent.

Samordningen och den modell vi har i Sverige &r central. Vi har en
central samordning men férbundsvisa férhandlingar. Detta ndmns av Finans-
politiska radet, men man &r ytlig nar man bara pekar pa att lénebildningen
kan ha fungerat bra. Finanspolitiska radet borde diskutera I6nebildningen
tydligare och foga sig mer till Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport.
Dér konstaterade man i den rapport som kom i november 2008 att det
system och den praktik vi har med Iénenormering i en stor sektor har bidra-
git till en lagre jamviktsarbetslgshet. Den har péaverkat mojligheten att ha
en lagre arbetsldshet med kanske % procentenhet i Sverige. Det &r mycket.

Vi har ingen kostnadskris. Lonebildningen har ingen roll i bek&mp-
ningen av krisen. Vi ser att det ar en finansiell kris med kreditatstramning
pa grund av stor oansvarighet i finans- och banksektorn, vilket ar mycket
anstotligt. Krisen mats delvis i 1onebildningen dnda genom de extrema pro-
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blem vi ser i industrin. Dar sluts nu tillfalliga krisavtal. Vi stdr infor en
avtalsrorelse 2010. Det ar viktigt att 16nebildningssynen blir tydligare. Jag
tolkar det som att Finanspolitiska radet och regeringen inte delar synen pa
att 16nebildningen fungerar bra. Det ar markligt. Varfor jag sager detta har
bland annat med a-skattereformerna som foreslas att goéra. Jag kommer till-
baka till det.

Jag har ndgra korta kommentarer till radets forslag. Jag delar radets
huvudslutsats. En av krisens absolut mest allvarliga effekter pa sikt dr en
varaktig utslagning av arbetskraft, och det maste motverkas kraftfullt och
mycket mer &n vad regeringen gor. Vidare har vi starka statsfinanser, som
professor Calmfors har visat med all 6nskvérd tydlighet. Vi ska avisera de
insatser vi gor tidigt. Det tar radet ocksd upp pa ett bra satt. Det finns
namligen en forvantningseffekt bland hushall och féretag som &r viktig.
Gors det ndgot stort och tydligt ska det aviseras tidigt. Nodlanen har hante-
rats beklagligt inkompetent av regeringen. Radet diskuterar dem. Det &r
viktigt att de goérs om. Det hade kunnat motverka en del av varselvagen
inom industrin; det ar jag helt évertygad om.

Utgiftstaket ar alltid spannande att fd saga nadgot om har i riksdagen.
Har far riksdagen rad och rag i ryggen av Finanspolitiska radet. Det ar
helt mojligt att bryta igenom. Trovérdighetsproblemet for statsfinanserna
ar inte av den karaktaren att det skulle hindra. Jag har inget emot att man
gor den typ av klausul som radet foreslar. Man ska ocksd minnas att bud-
getlagen faktiskt s&ger att man som regering kan vdlja om man vill
anvanda utgiftstak eller inte. Det finns alltsd en oppenhet i lagen redan nu,
som jag forstar det. Radet gor helt ratt avvagning. Man ska inte stélla de
avsatta bankstoden och utlovade bankgarantierna pd grund av eventuella
stora problem i Baltikum mot de tillfalliga utgiftsokningarna for att mot-
verka arbetsldshet.

De tillfalliga atgarder som radet foreslar ar i stort bra. Jag instammer
till fullo i kritiken av den aktiva arbetsmarknadspolitikens inriktning.

Det kan bli valdigt mycket av lag kvalitet. Det &r inga problem med
inlasningseffekter de kommande aren, sé vi kan ha fler i arbetsmarknadsut-
bildningar. Vi, och regeringen, bor ocksd fundera kring ett utbildningslyft
utéver arbetsmarknadspolitikens utbildningar som kan komplettera dessa
och gora det mojligt for fler att f& en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning pa sikt.

Ersattningsnivan och a-kassan: | a-kasseforslagen frdn Finanspolitiska
radet finns det manga olika stora frdgor som déljer sig. Flera av dem é&r
kopplade till 16nebildningen. En konjunkturanpassad a-kassa, till att borja
med, motiveras bland annat med den efterfrageproblematik som vi har nu.
Krisen ar en efterfragekris. Vi behdver mota detta.

Jag tycker att a-kassan har en funktion som &r 6ver tiden, och den utgor
ett lagsta reservationslonegolv i vart system, s& de kollektivavtalade lagsta-
I6nerna bars ocksa upp av en a-kasseniva som ligger hogt. Om vi har det
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har golvet for lagstalonerna pd en nivad som ar bra far vi ocksd en god
strukturomvandling i svensk ekonomi och en méjlighet till en god produk-
tivitetsutveckling.

A-kassan tycker jag inte att man ska ha konjunkturanpassad. Man bor
gobra en varaktig reform i a-kassan med sénkta avgifter, vilket ar nummer
ett i det lage vi nu befinner oss i med en halv miljon som har lamnat pé
grund av politikens atgarder, inte pad grund av andra saker. Man bor dess-
utom ha hojda tak och en ersattningsgrad som haller sig kvar pa 80
procent. Det rekommenderar réadet i sin tillfalliga reform, noterar jag.

Vad galler obligatorisk a-kassa har inte rddet nagra principiella invand-
ningar mot denna, sager de. De &r ocksa positiva till arbetsloshetsavgiften,
det vill sdga den differentierade avgift som den hér regeringen har infort
mellan olika a-kassor. Den ar inford for att paverka lonebildningen. Det ar
precis det som ar den ekonomiska teorin bakom det. Det ar dock sa att
institutionerna pa svensk arbetsmarknad gor att det har inte kan fa nagon
storre paverkan pa lénebildningen. De omraden som kassorna har stimmer
inte 6verens med avtalsomradena.

Detta har ocksa Finanspolitiska radet noterat. Deras forslag pa losning
ar att man kopplar loss kassorna fran facket och gor en statlig obligatorisk
forsakring, och da kan man anpassa arbetsloshetsavgiften exakt efter avtals-
omradena.

Jag menar att det har skulle leda till att vi fick manga olika negativa
effekter in i vart inflationsrobusta Iénebildningssystem. Med en obligato-
risk a-kassa frikopplad fran facket skulle vi f& en lagre organisationsgrad.
Den hdga organisationsgraden ger legitimitet till kollektivavtalssystemet,
da det bars upp av en mycket hog andel organiserade. Det ar alltsa en
frdga om hur kollektivavtalssystemet ska fungera, om det ska vara legitimt
och robust over tiden eller om vi ska stallas infor en situation dar vi far
mer lagstiftning p& svensk arbetsmarknad som en foljd.

Det jag saknar i radets resonemang ar hur man ser pa att enskilda kol-
lektiv ska prisa in arbetsloshetsstegringen i sina egna avtalsomraden kontra
de stora vinster som finns med en central samordning av lénebildningen,
dar riskerna med paverkan pa arbetsloshetsnivan prisas in i normeringen
pé& den centrala nivan. Jag saknar den fundamentala diskussionen i Finans-
politiska radets rapport och kopplingen till de langtgdende, som jag tolkar
det, reformer i a-kassesystemet som radet foreslar.

Ordféranden: Vi tackar Lena Westerlund for denna inledning.
Vi gar over till Peter Fredriksson, som &r generaldirektor i IFAU.

Peter Fredriksson, IFAU: Jag har tolkat mitt jobb hér i dag som att jag
star i forskarens roll, och darfor kommer jag att forsoka héalla mig till vad
forskningen kan sdga om det har. Min roll &r att vara har som arbetsmark-
nadsforskare. Det sager ndgonting om vilka omraden jag kommer att ta
upp. Jag ar till exempel ingen expert pa kapitalmarknader.
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Vad ska man d& saga om radets rad att 6ka pa de finanspolitiska stimu-
lanserna? Ja, min egen uppfattning ar att det ar valdigt svart att ha en
valgrundad och forskningsbaserad uppfattning om denna fraga.

Fragan ar om det &r bittre att spendera nu i forhoppningen att detta mot-
verkar och forkortar konjunkturnedgangen eller om det &r battre att spara
pa krutet sd att det finns ndgonting att tillgripa om konjunkturnedgangen
ar storre an beraknat. Jag kan inte svara pa denna fraga, och darfor kom-
mer jag helt enkelt att 1amna den dérhan.

Det jag kommer att forsoka gora ar att diskutera strukturella reformer
med god konjunkturpolitisk profil.

Jag ar, som sagt, har som arbetsmarknadsforskare, och min roll bjuder
mig att kommentera arbetsmarknadspolitiken.

Radet vill forandra inriktningen av arbetsmarknadspolitiken. Har stér
regeringen infor en svar utmaning. Malet ar att forhindra en kraftig upp-
gang i langtidsarbetslosheten, och det kan man gora pa tva olika satt. Dels
kan man ge ytterligare stod till de redan langtidsarbetslosa. Det har man
gjort genom att fordubbla subventionen i nystartsjobb. Dels kan man
angripa en annan marginal, och det &r att motverka att inflodet av arbets-
I6sa omvandlas i langtidsarbetslGshet.

Nér jag har blivit tillfrdgad av journalister om satsningen i varpropositio-
nen har jag lite lakoniskt sagt sa har: Satsningen ar ingen egentlig sats-
ning, utan den foljer av redan fattade beslut och det faktum att
arbetslgsheten okar. A andra sidan kan man siga att det den nuvarande
regeringen gor ar att driva aktiv arbetsmarknadspolitik. Jag har svart att
komma till ndgon annan slutsats.

Det som har bekymrat mig lite grann &r att det finns for lite resurser
tillgangliga utanfor garantierna. Véldigt mycket av resurserna &r kopplat
till garantierna. Den stora fragan &r hur man ska hantera inflodet av arbets-
16sa.

Vad ska man d& gora at detta? Ja, man kan vara ganska siker pa, aven
om vi i dag uppfattar det som en kraftig konjunkturnedgang, att krisen
trots allt innehaller ett element av strukturomvandling. Har man Kkonstate-
rat detta foljer val ocksa att hjalp att soka jobb inte kan vara lésningen for
alla, aven om det ar det for flertalet.

Sedan kan man utifrdn 90-talskrisen konstatera att under den perioden
var den aktiva programvolymen antagligen alldeles for omfattande. Jag
skulle vilja pasta att det vi har lart oss utifrdn den erfarenheten &r att pro-
gramatgarder bor vara valdigt tydligt riktade mot dem som &r i behov av
atgarder.

Om det finns ett element av strukturomvandling i innevarande kris
borde det ocksa folja att man ska ha nagonting att tillgripa for dem som ar
i behov av omskolning, att det ska finnas ndgonting utanfor garantierna.
For mig verkar det vara en ganska rimlig maxim att det &r béattre att hjélpa
individer med stor risk for langtidsarbetsloshet tidigt snarare an nar de i
sjdlva verket blir langtidsarbetslosa.
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Utifran denna allmanna standpunkt tycker jag att det ar en rimlig politik
att arbetsmarknadsutbildningen ska finnas tillgdnglig i stérre utstrdckning
&n i dag for individer med ett tydligt behov av omskolning. Sedan kan
man tillgripa sokhjélp for de individer som har relativt goda forutsatt-
ningar, och det kommer antagligen att vara huvudatgarden &ven i den har
krisen.

Jag skulle ocksé vilja sidga att jag har en lite mer positiv syn pa praktik
som medel i krisen. Praktik skulle jag tillgripa for individer som befinner
sig daremellan; de som inte &r i behov av omskolning, som inte klarar sig
sjdlva med sokhjélp, utan de daremellan. Dér har jag, som sagt, en lite
mer positiv syn an Finanspolitiska radet.

Fordelen med praktik ar att det ligger néra reguljér sysselséttning. Det
ar nagonting som forskningen har visat ar typiskt bra atgarder som hjalper
individen. Det kostar inte s& mycket. Den invandning som radet har, att
det antagligen kommer att vara svart att anordna den har typen av platser,
kan man antagligen l6sa genom att tillhandahalla en storre ersattning till
foretag som tar sig an praktikanter.

A-kassan: A-kassan &r en forsékring, och héarav foljer att den hogsta och
lagsta nivan i forsakringen borde indexeras till I6neutvecklingen i ekono-
min. Det &r ett argument for indexering, och det behdver inte innebdra att
man ska héja den hogsta och lagsta nivan. Men om man sa vill i det har
konjunkturlaget finns det kanske goda argument for att aterstalla den
hogsta och lagsta nivan. Definitivt borde de indexeras till léneutveck-
lingen. Om man tittar pd hur den hégsta nivan har varierat Gver tid i
forhallande till 16neutvecklingen ser man att den varierar extremt mycket.
Det &r beslut som ni fattar hér i riksdagen, om de ska hdjas eller inte. Det
ar svart att argumentera for att den Iosningen ar en god forsakringslosning.

Vill man dé ha en obligatorisk a-kassa? Ja, principiellt tycker jag att det
finns starka sakskal for detta. Det ar svart att se varfor vi ska ha en frivil-
lig a-kassa nér vi inte har en frivillig sjukforsakring.

Problemet &r att en obligatorisk a-kassa riskerar att hota nagonting som
jag uppfattar som en god egenskap pa svensk arbetsmarknad, och det har
att géra med kollektivavtalets roll. Vi har forlitat oss pa kollektivavtal sna-
rare an lagreglering som ett satt att l6sa problemen pa den svenska arbets-
marknaden. For att kollektivavtalen ska ha legitimitet kravs det ocksa att
den fackliga anslutningsgraden ar ganska hdg, sd att den ena avtalsslu-
tande parten foretrader en stor andel av de sysselsatta.

Utmaningen héar &r att konstruera en obligatorisk a-kassa som inte riske-
rar att minska den fackliga anslutningsgraden. Det &r nagonting som man
ser om man tittar i data dver lander. | l&nder déar a-kassan ar obligatorisk
ar det typiskt att den fackliga anslutningsgraden &r lagre.

Eftersom facken har en sarskild roll hédr har jag inget principiellt emot
att man skulle kunna gynna de fackligt anslutna a-kassorna, vilket radet
vander sig emot.
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Vill vi ha en konjunkturberoende a-kassa? Jag tror inte att alla har upp-
fattat att en konjunkturberoende a-kassa innebdr att ersattningen blir lite
hogre i en lagkonjunktur men ocksa lite lagre i en hogkonjunktur. Det
sakargument som redovisas i rapporten tycker jag ar fullt rimligt. Daremot
tror jag att det finns stora problem med ett system dar beslut om férand-
ringar fattas diskretiondrt. Det blir véldigt svart att hantera ett sadant
system, och det kommer att komma krav pa att hoja ersattningen nar det
ser lite samre ut. Det kommer inga krav pd att sanka ersattningen nar det
ser lite battre ut. Darfor behdver man nagot slags regelbaserat system, och
hur det ska konstrueras star val skrivet i stjarnorna. Jag tror att det kom-
mer att vara svart att konstruera ett system som gar att forstd for dem som
ska leva under systemet.

Radet har ocksd en diskussion som handlar om att atgarda brister i
system som forstarker krisen. Det ar naturligtvis korrekt, for vi ska inte ha
system som i sig forvarrar krisen. Malet maste vara att konstruera hallbara
regler som kan galla 6ver konjunkturcykler. Ett forsta sadant system som
radet visar pa ar bromsen i pensionssystemet, som i sig ar olyckligt kon-
struerad. Det tycker jag, men det tycker inte radet. Radet tycker att man
borde hdja pensionerna diskretionért.

Min uppfattning ar att balanskravet &r olyckligt formulerat, eftersom det
ar baserat pd vad vardet av aktiekapitalet ar i dag, och det ar en variabel
som fluktuerar véldigt mycket. Vi har véldiga uppgangar, och vi har ocksa
kraftiga fall. Jag tycker att problemet ar balansregeln som sadan. Den for-
&ndring man borde gora &ar att gora den mindre kénslig for kortsiktiga
fluktuationer, det vill sdga ndgonting i samma anda som den kompromiss
man nyligen kom 6verens om, snarare &n diskretiondra beslut.

Det kommunala balanskravet 4r ocksa ett system som forstarker konjunk-
turen, och darfor ar min principiella hallning att man borde géra nagonting
at det. Har vill radet ha en regel dér statsbidragen justeras for att motverka
konjunkturvariationen. Aven om jag héller med Lars Calmfors nar han
séger att kommunernas huvuduppgift inte ar att fora stabiliseringspolitik
har jag svart att se hur den regeln ska konstrueras i praktiken. Jag tror
ocksé att den kan ge lite konstiga incitament i kommunerna. Min grundin-
stéllning hér skulle vara att se dver balanskravet.

Ett annat system som forstarker krisen ar systemet for a-kasseavgifter.
Har argumenterar radet for att man behdver gora om detta eftersom den
genomsnittliga avgiften dkar med total arbetsldshet, det vill sdga att nér
det gar illa hojs avgiften i genomsnitt. Om man nu vill ha differentiering
vore det naturligtvis battre att gora som radet sager och koppla den till hur
arbetslosheten i kassan varierar i forhallande till den totala arbetslosheten i
riket.

Till sist den avgdrande fragan, som ar valdigt svér att svara pa for mig
som arbetsmarknadsekonom: Utgiftstaket. Det &r ingen regel, och darfor
argumenterar radet for att man ska kunna spracka taket i exceptionella situ-
ationer. Det har ar naturligtvis en genuint svar frdga. Det man kan siga
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som observator av politiken ar att regeringen har investerat s3 mycket pre-
stige i utgiftstaket att det kanske &r att betrakta som en regel. Det ger
daliga signaler om man skulle spracka det nu.

Samtidigt som jag har sagt detta maste det naturligtvis ocksa finnas gran-
ser for hur mycket man kan forsvara det. Forsvaret av kronan &r val ett
exempel dar vi ensidigt forsokte folja en regel som inte var lagstadgad och
dar forsvaret pagick for lange. Det finns naturligtvis granser, men jag vet
inte exakt vad svaret &r.

Dér tankte jag lamna er i ett forsok att sammanfatta vad forskningen
har att sdga om radets rapport. Formen har leder till att man tar upp saker
dar man ar kritisk mot radets rapport. Precis som radets roll ar att vara
kritisk mot regeringen ar min roll har att vara kritisk mot radet.

Ordféranden: Vi tackar Peter Fredriksson.
Jag overldamnar ordet till finansminister Anders Borg for att ge sin syn
pé& Finanspolitiska radets rapport.

Finansminister Anders Borg (m): L&t mig bdrja med att valkomna radets
rapport. Det &r alldeles tydligt, med den diskussion vi har har i dag, att
radets arbete och rapporterna bidrar till att vi far en bredare och djupare
debatt kring finanspolitiken. Det var grundskalet till att vi en gang instif-
tade radet. Hogre grad av Gppenhet och mer av utvéardering ger pa langre
sikt en battre finanspolitik.

Radets roll och logiken bakom instiftandet var att politiker kan bli for
kortsiktiga och kan ha en tendens att underskatta kostnaderna for offent-
liga utgifter och behovet av att fora en aktiv stabiliseringspolitik. Kortsik-
tiga politiker ska da motverkas av langsiktiga utvéarderare, som faster
storre vikt vid till exempel hallbarhet i offentliga finanser, uthallig tillvaxt
och varaktigt hog sysselséttning och pa det sittet bidrar till att politikerna
blir mer langsiktiga.

I det perspektivet kan man mojligtvis stalla frdgan hur det kommer sig
att vi nu har en diskussion dar radet ar mer kortsiktigt expansionistiskt an
vad vi som politiker &r. Jag har reflekterat mycket dver det — det &r natur-
ligtvis en svar fraga hur det kommer sig att det &r pé& det sattet.

Till att borja med kan man konstatera att vi har precis samma bild nér
det géller penningpolitiken. Det &r valdigt vanligt att de som gor akade-
miska ekonomiska utvérderingar av penningpolitiken tenderar att finna att
beslutsfattarna &r for forsiktiga och har en tendens att agera lite mindre &n
vad enkla regler skulle ge en antydan om. Jag tror att det beror pa tre saker.

For det forsta ar man som politiker och beslutsfattare valdigt praglad av
den stora osdkerhet som rader, i det har fallet alldeles sérskilt kring offent-
liga finanser. Vi har haft nedrevideringar p& 50, 80 och 90 miljarder i
praktiken vid varje tillfalle vi har fatt en ny bedémning av laget i offent-
liga finanser. Det skapar en genuin osakerhet.



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009  BiLAGA 6

For det andra &r det ekonomiska I&get mer exceptionellt &n vad vi kan-
ske nagonsin har upplevt tidigare, och darigenom &r vi i en sits dar det &r
svart att bedéma vad vi kan behdva géra runt hornet. Framfor allt géller
detta med kopplingar till langden pa krisen men ockséa de risker som finns
kvarstdende i det finansiella systemet.

For det tredje har det svenska politiska systemet en valdigt stark kansla
av att det & mycket kostsamt att genomga saneringar av offentliga finan-
ser. De betydande forandringar av utgifter och skatter som vi tvingades
gora under 1990-talet har lart oss vikten av att vi ska klara langsiktig hall-
barhet i de offentliga finanserna s att medborgarna kan kéanna en trygghet
med att det grundlaggande valfardsdtagandet inte ar konjunkturberoende.
Dé galler det att varda det. Darmed blir det vissa skillnader i hur man
vérderar situationen.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att vi har en relativt stor samsyn
kring huvudinriktningen av politiken har.

Jag ska saga nagra saker dar jag i princip delar radets uppfattning, och
sedan ska jag argumentera for varfor jag tycker att osakerheten ar bekym-
mersam. Avslutningsvis ska jag sdga nagra saker kring detta med a-kassa,
arbetsmarknadspolitik och skatter, som radet kommenterar.

De uppgifter som finanspolitiken har i detta lage ar att kraftfullt agera
sd att vi aterstaller det finansiella systemets funktionssatt. Klarar vi inte av
att gora det klarar vi inte heller av att hantera konjunkturfrdgorna. Om kre-
ditsystemet stadngs ned och transmissionsmekanismen, kreditgivningssyste-
met, inte fungerar kommer efterfrgan att falla valdigt kraftigt.

Har skulle jag i grunden inte siga att jag gér ndgon avvikande bedom-
ning fran radet — de har dér inte ndgon kritik att rikta mot oss. Men jag
skulle vilja trycka pd négra saker som jag tycker att det &r viktigt att
komma ihédg.

Erfarenheterna fran den svenska bankkrisen pd 1990-talet har varit vag-
ledande for hur krisen hanterats i Sverige. Hanteringen skiljer sig at fran
den modell som framfor allt USA och Storbritannien anvént, pa framfor
allt tre omraden.

For det forsta: Sverige har via olika typer av breda garantier for att
garantera upplaningen forsokt att aterstalla fortroendet mellan de olika akto-
rerna i kreditsystemet och for systemet som helhet. Syftet har varit att fa
motparterna i systemet att ater lita pd varandra och darmed fa markna-
derna att borja fungera igen. Sverige valde att inte kopa upp sa kallade
daliga tillgangar fran bankerna som en alternativ vag i syfte att skapa for-
troende for det finansiella systemet. Denna &tgard riskerade namligen att
bli mycket kostsam for skattebetalarna.

For det andra: Sverige har varnat en klar, tydlig och 6ppen redovisning
av problemen i systemet. Redovisningen bor inte anvandas for att délja
dliga tillgangar. Risken med att forsoka dolja problemen ar att man inte
kommer tillratta med grundproblemet till att marknaderna inte fungerar,
namligen bristande fortroende bland aktorerna.
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For det tredje: Staten kan behdva helt eller delvis dverta problembanker
for att aterskapa fortroendet. Det bor ske genom att aktiekapitalet aterstalls
genom statligt kapitaltillskott. Tillskottet ska ske genom roststarka prefe-
rensaktier som garanterar staten inflytande och betydande avkastning om
problembanken aterhimtar sig. Genom att staten tar Gver sakras stabilite-
ten samtidigt som skattebetalarnas intressen varnas. Sverige har inte nagra
ideologiska problem kring detta av det slag som synes finnas i framfor allt
USA och Storbritannien.

Det har ar de tre utgadngspunkter som vi efter manga dyrképta erfarenhe-
ter drog slutsatsen att vi bor ha for hanteringen, och det &r det som har
gjort att vi i praktiken &r det enda land bland industrilanderna som har
byggt en lagstadgad ordning for att kunna hantera detta pa forhand, det
vill s&ga innan vi fick krisen.

Det var ocksa det som var utgangspunkten for oss att omedelbart bygga
institutioner och lagstiftning, darfor att annars hamnar detta i knat pa Finans-
departementet att hantera. Det var den situationen som vi fick forra
gangen. Darfor har det varit av stor vikt att fa ordning pa lagstiftningen
och att skapa en klar myndighetsstruktur.

Atgarderna ar inte till for att skydda dem som investerat sina medel i
riskfyllda verksamheter. De motiveras i stéllet av riskerna for kollaps i det
finansiella systemet och ekonomin i stort. Yitterst handlar de om att sla
vakt om léntagares och lantagares intressen samt att varna den for foreta-
gen och jobben s& viktiga tillgdngen till krediter. For att undvika att de
statliga atgédrderna ses som garanti mot forluster for dessa investerare, vil-
ket skulle kunna leda till ett 6kat risktagande i framtiden, har det ocksa
varit viktigt att atgarderna utformas sd att det framst ar &dgarna och andra
som har skjutit till riskkapital i de finansiella instituten som bér eventuella
forluster. Skattebetalarnas pengar ska vérnas.

Strikta regler for bonusar och andra ersattningar till ledningen ska gélla
for de aktérer som vill ta del av statliga atgarder. Det &r inte rimligt att
man ska kunna berika sig tack vare uppoffringar fran samhallet i stort.
Bonus- och ersattningssystem ska dessutom generellt vara utformade s att
riskerna i verksamheten inte blir for hdga och tvingar skattebetalarna att
gd in for att hantera problembanker.

Nar det géller regeringens andra uppgift, att mildra nedgéngen, &r det
viktigt att konstatera det som ocksd radet gor. | Sverige har vi betydande
automatiska stabilisatorer. Vi har skattesystem och utgiftssystem, framfor
allt skattesystem, som ar konstruerade s att vi far betydligt mindre skatte-
intakter nar konjunkturen forsvagas, och det betyder att vi far en stabiliser-
ing.

Né&r man gor de hér olika jamforelserna om hur expansiva dessa automa-
tiska stabilisatorer ar tycks det genomgaende vara sa att oavsett om det ar
OECD, radet eller nagon annan som tittar pa det ligger Sverige bland de
lander som har storst automatiska stabilisatorer.



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009  BiLAGA 6

Den andra uppgiften &r naturligtvis att féra en expansiv finanspolitik.
Dar har vi valt att vidta en 1&ng rad olika expansiva &tgérder, dels det som
lades i budgeten, dels darefter att prioritera ytterligare resurser till kommu-
nerna. Jag ska argumentera for att vi alltjgmt gér bedémningen att det
formodligen ar det mest effektiva nar det galler att stabilisera efterfragelaget.

Den ytterligare uppgiften ar att forhindra att arbetslosheten biter sig
fast. Har kan vi hoppas att de betydande strukturférandringar vi har haft
under senare ar spelar roll.

Vi har betydligt lagre marginalskatter och troskeleffekter i dag &n for 10—
15 ar sedan. Vi har en battre ordning pd fortidspension och sjukforsékring
som gor att risken for att manniskor gar fran Kkortsiktig arbetsloshet in i
atgarder och tillbaka till a-kassa for att sedan permanent fastna i olika trans-
fereringssystem ar mindre. De atgarder som lag i budgeten har ytterligare
forstarkt de tendenserna.

Vi har ocksd gjort betydande satsningar pa yrkesutbildning, inte minst
inom ramen for larlingssystem, kvalificerad yrkesutbildning och utbyggna-
den av yrkesvux. Det tror jag ocksd pa lang sikt, och pa kort sikt, ar en
bra atgard for att forhindra att arbetslosheten biter sig fast.

Dartill har vi lagt betydande resurser pa att forstarka arbetsmarknadspo-
litiken. De garantier — jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
unga — som den har regeringen inforde gor att vi far en starkare automa-
tisk stabilisator darigenom, eftersom resurserna till arbetsmarknadspolitiken
sékras enligt regelsystemet. Det var ju ett av skélen till att vi valde det
systemet.

Om det nu rader enighet om en del gor vi olika bedomningar pa en
punkt. Det handlar naturligtvis om bedomningar pd marginalen, men det ar
anda ratt betydande skillnader.

Min uppfattning &r att vi har en mycket betydande osékerhet i offentliga
finanser. | vara revideringar av prognoserna handlar det om mycket stora
belopp. Jamfért med nar vi gjorde bedémningen i BP hade vi i varproposi-
tionen tappat 50 miljarder fér 2010. Nar vi gjorde en prognos i december
som publicerades i januari var det ytterligare en forsamring pa 90 miljar-
der for 2010 och slutligen ytterligare en fran januari till varpropositionen
p& 80 miljarder.

Osakerheten i prognosverksamheten &r valdigt stor for néarvarande. Vi
har framfor allt pd kapital- och reavinstskattesidan men ocksé nar det gal-
ler moms, arbetsgivaravgifter och inkomstskatter en betydande osékerhet.
Det &r en mycket stor nedrevidering som har gjorts. Det finns inga grun-
der for att nu dra slutsatsen att den har risken ar avford. Det kan vara s&
att vi i nasta prognosrevidering anyo har vasentligt samre skatteintakter an
vad vi tidigare raknat med. Det ska vi aterkomma till och beddma i host.
Det gor vi grundligt utifrdn att vi da har en bas for det. Att i dag dra
slutsatser kring detta tycker jag ar oforsiktigt.
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Den andra fragestallningen &ar hur vél de offentliga finanserna mar lang-
siktigt. Strukturellt sparande &r pa ett satt mattet pd vad vi har for behov
att justera finanspolitiken i atstramande eller stimulerande riktning. Har vi
dverskott strukturellt p& 1 procent gor det inte s& mycket att vi far konjunk-
turella forsvagningar, for utan att géra nagra skattehojningar eller utgifts-
minskningar kommer vi att aterfora ekonomin till 1angsiktig balans.

Var bedomning frdn regeringens sida och Finansdepartementets sida ar
att vi har relativt starka offentliga finanser strukturellt. Men det har ar vél-
digt svart att bedéma. EU-kommissionen gor bedémningen att vi har ett
underskott pa 2 procent strukturellt. Eftersom vi har ett mal om Gverskott
pa 1 procent skulle man darigenom kunna saga att det finns en indikation
pa att det skulle behdvas en relativt kraftig finanspolitisk atstramning for
att sakra langsiktig hallbarhet.

Vad ar problemet med de strukturella bedémningarna? Jo, det &r att vi i
dag inte kan svara pd hur mycket produktionskapacitet som varaktigt har
slagits ut. Vi kan i dag inte svara pd hur mycket av arbetslosheten som
kommer att bita sig fast. Det dr, tycker jag, ett valdigt starkt skal till att ta
de goda siffror som vi har i strukturellt sparande med stor forsiktighet och
ha en beredskap for att det kan komma besvarliga 6verraskningar. D& bor
vi ocksd ha ett mandverutrymme som inte framtvingar en diskussion om
stora och mer dramatiskt atstramningar i finanspolitiken. Vi ar darvidlag
inne i en lite annan diskussion &n man &r i en del av vara grannlander, dar
de stora finanspolitiska stimulanspaketen och framfor allt misslyckade &tgar-
der inom banksektorn har tenderat att géra att man redan nu far diskussio-
ner om behov av skattehdjningar och &tstramningar. Den diskussionen har
inte vi, den har vi inte darfor att vi har varit forsiktiga, och vi ska fortsatt
vara forsiktiga for att slippa den.

Man ska inte heller underskatta riskerna for att vi far fortsatta bekym-
mer i banksektorn. Vi har bland de storsta obalanserna i ett globalt
perspektiv i var ndrhet. Underskotten i bytesbalans i Baltikum har varit av
exceptionell natur. Dér &r svenska banker tungt exponerade. Man kan se
situationer dar det kommer att finnas ett behov for det offentliga att gora
insatser, och det maste vi kunna gora utan att for den skull skapa en lang-
siktig osakerhet om vad vi har for héllbarhet i offentliga finanser.

Man kan vinda pa de har siffrorna lite fram och tillbaka som man vill.
Lars Calmfors visar att vi har relativt hog grad av demografisk héllbarhet.
Det &r mitt tydliga perspektiv nar jag talar med mina europeiska kolleger
att Sverige, tack vare Gverskottsmalet och en ansvarsfull ekonomisk politik
under lang tid, har héllbara offentliga finanser. Problemet ar att praktiskt
taget inga av de andra l&nderna har det. Det kan inte for mig vara ett argu-
ment att vi bor forsatta oss i deras situation. Det bor vara ett argument for
att vi fortsatter att varda var langsiktiga hallbarhet s att vi dven vid nasta
lagkonjunktur kan lata automatiska stabilisatorer verka. Vi vet inte vad
som vantar runt hornet, och vi ska inte forsatta oss i sitsen att vi star utan
resurser att mota detta.



OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009  BiLAGA 6

Utgiftstaket kan man naturligtvis fora olika resonemang kring. Alldeles
oavsett det tycker jag att radet ar lite oférsiktiga nar de sager att det inte
ar forknippat med nagra stora kostnader att dverge utgiftstaket. Innan jag
blev finansminister var min uppfattning att Gverskottsmélet pa nagot satt
maste vara kdrnan darfor att det ar det som bestammer vad vi har for 1ang-
siktig skuldutveckling och vad vi darmed har for mojligheter att agera.
Som finansminister ar det min bestdmda Overtygelse att just utgiftstaket
och just den svenska konstruktionen — att det &r nominellt, att det &r satt
flera &r i forvag och att det ar det som biter bast i budgetforhandlingar —
ar det som blir styrande i finanspolitiken. Det &r inte s& att det har ar en
liten obetydlig biregel som vi majligtvis kan flytta pa darfor att det for
tillfallet verkar lampligt. Det ar inte heller det radet foreslar, utan de sager
att vi ska Overvaga en sadan sak. Men kostnaden forknippad med att réra
sjélva grundbulten i det finanspolitiska ramverket tror jag att man ska vara
val medveten om och oerhort forsiktig med innan man borjar skruva pa.
Jag skulle séga att utgiftstaket ar sjalva grundbulten i det som har gjort att
vi har skapat ordning och reda i offentliga finanser i Sverige.

Nér det galler radets olika forslag ska jag kort kommentera tva punkter.
Jag ar starkt tveksam till om s har manga atgarder kan vara temporara,
och manga av dem har jag valdigt svart att se skulle kunna dverleva som
temporéra under en valrorelse. Temporéra skattesdnkningar for pensiona-
rer, temporar skatterabatt for laginkomsttagare, temporar héjning av arbets-
I6shetsersittning, allt detta ar &tgarder som jag tror ar valdigt svara att ha
temporara. De blir permanenta. D& har vi en permanent forsvagning av
offentliga finanser for handen.

Jag tror darfor p& argumenten att koncentrera sig pa arbetsmarknadspoli-
tik och kommuner. Jag &r ratt dvertygad om att pd de omrddena kan man
faktiskt géra satsningarna temporart. Vi har varit relativt framgangsrika
med att skala ned arbetsmarknadspolitiken i goda tider. Det talar f6r min
del for att ocksd framgent satsa pé det.

Vi har gjort relativt noggranna kalkyler for att forsoka beddéma vilka
atgarder som &r effektiva. Dar framstar alltjamt temporara statshidrag till
kommunerna som den kanske mest kostnadseffektiva atgarden. Det ar
vasentligt storre effekt pd sysselsattning per krona pd det an till exempel
hojda studiemedel och pensionstilldgg eller den allra minst effektiva atgar-
den, att satsa brett pd upprustning av hyreshus, sarskilt om man skulle
gobra det enkom i kommunal regi.

Det har ar sd att siga kostnadslistan pa menyn, och da ar just det har
att motverka neddragningar i kommunsektorn avgérande.

For att summera bilden av finanspolitiken: Vi har det kanske mest
osakra ekonomiska lage vi upplevt pd ndgra decennier. Det rader en
mycket stor osakerhet om offentliga finanser. Vi har igen fatt uppleva att
vi inte riktigt har bra modeller for att forsta hallbarheten i offentliga finan-
ser, och det sker mycket kraftigare forsvagningar &n vad vi réknat med.
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Vi har stor osakerhet om var langsiktiga produktionskapacitet, och det
blir avgérande for vad radet, och framfor allt andra, i framtiden ska saga
om behovet av att strama at. Jag tror inte att vi ska forsétta oss i sitsen
dar 80-90 miljarder i budgetforstarkande atgarder ar nodvandiga for att
aterkomma till strukturellt verskott i framtiden.

Dartill tror jag att det rader en valdigt stor osakerhet om vad som &r
temporart.

Slutgiltigt: Min slutsats naturligtvis mer som politiker &n som ekonom
ar att det ar enklare att stimulera ekonomin &n att ta tillbaka stimulan-
serna. Kostnaderna for finanspolitisk omstrukturering, sérskilt nar det hand-
lar om att skara ned i transfereringssystemen eller i vélfardens kérna, ar
bade i politiskt och i samhallsekonomiskt perspektiv valdigt stora.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken s& l1at mig till att borja med kon-
statera att har har vi relativt stor samsyn med radet. Det vi sager i
varpropositionen ar att vi behaller den grundldaggande garantistrukturen
som ger en prioritering av atgarderna till dem som har storst behov. Men
vi sitter och arbetar med hur vi ska kunna forskjuta tyngdpunkten till att
mer arbeta med att férhindra att manniskor fastnar i langtidsarbetslGshet.
Det kan naturligtvis handla om saval sokinsatser som ytterligare atgarder
for att aktivera manniskor eller arbetsmarknadspolitisk utbildning.

Man ska dock komma ihag att det vi har gjort ar att avvaga arbetsmark-
nadspolitiska utbildningsprogram kontra yrkesvuxprogram. Dar har var
slutsats varit att vi hittills valt att prioritera yrkesvuxprogrammen. Ska
man se en gréns mellan dem skulle man kunna ténka sig att arbetsmark-
nadspolitiken mer ska inriktas p& utbildningar som &r kortare, riktade till
det lokala naringslivet som kompletterar kompetensen, medan mer varak-
tiga och langre utbildningsinsatser bor goéras inom till exempel yrkesvux
eller det reguljara utbildningssystemet. Men det &r en frdga som vi for nar-
varande provar och dar vi ska dterkomma i hostens budgetproposition.

Nar det géller arbetsloshetsforsakringen delar jag inte radets bedémning.
En blockdverskridande éverenskommelse om en statlig obligatorisk arbets-
I6shetsforsékring &r enligt min bedémning helt orealistisk, och jag skulle
ocksa saga att det finns betydande risker med en sadan lésning. Det forsta
man maste konstatera ar att det ar en relativt kostsam reform. | budgetter-
mer blir det en av de mer betydande satsningar som radet foreslar. Jag ar
Overtygad om att om man hade de hdr pengarna vore det battre att lagga
dem pd kommunsektorn dn pa att genomfora en allman hajning av a-kassan.

Jag ar ocksé av uppfattningen att det ar battre att vi har det konjunktur-
beroende inslaget i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna an i a-kassan.
Dartill att hoja och forlanga ersattningsnivan: Enligt vedertagna beddm-
ningar och var egen erfarenhet och forskning leder det till att man for-
langer arbetsloshetsperioderna, man minskar utstrémningen och man hojer
den varaktiga arbetslosheten. Kan man argumentera for att det inte sker nu
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om man gor det temporart? Min bedémning ar att det ar valdigt svart att
overtyga nadgon som ar arbetslos om att nu ar det sd god hégkonjunktur att
vi kan lata a-kassan sjunka.

Jag delar inte heller bedémningen att en statlig forsakring skulle kunna
fungera riktigt val med det Iénebildningssystem vi har. Om man som
Svenskt Naringsliv har uppfattningen att det &r prioriterat att f4 ned den
fackliga anslutningsgraden kan jag se argument for en sadan. Jag tror dock
att breda fackliga organisationer med stort ansvarstagande &r en battre
modell. Nar vi ser hur Sverige har hanterat den har nedgdngen jamfort
med en del av vara europeiska grannlander ar det i alla fall min bedém-
ning att de svenska fackliga organisationerna har jobbat ndrmare med sina
motparter och pa ett battre satt forsokt anpassa kostnadsstrukturen pa ett
bra séatt dar man ocksa tar hansyn till de anstalldas behov och rattigheter
&n man kanske gjort i en del andra lander.

Man kan naturligtvis diskutera en obligatorisk a-kassa, men det tycker
jag att man ska gora utifran utgangspunkten att vi vill bredda sa att fler
kan komma med, helst utan att for den skull undergréva grunderna for l6ne-
bildningen. Till det kommer att om man gér som utredningen foreslog och
infor en avgift for alla som gar in pa arbetsmarknaden far man en troskel-
effekt som med stor sannolikhet leder till hogre langsiktig arbetsléshet. Jag
tror att den bedémning som radet gjorde forra aret — att en ersattningsniva
i a-kassan som &r gradvis sjunkande 6ver tiden och som ocksa har en typ
av bortre parentes i jobb- och utvecklingsgarantin — &r den rimligaste
utformningen av a-kassan och bidrar till, inte minst om vi blickar framat,
att forhindra att arbetsldsheten biter sig fast.

Lat mig kort séaga nagot om skattepolitiken. Rédet gor en fornyad bedom-
ning av jobbskatteavdrag, hojd skiktgrans, ROT-avdrag och bolagsskatt.
Slutsatserna fran radets sida ar alltjamt, och det &r dven i linje med de nu
relativt omfattande bedémningar som vi har kunnat gora pa Finansdeparte-
mentet och som ocksd har publicerats, att jobbavdraget paverkar troskelef-
fekten att vara pa arbetsmarknaden och dartill gor det mer I6nsamt att ga
fran halvtid till deltid. Har har vi ett viktigt skél att tro att den svenska
arbetsmarknaden kanske kan komma att fungera béttre &n tidigare. Det &r
mer lénsamt att komma tillbaka och dartill att jobba mer.

Hojd skiktgrans ar naturligtvis en reform som har bekymmersamma for-
delningspolitiska konsekvenser aven om det i huvudsak ar vanliga tjanste-
mannagrupper som paverkas av det. Men det ar ocksa viktigt att vi far
upp den genomsnittliga arbetstiden. Vi maste bade fa in fler pa arbetsmark-
naden och oka den genomsnittliga arbetstiden. D& ar hojd skiktgrans
formodligen bland de mer effektiva atgarderna.

Radet argumenterar for att sinkta sociala avgifter inte ar en optimal
reform. Vi ska i och for sig komma ihdg att jamfort med flera av de étgar-
der som radet sjalva foresldr &r sankta socialavgifter mer effektiva, som
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framgick av den analys jag tidigare redovisade h&r. Sénkta socialavgifter
ar en relativt effektiv atgard, sarskilt jamfort med till exempel ombyggnads-
stdd for hyreshusbostader eller for den delen hojt studiemedel.

Men vi ska ocksd komma ihag kontexten. Vi lade fram tva tunga for-
slag for att sdkra skattebaser i budgeten. Det ena var rantesnurran och det
andra var begrénsningar av handelsbolagens méjligheter att utnyttja Pando-
ras ask. Dér hade vi bestamt oss for att skattelattnaderna skulle ligga kvar.
De pengarna skulle anvéndas till skattelattnader for foretagen, och vi valde
att fordela dem jamnt mellan bolagsskatt och arbetsgivaravgifter. Det tror
jag var i grunden &tgarder som gjorde att uppstramningarna fick en storre
legitimitet hos foretagssektorn. Det hade inte varit mojligt att till exempel
gora de har uppstramningarna och sedan sinka skatten pd ndgot annat
omrade och fa samma legitimitet for fortsatt uppstramningsarbete.

Vad ar vara uppgifter lite framat? Det forsta ar att fortsatta att milda
effekterna av konjunkturnedgangen. Vi ar fortfarande i ar och nasta ar och
aret darpa i en fas da arbetslosheten kommer att 6ka. Det bor métas med
en expansiv ekonomisk politik. Till det kommer en vaxelkurs som bidrar
till att stabilisera samt alla atgarder for att fa det finansiella systemet att
fungera, sa att foretag och hushall kan konsumera och investera. Vi maste
ocksa skapa forutsattningar for fler jobb nédr konjunkturen vander uppat.
Vid forra lagkonjunkturen upplevde vi en lang period dar foretagens vilja
att skapa anstallningar och anstélla var aterhallen. Det ar ett perspektiv
som vi sd smaningom maste fasta storre vikt vid.

Pa lang sikt tror jag att den helt avgérande faktorn &r att vi kan for-
hindra att vi far en konjunkturell arbetsloshet som Gvergdr i en strukturell
arbetsloshet. D3 handlar det i ett langre perspektiv om att fortsitta att
vidta atgarder som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt och som gor
att fler deltar pa arbetsmarknaden.

Ordféranden: Vi tackar finansminister Anders Borg for inledningen.

Ordforanden: D& aterupptar vi den 6ppna utfragningen med anledning av
Finanspolitiska radets rapport. Vi har nu kommit till den andra delen.

Lars Elinderson (m): Ocksa jag vill tacka for den fantastiskt omfattande
rapporten. Jag héaller med om att den har blivit bade lang och innehallsrik.
Vi far kanske dgna en del av semestern ocksa at att satta oss in i de fra-
gor som ni tar upp.

Jag har tva fragor till Lars Calmfors. Den ena fragan ar kopplad till den
bedémning ni gor av tidsutdrakten av krisen. Nar det galler de atgarder ni
foreslar gar ni ganska djupt in i detalj pa syftet och effekterna. Men nar
det galler frdgan om hur ni bedomer tidsutdrakten av krisen avfardar ni
den bara. Varfor har ni inte fordjupat er och darmed gett oss mer kunska-
per om varfor ni beddémer att det har blir en mer kortvarig kris? Jag hade
tankt stalla samma fraga till finansministern, men han har val i sin genom-
gang néstan svarat pa varfor han ar mer orolig 4n vad Lars Calmfors och
radet ar. Men jag skulle garna vilja ha svar fran radet.
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Den andra fragan galler tidsaspekten for de atgarder ni féreslar. Om ni
nu har uppfattningen att krisen inte kommer att bli alltfor 1ngt utdragen —
hur bedémer ni da tidsaspekten for genomforande av forslagen? Vilken
tidsaspekt har ni? Som jag bedémer det kommer de flesta av &tgarderna
att kunna fa genomslag forst 2011. Det finns ocksa ett glapp i tidsaxeln i
den fragan.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det rader en fundamental osékerhet
om hur lang krisen kan bli. Det finns vél egentligen inte ndgon som har
en valgrundad uppfattning om det. Utgangspunkten for oss har helt enkelt
varit att regeringen lade fram en ganska expansiv budget, delvis motiverad
av att man ville komma ned narmare Gverskottsmélet i hostas. Sedan har
det skett en dramatisk forsdmring av konjunkturutsikterna och naturligtvis
ocksd av de offentliga finanserna. Man har da i forsta hand prioriterat att
man ska ha mycket stor sdkerhet ndr det géller de offentliga finanserna
framover, men man har modifierat graden av stimulanser mycket lite.

Med de avvégningar som man gjorde i budgetpropositionen tycker vi att
det hade varit mer naturligt att man hade lagt lite mer pa stimulansatgar-
der nu. Vi skulle ha velat se att &tgarderna hade gett effekt betydligt
tidigare, det vill sdga att det redan nu skulle ha gjorts mer for 2009. Vi
tror att det ar mer effektivt att forsoka mota avskedanden &n att senare
kunna ga in och stimulera nar det i stallet kanske ar frdga om att fa till
stand nyanstallningar, vilket vi tror ar betydligt svérare.

Det hér ar beddémningar; ingen vet vilket som ar réatt eller fel. Vi har
gjort var bedoémning. | var instruktion star att vi ska ta hansyn bade till
I&ngsiktig uthéllighet och till konjunkturlaget.

Thomas Ostros (s): Ordférande! Lat mig tacka bade Finanspolitiska radet
for en mycket intressant rapport och dem som i dag har talat for intres-
santa foredragningar.

Den centrala fragan ar precis den som ocksa finansministern pekade pa:
Hur mycket av arbetsldsheten kommer att bita sig fast? Det kommer att ha
stor inverkan pa offentliga finanser framdver. | varpropositionen gor reger-
ingen beddémningen att en av tre som blir arbetslésa riskerar att aldrig
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet gor en likartad
beddmning och visar att jamviktsarbetsldsheten, det vill sdga den arbetslos-
het vi kan na i bésta fall, inte har sjunkit under de foérsta hogkonjunktur-
aren. Och nu verkar den 6ka rejalt under de kommande aren. Det har far
effekter inte bara pa permanent utslagning pé arbetsmarknaden utan ocksé
pa offentliga finanser.

Min forsta fraga ar: Hur stor blir den effekten pa offentliga finanser?
Har Finanspolitiska radet tittat pa detta? Jag vill ocksa veta hur regeringen
bedomer effekterna av att det blir minskade skatteinbetalningar ndr man
inte langre arbetar och Gkade offentliga utgifter pa grund av att bidrag och
forsakringar far 6kade utgifter.
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Den andra frdgan galler ett centralt omrdde for Finanspolitiska radet,
namligen den forsakringsléshet som nu har brett ut sig. Efter regeringens
héjningar av a-kasseavgiften har 500 000 personer lamnat arbetsloshetsfor-
sakringen. Vi har samtidigt tiotusentals som beraknas trangas ut fran
sjukforsakringen de kommande aren.

Det finns tva végar att hantera denna Katastrof pa arbetsloshetsforsikring-
ens omrade. Den ena &r obligatorisk a-kassa. Dar pekar bade Lena Wester-
lund och Peter Fredriksson pa att det kan fd mycket negativa effekter pa
I6nebildningen eftersom det minskar den fackliga anslutningsgraden. Den
andra &r en kraftig sdnkning av avgifterna for att se till att ménniskor kom-
mer med i arbetsloshetsforsékringen igen. Nu hdjs avgifterna i stéllet
darfor att arbetslosheten okar.

Regeringens svar verkar vara att man inte ska gora ndgonting pa det har
omradet. Jag vill hora Lars Calmfors bedémning av riskerna med detta,
men ocksa regeringens svar pa varfor man inte gér ndgonting nar vi nu
har ett l&ge som blir den sémsta av alla vérldar.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Vi har inte gjort ndgon egen berak-
ning av risken for att dkad arbetsloshet nu leder till permanent hégre
arbetsloshet och hur det slar pd de offentliga finanserna. Det finns i och
for sig uthallighetsberakningar i vérpropositionen som vi uppfattar som
ganska rimliga. Slutsatsen &r naturligtvis att det ar héar de stora offentligfi-
nansiella riskerna finns for finanspolitikens uthallighet.

| varpropositionen skriver man helt riktigt att det i det Idnga loppet inte
spelar s& stor roll om vi under nagra fa &r far stora underskott. Det stora
problemet &r naturligtvis, som Thomas Ostros siger, och som &ven Anders
Borg sager i varpropositionen, om folk varaktigt slds ut. D& blir det en
varaktig effekt pd de offentliga finanserna. Vi ser lite stimulansatgérder nu
som ndgot av en investering som kan hjalpa till att forhindra det.

Det &r ett mycket stort problem att s& manga har lamnat a-kassan. Vi
skrev om det forra aret och var mycket kritiska mot det sétt som finansie-
ringsreformerna hade genomforts pa. Vi ar fortsatt mycket kritiska till det.
Det finns olika satt att hantera det pa. Vi tycker att de principiella argu-
menten for att ha en obligatorisk statlig arbetsloshetsforsakring &r lika
starka som for Ovriga socialforsékringar. Det skulle vara ett sétt att losa
det hér pa.

Vi ser det inte som att ett vasentligt mal for arbetsloshetsforsakringen
ska vara att bidra till en hog facklig organisationsgrad. Det tycker vi &r
val som ska goras av enskilda individer pd andra grunder. Det ska inte
vara en utgangspunkt for just konstruktionen av arbetslGshetsforsakringen.

Det finns dven andra satt att hantera det hdr pd. Ett sitt ar att sdnka
arbetslgshetsavgiften. Det har regeringen gjort ett forsok med, och avsikten
var att det skulle leda till att medlemsavgifterna sjénk. Nu blir det inte si
darfor att arbetslosheten stiger. Man kan sdga att detta pa satt och vis ar
ett systemproblem; det man har velat &r att f3 en koppling mellan arbets-
losheten i enskilda kassor och medlemsavgifterna. Det ar vi positiva till.
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Men nu far man dessutom som effekt att avgifterna aker upp nar det all-
manna konjunkturlaget forsamras. Tyvarr aker de upp pa ett sidant satt att
manga a-kassor kommer att sl i taket, och da forlorar man den differen-
tiering som var den ursprungliga avsikten. Fran flera utgdngspunkter &r
detta inte bra.

Vi skriver lite grann om detta; om man ska ha en differentiering vill vi
hellre ha den utifrdn relativ arbetsléshet, men inte sa att hela avgiften aker
upp i en lagkonjunktur. Det blir i sjalva verket en automatisk destabilisa-
tor. Har finns alltsd en hel del att tanka pa.

Finansminister Anders Borg (m): Herr ordférande! Thomas Ostros stéller
en helt avgorande och central frga nar han reser fragestaliningen om hur
mycket vi far tillbaka av den produktionskapacitet vi nu tappar under kri-
sen. Och hur ménga av dem som nu lamnar arbetsmarknaden &r temporart
arbetslosa?

Vi kan paverka detta pd kort sikt genom att forstirka efterfragan med
kommunsatsningar och 6kade insatser pa arbetsmarknadspolitiken. Men
har rader ocksé en genuin och svar osakerhet. Om vi tittar tilloaka 20 ar
skulle man nog kunna séga att vi har en hég grad av persistens i arbetslos-
heten. Den biter sig fast pa en hég niva. Nu har det skett stora strukturella
forandringar under senare ar. Vi har haft forandringar i kompensation for
egenavgift och jobbavdrag som gor att marginaleffekterna i genomsnitt har
gatt ned fran 46 till 36 procent under de senaste tio aren. Vi har ocksé
forandringar av a-kassan med tydligare kontroll av att man faktiskt soker
arbete. Vi har ocksa en battre struktur, enligt min uppfattning, nar det gél-
ler att vi har en gradvis avtrappning. Vi har ocksé forandrat sjukforsakrings-
systemet.

Allt det har &r skal som talar for att persistensen bor vara lagre. Persis-
tens beror ju pa arbetsmarknadens funktionssatt och hur méanga som vill
delta pa arbetsmarknaden. Den historiska erfarenheten ar att landerna far
relativt likartade arbetsloshetschocker. Det ar lite av det vi ser ocksd den
har gangen. Nar vi jamfor de europeiska landerna ser vi att arbetsldsheten
oOkar i praktiskt taget alla lander med ndgonstans runt 3—4 procent nar man
tittar pa prognoserna.

Alla ekonomier tycks alltsd ha det hér. Sedan &r fragan hur snabbt man
lyckas aterfora arbetsmarknaden till en battre jamvikt. Mycket har talat for
att svensk ekonomi dér har haft forsteg. Vi har en bra fungerande I6nebild-
ning. Vi har satsat mycket pa aktiv arbetsmarknadspolitik, och det har
ocksé nu skett strukturella forandringar. Svaret pd Thomas Ostros fraga ar
av avgorande betydelse, och det finns inte ett entydigt svar &nnu.

Utifran det europeiska perspektivet skulle jag anda vilja lyfta fram ett
par saker som skiljer oss &t. Nér jag traffar mina europeiska kolleger — vi
ses ju var fjarde vecka i Ekofin — mérker jag att det hos dem finns en
mycket mer pataglig oro &n vad vi har har for att man ska behova gora en
relativt kraftig finanspolitisk tstramning redan under 2010 eller 2011 dér-
for att man haller pé& att tappa greppet 6ver offentliga finanser. Det finns
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en hogst pataglig oro for att den langsiktiga hallobarheten inte ar pa plats.
Jag skulle nog vilja sdga att den breda majoriteten av europeiska lander,
och allra mest tydligt kanske detta ar i USA, inte har Iangsiktigt hallbara
offentliga finanser. Darfor blir persistensdiskussionen i det sammanhanget
annu mer avgorande. Vi gar in i problemen med en hdgre skuldniva och
en hogre arbetsloshetsniva. Dar star Sverige lite battre rustat, delvis for att
vi har varit véldigt forsiktiga i borjan av krisen. Det tror jag i grunden &r
klokt.

Né&r det galler den obligatoriska a-kassan kan jag inte dela Thomas
Ostros beskrivning av svensk arbetsloshetsforsakring som den samsta av
alla varldar. Det ar inte sa att Sverige har varldens samsta arbetsloshetsfor-
sékring med den lagsta tackningsgraden, den lagsta erséttningsperioden
och den kortaste mojligheten for omstallning. Vi har i relativa termer en
bra, fungerande forsékring.

Samtidigt kan jag sdga att jag inte heller riktigt delar Lars Calmfors
utgangspunkt. Modeller om hur arbetsmarknaden fungerar bygger pa att
alla véljer och att detta & en normal marknad. De har sina brister. Man
maste i en sadan har diskussion ta sin utgangspunkt ocksa i historia och i
institutioner. VAr historia ar att vi har en kollektivavtalsbaserad arbetsmark-
nad dar vi under framfor allt de senaste 10-15 aren har haft en bra
samverkan mellan parterna och ett val fungerande l6nebildningssystem.

Givet de enorma problem Sverige har haft om vi blickar lite tillbaka
skulle jag vara forsiktig med att foresld stora institutionella férandringar
vad géller a-kassorna om de skulle leda till att vi undergréver kollektivav-
talsmodellen. Jag skulle vara forsiktig med det darfor att vi dd kommer att
fa andra pyseffekter i ett sddant system.

Thomas Ostros (s): Herr ordférande! Min fraga géllde inte om Sverige har
en a-kassa som ar samst i varlden. Fragan galler de tva alternativ som nu
foresprakas fran expertisen.

Det forsta ar kraftigt sankta avgifter till arbetsloshetsforsékringen, det
vill saga att erkanna att det var ett stort misstag man gjorde fran regering-
ens sida, och aterga till mycket laga avgifter for att pa det sattet fa tillbaka
manniskor i a-kassa. Nu hdjs avgifterna, tvartemot den rekommendationen.

Det andra alternativet & en obligatorisk a-kassa med, som jag tror,
mycket negativa effekter for arbetsmarknaden och risk for att vi inte kan
ha en 13g inflation stodd fran arbetsmarknaden.

Da viljer finansministern att sdga: Jag gor ingenting. Det har & mycket
tydliga rekommendationer. Varfor &r svaret fran regeringen att man nojer
sig med att manniskor nu blir socialbidragsberoende pa ett sétt vi inte har
sett pé aratal och dér halften av de arbetslgsa inte har fullgod a-kasseersitt-
ning?
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Finansminister Anders Borg (m): Thomas Ostros far ursikta om jag miss-
forstod honom. Vi har inte vérldens sdmsta a-kassa. Men nér det géller
avvégningen mellan avgifter och obligatorisk a-kassa &r min uppfattning —
och i detta ligger ocksa att regeringen har sinkt avgifterna — att vi sakert
har anledning att se dver detta.

Nu har vi en forsvagning av offentliga finanser pa 6ver 200 miljarder
sedan vi gjorde beddmningen i hostas. Det ar klart att alla olika forslag i
budgeten maste varderas mot det. Innan vi ar sikra pa att vi inte far ytter-
ligare forsamringar tycker jag att man ska vara valdigt forsiktig pd alla
omrdden med att skapa intrycket av att vi har mojligheter att g vidare
med atgarder. DA riskerar man att hamna i den sits dar manga av vdra
europeiska grannlander sitter; man sitter och diskuterar hur stora atstram-
ningar som ar nddvandiga.

Nar det géller Thomas Ostros fragestillning tror jag mer pé att gradvis
justera avgifterna an att infora en statlig a-kassa. D&remot tror jag att man
kan hitta végar for att gora a-kassan bredare och obligatorisk utan att for
den sakens skull gora den statlig. Om det & mgjligt tror jag att man dar-
igenom kan bevara det basta av de bada varldarna, det vill saga en relativt
stark grund for kollektivavtalsmodellen och en bredare arbetsloshetsforsak-
ring. Sedan kan man naturligtvis i den Gvervaga avgifterna, men det maste
tas utifrdn vad vi har for budgetutrymme.

Roger Tiefensee (c): Ocksa jag vill tacka Lars Calmfors och Finanspoli-
tiska radet for en mycket intressant och ldsvard rapport och Gvriga inle-
dare for intressanta kommentarer.

Som jag ser det blir karnfrdgan: Kan tillfalliga stimulanser eller tillfal-
liga atgarder vara tillfalliga? For mig blir detta karnfrdgan bade nar jag
laser radets rapport och nar jag hor kommentarer. Vi har tidigare hort Kon-
junkturinstitutet som forordar stimulanser nu, men med en tydlig exit fran
de stimulanserna. Det &r ju alltid lattare att sdga tillfalligt &n att gora det.
Av det jag ser av radets forslag ar det egentligen tillfalligt hojda statsbi-
drag och arbetsmarknadspolitiska atgarder som har ett slags politisk logik
som gor att de funkar som tillfalliga.

Den fraga jag skulle vilja stalla till Lars Calmfors ar: Gar det att jam-
fora det ni foreslar av temporara atgarder med effektiviteten i om atgar-
derna blir permanenta och sedan foljs av skattehdjningar och nédvéandiga
besparingar for att behlla trovardigheten i offentliga finanser?

Jag skulle ocksa vilja rikta en fraga sarskilt till Lena Westerlund: Hur
ser LO pa Finanspolitiska radets forslag om tillfallig hojning av a-kassan?
Det kandes som om Lena rundade den fragan och konstaterade att forsla-
get fanns, men inte att det skulle vara just tillfalligt.

Som tidigare ordférande for Studiesociala kommittén delar jag givetvis
Finanspolitiska radets forslag om att en hojning av studiemedlet ar onsk-
vard. Syftet 4r att studenterna ska kunna fokusera pa studier. P& det sattet
kan de ocksd bli klara fortare. Daremot forstér jag inte riktigt resone-
manget om sankt fribelopp. Jag tror inte att det skulle leda till snabbare
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studier, utan till 6kad ekonomisk stress. Det viktiga &r egentligen uppléag-
get av studierna. | dag ar tyvarr inte heltidsstudier en heltidssysselséttning
— detta mer sagt som ett medskick.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det ar helt riktigt att det inte vore
bra om tillfalliga stimulanser blev permanenta. Det &r alltid en risk. Vi har
tyckt att det ar rimligt att tala om hur man borde gora. | ett sadant har
lage tycker jag att det finns ett starkt argument for att tillfalligt stimulera
lite mer. Det finns inga garantier. Jag forestdller mig att det man far gora
ar att forsoka bygga in det hela i de beslut som man fattar. I USA har
man gjort engangsutbetalningar av extra bidrag eller skatterabatter. Det har
varit ett satt att dstadkomma det pa.

Sjalvfallet finns det inga garantier. Vi kan bara sdga att om man ska
gora stimulanser &r det viktigt att de inte gors permanenta. Det tror jag att
vi &r dverens om. Men ingen kan naturligtvis utfarda garantier.

Hur ska man hantera studiemedlen? Dér har vi ett resonemang om 6kad
livsarbetstid, som vi tror dr en bra metod for att hantera de demografiska
problemen framéver. Man tinker i forsta hand pé att hoja uttrddesdldern
frén arbetsmarknaden. Men lika viktigt — och det tror jag att vi &r dverens
om — ar att ocksd sinka intradesdldern, som sérskilt for hdgskolestude-
rande ar hdg i Sverige. Man pébérjar studierna sent.

Det ar ett problem att studenter kanske jobbar for mycket. Vi ar oroliga
for att resultatet av Studiesociala utredningen i slutdindan kommer att bli
att man valjer den enkla vagen, som inte kostar statskassan nagonting utan
som tvartom ger en kortsiktig intdkt, namligen att hoja fribeloppet, vilket
ger lite mer skatteintakter. Man gor da ingenting at studiemedlen nu. Vi
menar att det ar fel vag att ga. Vi tycker snarast att man borde ga i mot-
satt vadg. Vi har spetsat till det lite och sagt: Hoj studiemedlen! Och ska
man gora nagonting med fribeloppet ska det snarast ga &t andra héllet.

Dessutom vill vi aldersrelatera studiemedlen sd att man goér dem lite
mer generdsa for yngre studenter an for aldre for att komma at problemet
med att svenska studenter ar de aldsta i OECD-omradet, forutom i Dan-
mark och Island, nar de paborjar sina studier.

Lena Westerlund, LO: Tack for fragan! Nej, jag forsokte inte alls runda
det hdar med en tillfallig arbetsldshetsersattningsforandring. Jag tyckte att
jag var tydlig.

Men som LO:s chefsekonom tycker jag att det finns ett stort varde med
en varaktig a-kassereform med olika komponenter. En av dem &r att fa ett
aterflode in i arbetsloshetsforsakringen. Den underforsakring som finns i
dag ar inte bara ett problem for individerna utan ocksd ett samhallsekono-
miskt och stabiliseringspolitiskt problem, vilket rédet ju ocksd pekar pa.
Det undanhaller efterfrdgan. Vi ser ocksé tydligare an vad vi trodde att det
slar in i kommunernas finanser. Socialbidragsékningen kommer alltsa val-
digt snabbt.
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| ytterligare andra led tror jag att socialbidragsberoendet och underfor-
sékringen ocksa kan leda till effekter pd fastighetsmarknaden. Det ar ju
inte sd att man kan ga fran att inte ha a-kassa direkt in i socialbidrag, utan
man maste avyttra tillgdngar. Vi kan ocksa fa en press nedat vad galler
fritidsfastigheter och annat.

Den tillfalliga hojning som foreslas skulle bara hantera efterfragedelen
och den stabiliseringspolitiska delen. Men a-kassan har ocksd en annan
funktion. Ett varde med att ha en forsékring ar ju att veta att jag har for-
sékringen, och inte att jag behéver anvanda den. Det ar ingen som tecknar
en villaforsakring for att villan ska brinna ned, utan man tecknar forsak-
ringen for att ha den. Det &r ett varde i sig att ha den och att veta vad det
ar som ar forsakrat. Detta talar for att man ska ha ett tak som ocksa &r
I6neindexerat och varaktigt. D& vet man vad man koper for tjanst — om vi
ska ta det fran den individuella sidan.

Som jag sade tidigare ténker vi ekonomer i termer av reservationsloner,
det vill saga att det finns en I6n nagonstans som &r det yttersta som du
kan falla ned till. | det svenska fallet &r a-kasseerséttningen reservationslo-
nen nummer ett. Den ligger som ett golv under de kollektivavtalade
lagstaldnerna. Om man sénker a-kassetaket och justerar det konjunkturellt
kommer det ocksd att justera den lagsta I6nenivan konjunkturellt. Vi
menar att det &r helt felaktigt. Vi ska ha en hdg reservationslon. Det ger
ocksa en god produktivitetsutveckling och god strukturomvandling i
svensk ekonomi. A-kassan dr ingenting som bor justeras konjunkturellt.

Sjalvfallet ar jag som ekonom medveten om att en hog ersattningsniva
maste motverkas av andra saker for att inte leda till att manniskor fastnar i
langtidsarbetsloshet av skalet att vi har en generds ersattningsniva. En gene-
ros ersattningsnivd maste féljas och kopplas samman med vissa olika
rekvisit. Ett av dem &r krav och kontroll och att uppratthalla arbetssokan-
det. Det kan man gora pa olika satt. Det ar inte bara krav pa individen att
flytta fran dag noll, vilket jag tycker &r ett lite ogrundat krav. Det ar ocksé
att faktiskt vara i program och att det finns kompetenshdjande program.
Den typ av kontroll som kan géras genom program ska finnas, och pro-
grammen ska innebara bade erbjudande och kontroll.

Det finns alltsd stora majligheter att motverka de potentiellt negativa
effekter som kan finnas av hog ersattningsniva. Jag menar att den svenska
arbetsloshetsforsikringen ska vara utformad sa. Det finns ocksé en fordel-
ningspolitisk aspekt pa det hela: Att ha en a-kassa pa en god och hdg niva
motverkar dkade inkomstklyftor och fattigdom i samhallet.

Finansminister Anders Borg (m): Skalet till att vi har ett finanspolitiskt
rdd — jag kan inte lata bli att gora den kommentaren apropa det Lars Calm-
fors sager om temporara atgarder — ar att man utifrdn forskning om
politisk ekonomi funnit att vi i industrilinderna har haft en tendens till
varaktigt hogre skuldséttning och hogre offentliga utgifter pd lang sikt.
Kortsiktiga politiker tenderar att underskatta kostnaderna for reformpro-
gram och Overskatta effekterna, sarskilt ndr man beaktar de stora kostnader
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som skatter ofta har i termer av snedvridningar. Man sager att det brukar
vara politiskt populédrt med utgiftsprogram déarfor att man koncentrerar for-
delarna till en liten grupp och sprider kostnaderna till bredare lager,
séarskilt om man sedan kan upphéva kopplingen mellan skatter och utgifter
genom att skuldfinansiera sina atgarder. D& far man den har tendensen.

Den insikten har gjort att man alltmer har gatt mot att forsoka starka
ramverken for finanspolitiken. En del av det har varit utgiftstaket. En
annan del har varit radet. P& det sattet blir det nastan lite ironiskt att radet
foreslar en lang rad temporara atgarder som vi som politiker vérjer oss
mot darfor att vi inte tror att de blir tempordra samtidigt som man argu-
menterar for att kdrnan, grundbulten i ramverket, inte ar av riktigt sa stor
betydelse, utgiftstaket. Jag tycker att det finns en néstan lite ironisk aspekt
pa detta att rddet lagger fram sd manga olika forslag pa konstruktioner
som man har valdigt svart att se verkligen skulle kunna bli temporara eller
fungera i praktiken. Utifran ett mer robust perspektiv, samma perspektiv
som gor att vi har radet, skulle man nog avvisa radets rad.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det ar klart att skulle man gora till-
falliga atgarder permanenta lovar jag att radet i allra hogsta grad kommer
att kritisera det.

Jag har tvd kommentarer. En galler det som Anders Borg just sade. Jag
har varit med s pass lange att jag en gang &r skolad i en néastan extrem
keynesianism. Sedan fungerade inte det. Det fungerade inte under 70- och
80-talet. Det fanns andra problem. Man beh6vde gora strukturreformer.
Jag har i hog grad argumenterat for det och for normpolitik.

Det som man slas av nar man har hallit pA med det har lange &r hur
pendeln tenderar att hela tiden svanga for mycket. Man var s& framgangs-
rik med keynesiansk politik pd 50- och 60-talet sa att man blev Gverambi-
tios. Det var ett stort besvar att komma ifran det. Sedan har pendeln
svangt at motsatt hall med normpolitiken. Den svangde lite for langt nar
vi holl fast vid den fasta vaxelkursen.

Jag tycker att det ar lite samma sak nu. Meningen med ett finanspoli-
tiskt ramverk, Gverskottsmal och olika institutioner har just varit att man
ska Oka handlingsfrineten i politiken i sadana har lagen, precis som har
skett med centralbankerna. Sedan de blev sjalvstandiga har de kunna ha en
mycket mer aktivistisk linje &n vad som tidigare var mgjligt.

Jag tycker inte alls att det &r nagot ironiskt eller konstigt att vi spelar
den roll som vi gor har. Jag tycker tvartom att det ar viktigt att papeka att
den hér tendensen att pendeln svanger lite for langt alltid finns i politiken,
och da tycker jag att Anders Borgs pendel har svangt lite for langt. Den
ska svanga tillbaka lite grann men inte till nagot slags vulgar keynesia-
nism, inte ens s& langt som den har gjort i USA eller Storbritannien. Jag
tycker att de ldnderna har gatt for Iangt i stimulansatgarder, men Sverige
ar valdigt 1angt ifrdn det. Vi ska skilja p& debatten som géller Sverige och
debatten som géller andra lander.
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Sedan har vi detta med en konjunkturberoende a-kassa. Det verkar inte
som om nagon gillar det, vilket snarast starker oss i tron att det var ett
ganska bra forslag. Vi i radet ar ocksé valdigt néjda att vi fick med oss
bade Lars Tobisson och Erik Asbrink pé& det. De gor nastan vagen nér de
diskuterar konjunkturberoende arbetsléshetsersattning numera.

Det finns en stor vits med att gora forsakringen mer generds néar den
behdvs som mest men ocksd gor minst skada darfor att det inte finns s&
manga jobb att soka. Man skulle i genomsnitt kunna ha férsakringen lite
mer férmanlig om man varierar den pé det har sittet. Som jag sade ar det
alltsa inget konstigt. Systemet finns i USA och Kanada. Vi tycker att det
amerikanska systemet fungerar bast. Det &r ganska enkelt. De utstracker
regelméssigt den normalt ganska korta tiden for arbetsléshetsersattningen,
som ar sex manader, till nio och ibland tolv manader i lagkonjunktur
enligt ett regelsystem som visserligen har blivit lite obsolet. De har ibland
tvingats ta diskussionara beslut, men det &r nagonting som de kommer att
rétta till.

I Kanada daremot har man ett ytterligt komplicerat system dér man
anpassar det pa regionniva. Man anpassar alla méjliga parametrar, kvalifi-
kationskrav, ersattningsniva och ersattningsperiodens langd. Det tror jag
inte ar ndgot bra system. Dar kan jag halla med om Lenas invandning att
det ar sa komplicerat att det &ar fullstandigt om6jligt for den enskilda indi-
viden att dverblicka.

Vi tror att det skulle vara fullt mojligt att konstruera ett ganska enkelt
system som vore mer dndamalsenligt. Vi tycker fortfarande att vi har intro-
ducerat en bra idé. Sedan tror vi att det kanske tar lite tid innan den
sjunker in. Vi &r naturligtvis medvetna om de politiska komplikationerna,
men vi ska inte anpassa vara forslag efter en prognos 6ver vilka beslut
man fattar inom de narmaste aren, utan var uppgift ar att fora in idéer om
vi tycker att de &r bra.

Carl B Hamilton (fp): Herr ordférande! Jag har en lang rad synpunkter pa
den har rapporten. De som ar intresserade av allihop far garna hora av sig
sa kan ni fa ett pm.

Jag ska ta upp tva eller tre saker. For det forsta kommer den har krisen
helt och hallet utifran. D& undrar man varfor det inte finns nagot med om
regeringens ansvar och agerande internationellt inom Europeiska unionen.
Det star val i samklang med § 5 och § 7 i radets instruktion. Hur har
Anders Borg och Mats Odell agerat? Vilka initiativ har de tagit? Med vem
har de lierat sig? Ska vi hava den hér krisen i Sverige ar det viktigt att vi
forsoker paverka de lander som egentligen ar ursprunget till krisen for
svensk del, det vill siga vara exportmarknader. Det &r ett valdigt Gverspe-
lat nationalstatsperspektiv i den hér rapporten. Vi & medlem i Europeiska
unionen sedan 1995, men det aterspeglas over huvud taget inte i texten.

For det andra befinner vi oss i ett extremt osékert konjunkturlage. Det
ar en typ av kris som ingen av oss i den hér salen har upplevt tidigare.
Den &r synkroniserad Over hela varlden. Det & en finanskris. Utlandsk

2008/09:FiU20

241



2008/09:FiU20

242

BiLaca 6 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009

efterfragan foll som en sten. Det andra unika &r att varldshistoriens storsta
expansionspolitik har satts i gang av varldens centralbanker och reger-
ingar. Om vi ska vara drliga har vi ingen aning om hur laget ar 2010 och
&nnu mindre 2011 och 2012.

D& &r radets ansats att vi redan nu ska bestimma att vi ska satsa 15
plus 30 miljarder under de har aren. Men &r inte det rationella beslutsfat-
tandet att vanta sd lange som mojligt for att se vilket inflytande de har
motatgarderna har och med vilken hastighet de verkar? Varfor ska man
redan nu borja tala om att bryta upp utgiftstaket innan vi vet vad effekten
blir i den internationella konjunkturen? Néasta beslutstillfalle ar ju i septem-
ber nér regeringen lagger fram sin proposition for hosten.

For det tredje har vi detta med utgiftstaket. Jag tillhér dem som, liksom
Lars, har varit med valdigt lange och gar igenom de pendelsvangningar
som han talar om. Jag tanker dven pa forsvaret av den fasta véxelkursen
1992. Ni skriver: Utgiftstaket har inget egenvarde. Det &r en helt obegrip-
lig utsaga for mig. Det har ju ett egenvérde. Det skapar en trovérdighet att
ha utgiftstaket och hélla fast vid det. | det dgonblick som man Gverger
utgiftstaket har man spelat bort trovardigheten for framtiden. Det &r kostna-
den. Vardet av det har utgiftstaket ar ju att man inte astadkommer den
osdkerhet som ligger i den framtida finanspolitiken med risk for hogre réan-
tor och politisk instabilitet. For mig ar det en helt obegriplig utsaga att
sdga att det inte har nagot egenvérde.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Lat mig ta upp det internationella
perspektivet forst. Det ar i for sig relevant att det & ndgonting som vi
skulle kunna ta upp i hogre grad i véra rapporter. Vi har nog tyckt att det
har funnits tillrackligt med fragestéllningar 4nda. Vi har en viss diskussion
om det, ndmligen nér det galler véardet av samordning nér det galler finans-
politiken. Vi tar upp den som vi tycker ibland lite konstiga debatten om
att man enbart ska se importlackage som nagonting negativt.

Det finns en risk, och den skriver vi om, att ndr enskilda lander fattar
beslut om sin finanspolitik pa egen hand utan samordning med andra lan-
der kan man dels totalt sett gora for lite, dels vélja atgarder som i forsta
hand &r inriktade pd hemmamarknadssektorer darfor att man raknar det
som en kostnad om det blir importlackage. Men ser man pa varlden som
helhet nar det nu &r en global kris kanske man, om man hade mer samord-
ning av politiken, skulle vélja en annan mix och kanske en annan omfatt-
ning. Dessutom skulle man kanske vélja en annan fordelning mellan
landerna dér lander som har betydande bytesbalansoverskott och bdttre
offentliga finanser kanske bor ta pa sig att gora lite mer. Den diskussionen
for vi, men den leder kanske snarast i en lite annan riktning.

Varfér ska man inte vénta och se tills man vet precis hur det gar? Sva-
ret ar val ganska uppenbart. Vi stdr infér en avvagning. Det finns risker
med att man gor for mycket. Det finns risker med att man gor for lite. Vi
vill inte ha upp arbetslosheten i onddan. Man kan inte séga att det ena &r
mindre riskabelt &n det andra. Vill man paverka efterfrdgans omfattning
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under 2009 méste man forstas fatta beslut som paverkar & 2009. Man kan
inte vanta till 2010. Det &r inte s& konstigt att vi rekommenderar att atgar-
der ska sattas in s att de har effekt under 2009.

Det blir en lek med ord om man séger att utgiftstaket har ett egenvarde
eller inte. Vart resonemang innebér att vi funderar Gver vad vi har utgifts-
taket till. Jo, det har vi darfor att vi i forsta hand inte vill att utgifterna
ska skena i vdg i goda tider nér skatteintdkterna &r hoga. Sedan kan man
hamna i lagen som &r valdigt olika dem man har tankt sig, som &r helt
exceptionella, och jag tror att alla & dverens om att vi har gjort det nu.

Da tycker vi att det finns ett starkt argument for att man ska ha en i
forvag genomtankt approach till det, ungefar som man har i stabilitetspak-
ten. Dér finns det en undantagsklausul som sager att man far overskrida
treprocentsgransen om BNP faller eller om det uppkommer stora negativa
BNP-gap. Det finns mycket som ar daligt med stabilitetspakten, och den
har urholkats pa ett satt som jag inte tycker ar bra, men just den har tyd-
ligt specificerade undantagsklausulen tycker jag ar ndgonting som har varit
bra. Det ar nagonting sadant som vi har argumenterat for har.

Vi tycker inte att det & mer trovardighetsskapande att man gar runt det
genom att betala ut utgifter for 2010 under 2009 i stallet. Det &r precis
den kritik som den nuvarande regeringen har haft mot tidigare regeringars
hantering av utgiftstak. Vi tycker att det ar battre att tydligt gora klart att
det finns lagen som kan avvika sd mycket frdn det normala att man kan
tvingas gora avsteg. Da ar det battre att i forvag ha presenterat en idé for
hur sadana lagen ska se ut. Det ar detta som &r var argumentation.

Emma Henriksson (kd): Jag skulle vilja ta upp néagonting som bara har
namnts Kkort hittills i debatten, namligen uttradesaldern fran arbetsmarkna-
den. Lars Calmfors nd&mnde det vid ett par tillfallen. | rapporten uttrycker
ni en oro for att den aldre arbetskraften ska lamna arbetsmarknaden pé
grund av den lagkonjunktur vi har nu. Det kommer sjalvfallet att langsik-
tigt urholka hallbarheten i de offentliga finanserna.

Jag skulle vilja hora en kommentar fran Lena Westerlund. Hur ser du
pa det har och pa fackféreningarnas roll i att se till att det inte blir de
effekter som vi har kunnat se tidigare nar arbetslésheten har stigit.

Jag skulle ocksa vilja att Lars Calmfors utvecklar det lite. Ni beskriver
Danmarks metod for att behélla arbetskraften langre pa arbetsmarknaden
men sdger att det inte &r en metod som automatiskt skulle kunna 6verforas
till Sverige. | den utrakning fran 70-talet som ni har, dar ni utgar fran for-
vantad genomsnittlig arbetslivslangd och pensionsalder, finns det egentli-
gen ingen skillnad jamfort med vad ni ser med behallande av nuvarande
system. D& skulle aldern stiga med 1,5 procent under en 18-rsperiod.
Med den utrakning ni har i tabellen pa s. 237 skulle det vara mellan 1,3
och 1,6 &r pd 19 &r. Jag ser inte riktigt skillnaden dar. Det skulle vara
intressant att hora om du kan utveckla hur vi skulle kunna 6ka den &ldern.
Sjalv raknar jag med att ga i pension framat 70-arséldern, och det skulle
jag inte fa gora med de metoder som finns.

2008/09:FiU20

243



2008/09:FiU20

244

BiLaca 6 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009

Lena Westerlund, LO: Den langsiktiga fragan har ar ju att vi ska lagga fler
arbetade &r till livet. Var och en ska kunna lagga fler arbetade timmar till
sitt yrkesliv. Jag tycker att det &r en jatteviktig frdga som radet tar upp.
Det finns en risk att méanga aldre &ker ut under krisen, och samtidigt ar
det stora svarigheter for ungdomar att komma in. Det gor att den har kri-
sen kan skyla over det demografiproblem som vi star infér 2015 da
ungdomskullarna kommer att vara betydligt mindre &n vad de &r nu. Det
ar viktigt att de aldre &r kvar samtidigt som vi vérdar arbetskraften i den
yngre generationen genom krisen. Den kommer att behdvas. Vi kommer
inte att ha samma ungdomsarbetsloshet langre fram som vi har i dag. Det
&r jag helt 6vertygad om.

Metoderna for att behélla de &ldre pa arbetsmarknaden ser lite olika ut
beroende pa vilka grupper vi pratar om. Pensionssystem ger valdigt starka
drivkrafter for personer att vara kvar. Vi ser att fler ocksa ar kvar som en
foljd av det. Det finns starka ekonomiska drivkrafter for att vara kvar nu.
De som arbetar i fysiska yrken, som jag ndmnde inledningsvis, har en fak-
tisk pensionsalder som &r flera ar yngre an de som har tjanstemannayrken,
vilket &r ett stort problem.

Det handlar inte bara om vad fackféreningarna sjélva kan gora, utan det
handlar om vad arbetsgivare gor for att mojliggora for aldre att vara kvar,
till exempel vilka arbetsuppgifter som man kan rotera till och sa vidare.
Det ar en arbetsorganisatorisk fraga i manga fall.

Vi tror att anstéliningsstéden kan ge en mojlighet for &ldre att vara
kvar. Vi skulle vilja se att man infér ndgon typ av anstallningsstod till
aldre nu under krisen. De skulle kunna utformas ungefar som plusjobben
var utformade. Det &r valdigt viktigt att s& manga &ldre som mgjligt ar
kvar i anstallning, bade for att vi behover arbetskraften och erfarenheten
och for att de sjalva som individer méste ldgga fler arbetade &r i anstall-
ning till sin pension. Det &r valdigt viktigt i det nya pensionssystemet att
aldre ocksd ar kvar och arbetar. Dar har vi stora problem med LO-grup-
perna. Ett anstéllningsstdd ar bra.

Skulle man riva upp turordningsreglerna skulle man f& ménga aldre som
akte ut och som aldrig skulle komma tillbaka. Det ar ocksd en anmarkning
till diskussionen om att ta bort turordningsreglerna. Det skulle goéra det
svarare att behélla aldre i arbetskraften genom krisen. De kallades ju ocksé
dldrelagarna nér de inférdes, om jag inte ar fel underrattad.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Var argumentation ar valdigt enkel
och valdigt intuitiv. Om grundproblemet for de offentliga finanserna pa
sikt ar att medellivslangden stiger verkar det ganska uppenbart att vi maste
arbeta langre. Det kan vara en viktig och bra del av en anpassningsstrategi.

Sedan haller jag helt med Lena om att det finns ett problem med att
hélsoutvecklingen kan vara ganska olika for olika grupper. Det &r viktigt
att man forsoker ta hansyn till det pa olika satt.
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Vi refererar det danska systemet dér man har en automatisk indexering
av pensionséldern till medellivslangden s& att man ska halla den forvan-
tade tiden som pensiondr konstant vid 19 Y ar, tror jag att det ar. Nar
man registrerar att medellivslangden okar hojs pensionséaldern automatiskt.
Det blir lite mer komplicerat i det svenska systemet i och med att vi inte
har en pensionsalder pd samma satt. D& maste man tanka pa flera olika
aldrar. Det kan vara den alder dd man tidigast far ta ut alderspension. Det
kan vara den alder dd man kan ta ut garantipension eller nar man férvan-
tas ta ut pension i stéllet for a-kassa nar man blir arbetslés, som i dag ar
65 ar. Det kan vara aldern for avgangsskyldighet, som Lena talade om, det
vill saga nar man blir 67 ar.

Vi hade ett par illustrationer av detta. Vi vill bara visa i en tabell att
skulle man ha haft det pa det har séttet hade det gjort ganska stor skillnad.
I och med att pensionssystemet successivt fasas in kommer det med auto-
matik att bli en viss hojning av pensionsaldern &nda. Vi har en mycket
grov, nastan gangsteraktig kalkyl, av hur det skulle kunna sla. Jag tror att
man mer ska se det som en illustration. Man ska inte tro att pensionssyste-
mets konstruktion, om livslangden stiger minskar pensionerna nagot, ger
samhéllsekonomiskt ratt signal att arbeta langre. Det gor det inte, darfor
att det inte beaktar skattekonsekvenserna. Darfor skulle man behéva nagon-
ting mer, men vi har inte ndgot exakt forslag pa detta. Vi tycker att det ar
saker som man bor koppla ihop med Gverskottsmalet pa ett mycket tydli-
gare sétt och resonera om dem pa samma gang.

Ulla Andersson (v): Forst har jag nagra reflexioner nar det galler finansmi-
nisterns inledningsanférande. Jag konstaterar att finansministern inte mot-
sade att sankningen av a-kassan var ett sétt att pressa I6nerna nedéat. Jag
konstaterar ocksa att finansministern inte har beraknat kostnaderna for skat-
testimulanserna, det vill sdga hur mycket det kostar per jobb. Troligtvis
beror det pa att de ar sa enormt dyra, vilket ocksd andra ldnders utrak-
ningar visar.

Det som gdr mig mest forundrad &r det ndstan demagogiska forsvarsta-
let for att den lagda politiken skulle vara nagon form av stimulanspolitik,
trots att den hér politiken utformades ndr regeringen sjélv raknade med en
BNP-tillvaxt som skulle vara 5 % procent hogre.

Jag har en fraga till finansminister Borg. Vi har ett valdigt hogt struktu-
rellt sparande. Vi har en stark nettoférmdgenhet — jag tror att den &ar pa
ungefar 14 procent. Det finns en kassaskapssaker investering att gora, och
det &r att utoka statsbidragen till kommunerna. Enligt riksdagens utrednings-
tjanst ar nettokostnaden 200 000 kronor. Finanspolitiska radet sager att det
ger mer att forhindra uppsagningar an att anstalla efterdt, och anda gor ni
inte detta. Varfér? Om kommunerna inte skulle anstalla folk eller behalla
arbetskraften ar det enda som skulle hénda att det offentliga sparandet i
staten skulle dverforas till kommunerna. Det ar helt kassaskapssakert, och
anda avvisar ni det. Varfor?
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Jag har ocksa ndgra fragor till Lena Westerlund. Finansministern sager
att det finns tre faktorer som &r annorlunda nu mot tidigare och som kom-
mer att motverka att arbetslosheten permanent blir hdgre. Det ar jobbskat-
teavdraget, sjukforsakringen och yrkesutbildningen. Jag skulle vilja att du
kommenterade det pastaendet.

Sedan har jag en frdga om arbetsmarknadspolitiken. Finanspolitiska
radet séger att jobb- och utvecklingsgarantin kommer att innebéra passiva
atgarder i form av utbetalning av forsorjningsstod. Finanspolitiska radet
foreslar till exempel ocksd en tredubbling av arbetsmarknadsutbildning-
arna. Jag skulle vilja hora LO:s syn pa vad som behdver utvecklas mer i
arbetsmarknadspolitiken i det har laget.

Jag har ocksa néagra fragor till professor Calmfors. Finns det nagra berak-
ningar pa de samhallsekonomiska kostnaderna for att man studerar mycket
langre an vad man egentligen behover i och med att studiemedlen ar sa
pass laga? Jag tror att de ligger ungefar 1 200 kronor under vad som
anses vara skalig levnadsniva.

Jag har en fraga till. Finns det ndgon form av berakning for nar det ar
for sent att ga in med stimulanspolitiska atgarder? Finns det nagon form
av forhallningssétt som ni har resonerat om?

Sedan har jag en sista fraga till professor Calmfors. Ni gor ingen makt-
analys av arbetsmarknaden. Ni foreslar en obligatorisk a-kassa, men ni tar
inte pa nagot satt in hur det undergraver lontagarnas stallning till exempel
genom att den fackliga anslutningsgraden sjunker kraftigt. Det har den
gjort i andra lander ndar man kopplat bort a-kassan fran facken. Jag undrar
varfor.

Finansminister Anders Borg (m): Ulla Andersson reser en lang rad fragor.
En fragestallning var hur a-kasseersattning och l6neniva kopplas ihop och
om syftet med forandringarna i a-kassan ar att pressa ned I6nenivan. Var
ambition &r att pressa upp I6nenivan genom en politik som leder till varak-
tigt hogre produktivitet. D& handlar det om allt fran forskning och infra-
struktur till strukturella forandringar dar dven skatterna spelar roll.
Hojningen av brytpunkten for statlig inkomstskatt hoéjer produktiviteten
langsiktigt eftersom det forstarker utbildningspremien. Var tanke ar att var-
aktigt hoja I6nenivan.

Déaremot kan man Kkonstatera att det som Lena Westerlund var inne pa
belyser resonemanget véldigt val. Hon talade om reservationslénen och att
LO:s hallning var att man skulle ha en hég a-kasseniva for att pressa upp
reservationslonen. Det &r ett problem. Pressar man upp reservationslonen
pressar man obevekligen upp jdmviktsarbetsldsheten och sanker ekonomins
langsiktiga formaga att generera sysselsattning. Sedan menar Lena Wester-
lund att man kan kompensera fér det med lite olika atgarder. Ja, det kan
man delvis g6ra, men om man anvander de atgirderna och i stallet valjer
att behélla den struktur for a-kassan som vi har far man en dubbel effekt.
Det tror jag ar att foredra.
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Sedan géllde det berékningarna for skattestimulanser per jobb. Det har
gjorts relativt utforliga berdkningar som publicerades av radet forra ret.
Vi har alldeles nyligen presenterat en lang expertrapport som Hans Sack-
Ién har gjort pa Finansdepartementet. Jag tror att Sackléns genomgang ar
den mest grundliga och héllfasta som finns. Den visar véldigt tydligt att
utformningen av jobbavdraget nira nog ar den allra mest effektiva atgar-
den vi kan hitta for att langsiktigt 6ka sysselsattningen. Det ar det som gor
att manga lander som USA och England har valt att satsa pa liknande kon-
struktioner. Jag &r ocksd dvertygad om att den hdjning av inkomstgransen
som vi gjorde ar relativt effektiv per krona nar det galler jobbskapande.

Néar det galler demagogin och beskrivningen maste jag siga att jag blir
lite forvanad Over detta. Vi kan bara titta pa de siffror vi har. Vi hade
nara nog 4 procents Gverskott for nagra ar sedan. Om nagot ar har vi 4
procents underskott. | faktiska siffror réknat har den offentliga sektorns
finansiella sparande slagit om med 8 procentenheter i Sverige. Det &r natur-
ligtvis ett av de storre omslagen som vi ser i lander, och sarskilt om man
rensar for att vi inte har lagt de har pengarna pa relativt ineffektiva bank-
stodsatgarder. Det ar en viéldigt kraftigt omlaggning i expansiv riktning
som sker.

Det har ser vi ocksa om vi tittar pa strukturella saldon. Tittar vi pa EU-
kommissionens beddmning av strukturella sparanden &r den forskjutning
som sker frdn det stora 6verskott vi hade 2007 till det relativt stora under-
skott vi kommer att ha 2010 en mycket stor forskjutning i termer av
expansiv inriktning pé politiken. Tittar vi pd de diskretionara atgérderna ar
det bra med det internationella perspektivet eftersom Sverige ligger val
over de 1,25 procent av BNP som vi har enats om. Vi ligger pa 1 ¥ procent.

Vi ar darmed bland de lander som pé& den diskretiondra sidan har gjort
mer, sdrskilt om man inte beaktar de relativt ineffektiva bankstéden som
vissa lander har gett. Till det kommer Sveriges stora automatiska stabilisa-
torer.

Detta blir en lite konstig debatt nar jag ger en relativt saklig redogérelse
for faktiskt sparande, strukturellt sparande, sammanséttning av diskretio-
nara atgarder och bedémning av automatiska stabilisatorer och det bedéms
som demagogiskt. Jag gor ingen annan bedémning dar &n andra som har
tittat pd inriktningen pé& svensk finanspolitik relativt andra lander. Vi har
en relativt kraftig omsvangning.

Ulla Andersson undrade varfor vi inte satsar nagot pA kommunerna. Ar
2008 hojdes de generella statsbidragen med 4,8 miljarder kronor. Fér 2009
tillférs ca 8 miljarder kronor via arbetsgivaravgiftsforandringar, generella
och riktade statsbidrag och dartill fastighetsskatten. | varpropositionen till-
fors ytterligare 7 miljarder kronor, avsedda att anvandas 2010. Nivan 2010
ar narmare 28 miljarder kronor hogre an 2006. Av det tillkommer dock
ataganden som motsvarar ca 6 miljarder, och nettot ar alltsa en ren forstark-
ning pa 22 miljarder.
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Detta ar en av de storsta satsningar som vi gor. Det &r alltsd en valdigt
tung prioritering av kommunsektorn just darfor att vi vet att detta att mot-
verka uppséagningar &r tungt prioriterat.

Né&r det galler arbetsmarknadsutbildning tycker jag att man ska vara
nyanserad i diskussionen. Vi har fatt gora konkreta avvagningar. Vi kan
inte prioritera allt, utan vi maste gora avvagningar. Vi har gjort en avvag-
ning mellan yrkesvux och AMU-utbildning. Den avvégningen har vi gjort
pa basis av hur vi uppfattar erfarenheterna.

AMU-utbildningarna har ofta haft lite sémre rykte och har haft en ten-
dens att skicka ett signalvarde till arbetsgivare att personen som har gatt
utbildningen har haft nagon typ av arbetsmarknadspolitiskt problem. Da
skulle man kunna dra slutsatsen att nar det galler utbildningar dar det ar
viktigt att den enskilde ocksa verkligen satsar pa att delta i en sadan kan
det vara en podng med yrkesvux och studiemedel snarare &n en langre
arbetsmarknadsutbildning.

Nu haller vi naturligtvis pa att se Gver detta. Jag tycker att det finns
starka skal for mer av arbetsmarknadsutbildning som dr riktad till lokalt
néringsliv och som handlar om kortare kompletteringar av yrkeskunskaper.
Dar ska vi komma ihdg att det som radet foreslar ar savitt jag kan bedéma
en 6kning med 6 000-7 000 platser. Det &r klart att det ar nagonting som
man kan Gvervaga, men det maste vagas av mot till exempel att fA mycket
fler platser inom yrkesvux eller andra kompletterande utbildningar. Till
slut kommer man att véga dessa argument fram och tillbaka under de kom-
mande ménaderna.

Jag vill definitivt inte ge intrycket av att vi skulle ha hallningen att
arbetsmarknadsutbildning inte bér 6vervégas. Det bor definitivt dvervdgas
i en sddan har situation. Det ar en av de frdgor som vi har att vanda och
vrida pa. Darmed inte sagt att man landar i samma slutsatsomrade. Det
kan vara s att vi aven i host har anledning att snarare prioritera yrkesvux
eller andra yrkesinriktade utbildningar. Men det ska vi &terkomma till. Det
finns, som sagt, en del argument for att ha en beredskap att vidga de arbets-
marknadspolitiska utbildningarna.

Lena Westerlund, LO: Det var manga fragor pa en gang. Jag ska borja
med jobbskatteavdraget som en arbetsutbudsframjande insats, vilket det &r
enligt regeringen. Vi tycker inte att det ar effektivt. Det ger en mindre
utbudseffekt &n vad som &r motiverat givet de stora utligg som det hand-
lar om. Jag tror att vi ar uppe i skattesdnkningar pa totalt 65 miljarder.

Finanspolitiska radet var forra aret kritiskt eller negativt till steg tre.
Man ansag att det inte skulle ge nagon storre utbudseffekt for att ga
vidare. | ar papekar man det i mer positiva ordalag. Det ar jag lite forvé-
nad over.

Vi har tittat pd bland annat Lennart Floods studie éver jobbskatteavdra-
gets effekter. Dessa studier &r valdigt k&nsliga for vilken elasticitet som
man lagger in i dem. Men den studie som vi tittade noga pa forra aret
visade att jobbskatteavdraget hade storst utbudseffekt bland dem som stod
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helt utanfér arbetsmarknaden och inte var inne och sokte arbete dver
huvud taget. Det ar ganska sma grupper i Sverige som skulle paverkas av
det. Det skulle inte bli ndgon fantastisk arbetsutbudseffekt.

Den samlade skattepolitiken méste man ocksa titta pa. D& vet vi att sénk-
ningar av fastighetsskatt och férmdgenhetsskatt och annat tillfaller grupper
som okar sitt sparande nar de far en ékning av den disponibla inkomsten
som skattepolitiken ger.

Vi tycker att det & en mycket ineffektiv vdg som regeringen har valt.
Man skulle kunna f& mer arbetsutoud for pengarna. Regeringen tittar inte
heller p& den samlade effekten. Vi har en effekt pa arbetsutbudet av den
generella valfardspolitiken. Man far ju nagot for skattepengarna i Sverige.
Man far till exempel barnomsorg. Vi har kvalifikationseffekter av inkomst-
forsakringarna — foraldraférsakringen och arbetsloshetsforsékringen. Man
valjer alltsa att kliva ut och erbjuda arbetsutbud pd marknaden pa grund
av att man ocksa vill komma at dessa inkomstforsakringar.

Fraga en ung kvinna i dag om hon kan foraldraférsakringens villkor sa
ska ni finna att hon kan det. Det &r ett konkret exempel pa en arbetsutbuds-
effekt som &r en kvalifikationseffekt av de inkomstforsakringar som finns.
Vi far alltsd ndgonting tillbaka ocksa pa andra sidan. Det &r en sammanta-
gen effekt av den generella valfarden och en skattefinansiering som gar
bra att ha utan jobbskatteavdrag.

LO avvisar hela jobbskatteavdraget. Vi tycker inte att det &r bra. Det
paverkar ocksa ersattningsgraden. De facto-ersattningsnivan i till exempel
a-kassan blir lagre relativt sett jamfoért med vad som géller dem som arbe-
tar. Egentligen skulle man behdva hoja erséttningsgraderna for att kompen-
sera detta.

Det stalldes ocksd en frdga om sjukforsikringen. De flesta reformer som
regeringen har gjort ar utbudspolitik. Sjukforsékringen ar ocksé utbudspoli-
tik. Nu flédar det ut personer ur sjukférsékringen, och de kommer att ha
mycket stora svarigheter pa arbetsmarknaden, bland annat for att den
aktiva arbetsmarknadspolitiken inte &r rustad for detta. Sedan har de det
stora problemet att de kommer ut i ett lage da vi har ett exceptionellt och
dramatiskt fall i efterfrdgan pa arbetskraft. Har har vi alltsi en grupp som
hamnar mycket illa med den politik som fors.

De insatser som kallas for arbetstraning och annat ar valdigt sma, till
exempel inom jobb- och utvecklingsgarantin, och skulle behéva byggas ut.
Det ar hoga styckkostnader for dessa insatser. Den hér regeringen gillar
inte hoga styckkostnader for sddant. Regeringen gillar det inte heller nar
det galler arbetsmarknadsutbildningar. Regeringen har varit extremt bra pé
att dra ned pa arbetsmarknadsutbildningarna. Man har principiellt inte
tyckt att de har fyllt funktionen som hjalp for bristyrken. Man har varit
mycket skicklig pa det.

Jag tycker att denna omsvéngning att vara positiv till arbetsmarknadsut-
bildning ar bra. Men den ekar lite ihaligt med tanke pa det som regeringen
har gjort under de forsta tva aren pa just det omradet.
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Det kom ocksa en utredning om arbetsmarknadsutbildningarna som reger-
ingen valde att inte remittera, ndmligen Sohlmanutredningen. Finanspoli-
tiska radet refererar till den i sin rapport. Forslaget om 6kade volymer av
arbetsmarknadsutbildningar som Finanspolitiska radet lagger fram ar iden-
tiskt med férslaget i Sohlmanutredningen som jag laser det.

Vad vill LO ha for arbetsmarknadspolitik? Vi skulle vilja se en 6kning
av arbetsmarknadsutbildningarna. Vi tror ocksa pa praktik. Jag noterade att
Peter Fredriksson ansdg att praktik faktiskt ar arbetsmarknadsnara men att
den bor ha utbildningsinslag. | detta konjunkturldge, eller krislége réttare
sagt, finns det ocksa stora risker med en viss undantrangning i fraga om
praktik, sarskilt inom servicebranscherna. Det maste man se upp med. Vi
tror ocksd mycket pa anstillningsstod till kollektivavtalsenliga villkor.
Inom nystartsjobben har man tyvérr plockat bort en del av detta med for-
sékringarna. Annars handlar det om anstallningsstod i teorin.

Vi tror alltsa att det finns vagar att bygga ut arbetsmarknadspolitiken
med hogre kvalitet. Men da kraver det insatser pd utgiftssidan. Jag tycker
att man mycket val bér kunna argumentera for och motivera tillfalliga insat-
ser om man ar politiker pa detta omrade liksom pa ROT-omradet och sa
vidare. Dar haller jag med Lars Calmfors och radet om den goda argumen-
tationen for temporara insatser i ett sadant har lage.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Jag har samlat pd mig fem punkter,
men jag ska vara kortfattad.

Radet var forra aret positivt till jobbskatteskatteavdraget. Vi tycker att
det ar en effektiv atgard. Vi ar positiva dven i &r till det som har gjorts.
Det som vi sade var att man far rakna med en viss avtagande marginalav-
kastning. Men vi tror fortfarande att det ar en effektiv atgard.

| frdga om arbetsmarknadsutbildning tycker jag att det som jag hor i
diskussionen &r bra. Vi tror att man kanske har tagit lite for stort intryck
av att resultaten var déliga under 1990-talet. Det var inte s& konstigt. Voly-
merna var extremt stora. Dessutom anvandes den som aterkvalificering for
a-kassa. Nu ar det inte fallet. Utvarderingar for senare ar ger ocksa mer
positiva resultat.

Betraffande Ulla Anderssons fraga citerar vi en studie av Bertil Holm-
lund och nagra andra som har beraknat forlusten av tva ars studieuppehall
till en halv arsinkomst nar en person uppnar en alder av 40 ar. Det ar den
kvantifiering som finns. Det &r alltsd ganska mycket som man forlorar pa
att skjuta pa sina studier.

Kan stimulansatgarder sattas in for sent? Det kan de gora. Vi har velat
ha dem framtunga av det skalet.

Vad &r det som hander nu? Det borjar komma lite signaler om att det
fria fallet i ekonomin héller pa att upphdra. Men man ska inte tolka det
som att vi 4 p& vag ur lagkonjunkturen. Min bild ar att det i basta fall
stabiliseras med ett lagt resursutnyttjande. Jag tycker inte att de nyheter
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som kommer nu talar for att det skulle vara farligt att vidta stimulansatgar-
der pd grund av négra inflationsrisker. Med alla vettiga bedémningar
kommer resursutnyttjandet dndd att vara valdigt 1agt framover.

Betraffande en maktanalys av en forandring av a-kassan kanske vi
borde ha gjort mer. Vi kunde ha skrivit om effekterna pa facklig organisa-
tionsgrad. Vi hade denna fraga uppe férra aret ocksd. Men da landade vi
inte i ndgon slutsats. Nu gjorde vi det pa slutet. Vi kanske blev sa forva-
nade att vi inte kom oss for att géra en mer fullstandig analys. Men det &r
helt riktigt att de lander som har hogst facklig organisationsgrad férutom
Sverige & Danmark och Finland som har ungefar samma a-kassekonstruk-
tion som vi. Belgien har det ocksa till viss grad. Det handlar om en
organisationsgrad pa uppat 80, 85 eller 90 procent. Norge har ett system
med statlig obligatorisk a-kassa. Dér blir organisationsgraden l&gre.

Min personliga uppfattning ar att jag inte ser det som ett huvudmotiv
for arbetsloshetsforsakringen att den ska framja en hog facklig organisa-
tionsgrad. Hur utfallet av organisationsgraden blir ska egentligen bero pa
andra typer av beslut. Men det & min personliga mening. Det &r ingenting
som radet har tagit stallning till.

Mikaela Valtersson (mp): Precis som Finanspolitiska radet siger i rappor-
ten bor ytterligare finanspolitiska stimulansatgarder vara kostnadseffektiva.
Jag skulle vilja stilla min frdga med anledning av det resonemanget.

Anders Borg visade i sin foredragning en bild som visade kostnaden per
jobb netto for olika &tgarder. Jag skulle darfor vilja stalla en fraga till
finansministern. Det mest vésentliga och det mest dominerande av det som
regeringen Kkallar for sina stimulanséatgarder, alltsd skattesankningarna och
jobbskatteavdraget, finns inte med. Hur skulle den stapeln se ut om den
fanns med? Vad é&r finansministerns beddmning av kostnaden for de jobb-
skapande atgarderna?

Jag skulle ocksa vilja ha en kommentar fran finansministern om bedom-
ningen av risken for att Okade inkomster ges till dem som redan &r
hoginkomsttagarna och risken for att det i stallet gar till ett 6kat sparande.

Jag skulle ocksa vilja stalla en fraga till Lars Calmfors inom samma
omrade. Jag skulle vilja att Lars Calmfors lite grann utvecklar hur er ana-
lys ser ut av olika atgarders effektivitet och kostnaden for att skapa jobb.
Vilka ar de mest effektiva atgarderna for att fa en stor efterfrage- och sys-
selsattningseffekt? Haller Lars Calmfors nagorlunda med om nivan pa
fordelningen mellan atgarderna pa den bild som finansministern visade i
sin presentation?

Finansminister Anders Borg (m): Vi har forsokt att relativt tydligt redovisa
— det fanns ocksd med pa mina bilder — hur vi gor bedémningen av kost-
naden for kortsiktiga stimulansatgarder pa olika omraden. D& ar det till
exempel valdigt tydligt att den dyraste och mest ineffektiva atgarden ar en
miljosanering av flerbostadshus. Det har en valdigt hdg kostnad. Den
lagsta kostnaden ligger pd ytterligare stimulanser i kommunsektorn for att
forhindra uppséagningar. Det beror pd att vi i kommunsektorn uppfattar det
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som en mer direkt mojlighet att paverka jobben. Vi har ocksa en lag kost-
nad i termer av att det inte tenderar att bli lika mycket import om man gor
pa det sattet.

Mer generella atgarder som hojda studiemedel och héjda barnbidrag ten-
derar att vara relativt mer ineffektiva. Nagonstans i mitten ligger socialav-
gifterna. Dar nagonstans hamnar ocksa en skattelattnad som jobbskatteav-
draget, sarskilt den del som riktas till laginkomsttagare. Den del som
riktas till dem ligger vid brytpunkten har en mer strukturell natur och far
motiveras utifran det.

Skalet till att vi har valt att lagga sa stor tyngdpunkt pd kommunsektorn
ar for att vi tror att det ar dar som de mer effektiva atgarderna ligger.

Om risken &r stor for att man erstter andra aktiviteter som skulle ha
skett anda, det vill sdga undantrangning, da ar det hog kostnad per jobb.
Om det har valdigt hdg kostnad per jobb att s& att saga astadkomma verk-
samheten, till exempel nér det géller de kommunala hyreshusen, blir det
ocksa mycket ineffektivt.

Vi har forsokt folja denna prioriteringsordning relativt val. Det som vi
har végt in och som jag ocksa tycker ska understrykas ar att diskussionen
i nasta varv blir: Hur far vi foretagen att anstalla fler méanniskor? Det ar
av helt avgorande betydelse for hur vi ska se pa arbetslésheten i tva- eller
tredrsperspektiv. Hur far vi ned kostnaderna, eller hur gor vi det pd andra
satt mer attraktivt att anstélla?

Pa lang sikt blir den helt avgérande faktorn hur vi paverkar arbetsmark-
nadens funktionssatt och arbetsutbudet. Det talar for att vi ocksd maste
vdga in att jobbavdraget formodligen &r det mest effektiva. Det belyses vél
i det som Lena Westerlund sade om att man kan rdkna med de storsta
effekterna pa marginalen. Floods studier visade att till exempel just invand-
rarkvinnor kan oka sitt arbetsutbud med i storleksordningen 20-30 pro-
cent. Det har ett stort vérde i sig att man den végen far en positiv effekt.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Vi ar nog Gverens om att hogre
offentlig konsumtion — d talar vi om statsbidrag till kommunerna — for-
modligen ar en mycket kostnadseffektiv atgard. Offentliga investeringar
kan ocksa vara det, givet att man kan fa i gang dem snabbt.

Nar det galler fragan om det gar att fa i gang tillrackligt mycket av
offentliga investeringar tillrackligt snabbt tror jag att det tyvérr finns en
del problem.

Ska man astadkomma konsumtionsstimulanser ska man gora det for grup-
per som har hég marginell konsumtionsbenagenhet, alltsa i forsta hand
laginkomstgrupper.

Nar det géller jobbskatteavdraget ska man skilja pa tva saker. De berik-
ningar som vi redovisade forra aret var langsiktiga utbudseffekter. D&
forutsatter man att det dkade utbudet ocksd leder till motsvarande 6kning
av sysselsattningen, vilket ar rimligt pa Iang sikt. Men nu talar vi om nagon-
ting annat, ndmligen vad som &r mest effektivt nar det géller att stimulera
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efterfragan. DA framstdr pd kort sikt jobbskatteavdraget som lite mindre
positivt darfor att det ocksa gar till grupper som har ganska héga inkoms-
ter. Det ar darfor inte efterfrigemissigt en sa traffsaker atgard.

Sonia Karlsson (s): Jag vander mig till Lars Calmfors. Det fors ibland en
ganska forvirrande diskussion om hur mycket olika lander aktivt har satsat
for att motverka den djupa lagkonjunkturen och den dramatiskt okande
arbetslosheten i finanskrisens spar.

Regeringen och dess foretradare framfor vid varje tillfalle att de har sat-
sat allra mest jamfort med andra EU- och OECD-lander.

Min fraga till Lars Calmfors &r: Hur ser Finanspolitiska radet pd omfatt-
ningen av Sveriges aktiva finanspolitiska stimulanser under 2009 och 2010
ocksé jamfort med andra EU- och OECD-linder?

Jag har ytterligare en fraga. Jag uppfattar att finansministern anser att
den hojda skiktgransen for uttag av statlig skatt &r en bra reform i det lage
som vi har nu. Men nir jag laser i Finanspolitiska radets rapport finner jag
inte stod for den stdndpunkten. Jag onskar darfér en kommentar dven om
det.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Vi ar nog Gverens med regeringen
om att man har gjort mycket, om vi sa att sdga rdaknar in hostens budget-
proposition. Dar ar var synpunkt att en del av det som man gjorde inte var
i forsta hand, vilket var naturligt vid den tidpunkten, inriktat pa att stimu-
lera efterfragan.

Vi gjorde en beddmning nér hdstpropositionen lades fram och tyckte att
man |ag relativt ratt. Men det var innan man hade informationen om att vi
skulle fa ett BNP-gap pa 7 procent i ar och 9 procent nasta ar. Det ar val
dar som vara bedémningar skiljer sig fran regeringens, att vi tycker att
man inte har reagerat s& mycket pa den nya information som kom. Men vi
vander oss inte mot att man jamfort med méanga andra lander har tagit
relativt stora diskretiondra beslut. Det &r naturligtvis ocksa riktigt att vi
har starka automatiska stabilisatorer.

Dar vill jag peka pa att vi faktiskt ger ett bidrag i var rapport. Alla har
utgatt frdn OECD:s gamla siffror p& hur starka de automatiska stabilisato-
rerna &r, och sd har man haft en oro for att de har forsvagats kraftigt. Vi
gor ett arligt forsok att gora en berakning av hur det ser ut i dag. D& fin-
ner vi att de har forsvagats men att det ar ganska lite. Vi delar alltsa
slutsatsen att de automatiska stabilisatorerna faktiskt fortfarande &r starka.

Finansminister Anders Borg (m): Sonia Karlsson reser frigan om skiktgran-
sen i inkomstskatterna och om det ar en effektiv atgard. Finanspolitik
maste bedrivas med sa att siga tva ben. Vi maste titta pd det som nu beho-
ver goras for att stimulera efterfrdgan sa att vi dampar genomslaget av
krisen. Men det betyder inte att vi helt kan bortse fran vilka langsiktiga
effekter som forslag har. Hojningen av skiktgranden gor att vi forstarker
utbildningspremien. Det paverkar ocksa grupper dar det fortfarande finns
en ganska stor andel kvinnor med akademisk utbildning som jobbar deltid.

2008/09:FiU20

253



2008/09:FiU20

254

BiLaca 6 OpPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT DEN 19 MAJ 2009

Just skiktgransen tror jag har en relativt stor effekt pa antalet arbetade tim-
mar. Det 4r, som bland annat radet papekar, helt avgérande for var
l&ngsiktiga forméga.

Nér det galler jobbavdragets relativa kostnader ar vara bedémningar att
de ligger pa omkring en och en halv miljon netto. Det gor att det hamnar
pa ungefar den niva som vi har pA moms. Det &r formodligen snappet effek-
tivare an hgjningar av studiemedel, pensioner och barnbidrag eller atgarder
i frdga om hyreshus. | termer av till exempel de atgarder som radet fore-
slar ar det mer effektivt an till exempel en hdjning av studiemedel och
pensionstillagg, sarskilt nar det &r riktat till ldginkomsttagare. Sedan kom-
mer det naturligtvis att ha helt andra langsiktiga effekter, det vill siga att
det okar arbetsutbudet och darmed har en hdg grad av sjélvfinansiering.

Man kan naturligtvis fora resonemanget att alla inkomststimulanser till
hushall kan paverka sparande och import. Det géller naturligtvis jobbavdra-
get. Det ar darfor som det per krona &r mer effektivt ndr man bara vill
stimulera efterfragan att ge stimulansatgarder till kommunsektorn. Men om
man sedan vager in arbetsmarknadens funktionssatt och langsiktig hallbar-
het i de offentliga finanserna, blir kalkylen annorlunda.

Goran Pettersson (m): Jag har en fraga till Lars Calmfors om kommuner-
nas investeringar. Under den gangna hogkonjunkturen har det byggts kul-
turhus och idrottshallar ganska flitigt runt om i Sveriges kommuner. Men
nu nar lagkonjunkturen har dragit in ar det manga kommuner som har
installt sina investeringar. Jag undrar om réadet har ndgra konkreta rad till
hur vi skulle kunna komma till ratta med detta agerande s& att kommu-
nerna inte upptrader sa har procykliskt?

Ordforanden: Lars Calmfors far ge rad till Sveriges kommuner och lands-
ting som avslutning.

Lars Calmfors, Finanspolitiska radet: Det var en mycket precis och detal-
jerad fraga.

Vi har forsokt skaffa oss en bild av de offentliga investeringarna éver
huvud taget och konstaterat att det &r valdigt svart att fa det darfor att
redovisningen i de ekonomiska propositionerna ar dalig, och statistiken
som finns &r dalig, och det galler bade statliga investeringar och kommu-
nala investeringar. Vi formulerar det som att riksdagen egentligen har ett
oerhort daligt beslutsunderlag nar det galler att bedoma om de offentliga
investeringarna ligger pa en rimlig niva eller inte. Vi tycker att detta besluts-
underlag bor forbattras.

Det som vi ser ar att i den man som man kan tala om ett investerings-
problem &r det snarast att de kommunala investeringarna har sjunkit éver
tiden i Sverige. Vi pekar alltsa pa det som ett potentiellt problem. Sedan
ar det sjalvklart sa att man ska investera i det som &r mest samhallsekono-
miskt I6nsamt. Men jag kan inte beddma hur enskilda kommuner har agerat.

Ordféranden: Jag vill tacka for givande och gedigna anféranden, intres-
santa fragor och larorika svar fran var panel och vara foredragande.
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Vi har fatt lara oss en hel del om vad vetenskapen kan siaga men ocksé
att vetenskapen inte kan siga allt. En del handlar ocksd om politik och
varderingar men ocksd om vad som sjalvklart ar politiskt méjligt och vad
man kan gora. Vi ska inte heller glomma bort att det mitt i allt detta finns
manniskor som lyssnar pa politiska signaler och pa ekonomiska incita-
ment. Men de har ocksd méanga andra drivkrafter. Mitt i allt detta finns vi
politiker som ska vaga av allt detta. Det nojet har vi efter denna utfrag-
ning och de foredragningar som vi har fatt lyssna till.

Jag vill rikta ett jattestort tack till Lars Calmfors, Lena Westerlund,
Peter Fredriksson och Anders Borg for deras medverkan.

Dérmed forklarar jag denna hearing avslutad.
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