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Sammanfattning

Beskattningen av den s.k. digitala ekonomin har diskuterats inom EU under
det senaste aret. Europeiska radet och Ekofinradet har uttryckt att de ser fram
emot lampliga forslag fran Europeiska kommissionen (kommissionen) under
varen 2018. Europeiska kommissionen har nu presenterat sitt forslag om
fordndrade regler for att anpassa foretagsbeskattningssystemet till
digitaliseringen av ekonomin. Forslaget dr en av flera delar som ingar i ett
paket for att beskatta foretag i den digitala ekonomin.

Kommissionen foreslar i direktivet att nya regler infors for att modernisera
reglerna for fasta driftstéllen och vinstdelning. Dessa regler innebér att ett
nytt fast driftstélle infors for vad som bendmns betydande digital nérvaro,
vilket medfor att beskattning kan ske i den medlemsstat diar det fasta
driftstillet finns. Dessutom infors regler for att fordela vinster till ett sadant
driftstélle.

Enligt kommissionen aterspeglar inte de nuvarande
foretagsbeskattningsreglerna den globala digitala verksamhet som, i motsats
till s.k. traditionella verksamheter, inte kraver en fysisk nédrvaro for att kunna



tillhandahélla digitala tjdnster. Kommissionen anger att tillimpningen av de
nuvarande reglerna pa den digitala ekonomin medfor en avvikelse mellan var
virdeskapande i foretagen sker och var faktisk foretagsbeskattning av dem
gors. Det basta vore att finna multilaterala, internationella 18sningar men
kommissionen anger att det sannolikt kommer att bli en utmaning att né en
overenskommelse pé global nivd. Av denna anledning har kommissionen
beslutat att foresla atgarder pd EU-niva. Forslaget syftar dven till att bidra till
det pagaende arbetet inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Tanken ér att det foreslagna direktivet ska fungera som
en forebild for att paverka de internationella diskussionerna om en global
16sning.

Kommissionen presenterar dven en rekommendation till medlemsstaterna
med inneborden att dessa bor omforhandla sina skatteavtal med
jurisdiktioner utanfor EU i syfte att dels utdka begreppet fast driftstille sa att
det ocksd omfattar betydande digital ndrvaro, dels inkludera regler for att
allokera vinster till ett sadant digitalt fast driftstélle.

Enligt regeringens mening dr det inte acceptabelt om stora multinationella
foretag genom aggressiv skatteplanering betalar lag eller ingen skatt.
OECD:s BEPS-arbete, som Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka
sadan skatteplanering.

Kommissionens tva forslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte
om skatteplanering utan om foretagsbeskattningssystemet i forhéllande till en
del av de nya affarsmodeller som har uppkommit till f6ljd av den okande
digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en
avvikelse mellan var virdeskapande i foretagen sker och var foretagen
beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som
stoder denna utgédngspunkt.

De nuvarande reglerna om beskattning av fasta driftstillen bygger pa
etablerade internationella principer som generellt sett krdver en fysisk
nédrvaro for att beskattning ska kunna ske, att vinster ska beskattas dér de
uppkommer och att beskattning ska ske dir virde skapas. Dessa principer
utgdr grunden for det internationella skattesystemet och maste respekteras.
Ekonomin har foréndrats i takt med den Okade digitaliseringen och inom
OECD pagar ett arbete med att analysera de utmaningar som denna
fordndring kan medfora. Detta arbete, i vilket Sverige deltar aktivt, ska
slutrapporteras 2020.

Det dr viktigt att smd, Oppna och exportberoende ekonomiers legitima
intressen beaktas i detta sammanhang. Innovation, forskning och utveckling
ar av avgorande betydelse for var vérde skapas. Forandringar som tar sikte pa
var marknaden finns minskar incitamenten for stater att ha ett gynnsamt
foretagsklimat. Det &r viktigt att foretagen i Sverige har konkurrenskraftiga
regler.

Om EU gér fore med atgérder, nér det giller foretagsbeskattning, finns det en
risk for att tredjeldnder uppfattar detta som att de internationella
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diskussionerna inte respekteras. Detta skulle kunna forsvara internationellt
samarbete pa skatteomradet.

Fragan om fGretagsbeskattning av den digitala ekonomin ar komplex och
behover analyseras grundligt. Darfor anser regeringen att arbetet med det hér
direktivet inte kan avslutas innan OECD:s arbete ar klart.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen publicerade den 21 september 2017 ett meddelande om “Ett
rattvist och effektivt skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre
marknaden” (se faktapromemoria 2017/18:FPM12). I meddelandet beskrivs
utvecklingen av den digitala ekonomin och kortfattat hur den fungerar. Enligt
kommissionen foranleder denna utveckling att dagens system for
internationell beskattning bor reformeras. For att komma till ritta med de
problem som kommissionen ser bor EU:s medlemsstater ha en koordinerad
uppfattning for att fa ett storre genomslag i de internationella diskussionerna.
Om inte tillrdckliga framsteg gors pa internationell niva anser kommissionen
att EU bor gé fore med egna étgérder. | kommissionens meddelande ndmns
tankbara l6sningar pa bade lang och kort sikt.

Den 19 oktober 2017 antog Europeiska radet slutsatser om beskattningen av
den digitala ekonomin. I slutsatserna anges att for att framgéngsrikt kunna
bygga ett digitalt Europa behdver EU sérskilt ett effektivt och rittvist
skattesystem som passar for den digitala eran. Det anges ocksa att det &r
viktigt att sdkerstéilla att alla foretag betalar en rittvis andel skatt och
sékerstdlla en global spelplan med lika villkor i linje med det arbete som
pagéar inom OECD. I slutsatserna anges vidare att Europeiska radet ser fram
emot ldmpliga forslag fran kommissionen i borjan av 2018.

Den 5 december 2017 antog Ekofinrddet slutsatser for beskattningen av den
digitala ekonomin. I radsslutsatserna anges att det finns ett behov av att se
over det internationella skattesystemet. Rdadet uppmuntrar 1 detta
sammanhang till ett ndra samarbete mellan EU och OECD och andra
internationella parter och understryker vikten av den analys som OECD
genomfor avseende vérdeskapande i syfte att foresld och utforma ldmpliga
policy-dtgérder. Vikten av att alla foretag betalar en réttvis andel skatt
betonas och det anges att radet ser fram emot lampliga forslag fran
kommissionen under véren 2018.

Kommissionen anger att férslagen ldmnas pa uppmaning av Europeiska radet
och Ekofinradet samt att kommissionen lagger fram forslag till en modern,
réattvis och effektiv standard for den digitala ekonomin.

Kommissionen &verlimnade forslaget om ett direktiv om faststillande av
regler med avseende pa bolagsbeskattning av en betydande digital nirvaro
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till rddet den 21 mars 2018. Samma dag limnade kommissionen dven en  2017/18:FPM74
rekommendation med avseende pa sadan beskattning.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Rédets direktiv om bolagsbeskattning av en betydande digital
nirvaro

Allmdnt

Forslaget till direktiv om bolagsbeskattning av en betydande digital nirvaro
ar en del av ett paket som innehaller en rekommendation till
medlemsstaterna, ett forslag till direktiv om en tillfdllig 16sning och ett
meddelande som beskriver bakgrunden till och forklarar skillnaden mellan
forslagen. Det aktuella forslaget r en del av det pagdende arbetet pa EU-niva
och internationell niva i syfte att anpassa det nuvarande regelverket for
beskattning till den s.k. digitala ekonomin. Kommissionen anser, med héinsyn
till frdgans globala natur, att det vore bist att finna multilaterala,
internationella 10sningar men anger att det sannolikt kommer att bli en
utmaning att nd en dverenskommelse pa global nivd. Av denna anledning har
kommissionen beslutat att foresla atgdrder pa EU-niva och forslaget syftar
dven till att bidra till det pdgdende arbetet inom OECD, vilket dr av
avgorande betydelse for att uppna en global samsyn i frdgan. Tanken &r att
det foreslagna direktivet ska fungera som en forebild for att paverka de
internationella diskussionerna om en global 16sning.

Kommissionen anger inledningsvis att den digitala ekonomin haller pa att
fordndra vart sitt att samverka, konsumera och bedriva affarsverksamhet.
Den digitala tekniken medfér manga fordelar for samhillet men
kommissionen anger att digitaliseringen sétter press pa det internationella
skattesystemet eftersom affarsmodeller fordndras. De nuvarande reglerna om
bolagsskatt bygger pd principen om att vinster bor beskattas déar vérde
skapas. Dessa regler utformades i huvudsak i borjan av 1900-talet for s.k.
traditionella verksamheter. For det forsta faststélls vad som utloser ett lands
rétt att beskatta, det vill sdga var beskattning ska ske. For det andra faststills
hur stor del av bolagets intdkter som ska fordelas till ett land, det vill sdga
hur mycket som ska beskattas. Dessa regler bygger till stor del pa en fysisk
nérvaro i landet i fraga och aterspeglar enligt kommissionen inte det virde
som har skapats genom deltagande frén anvindarna i den jurisdiktionen. Ett
bolag inkomstbeskattas generellt sett enbart i den stat dér bolaget har
skatterattsligt hemvist, savida bolaget inte bedriver verksamhet fran ett sa
kallat fast driftstélle i en annan stat. I sistndmnda fall far dven den stat dar det
fasta driftstillet finns inkomstbeskatta bolaget men bara s& mycket av
inkomsterna som ar hanforliga till det fasta driftstéllet.

Enligt kommissionen aterspeglar inte de nuvarande foretagsskattereglerna
den globala digitala verksamheten som, i motsats till traditionella
verksamheter, inte krdver en fysisk ndrvaro for att kunna tillhandahélla



digitala tjanster. Kommissionen anger att tillimpningen av de nuvarande
reglerna pé den digitala ekonomin innebér att platsen dir vinsterna beskattas
och platsen dér virdet skapas inte Overensstimmer. Sérskilt ndmns att
reglerna inte &r anpassade till den nuvarande situationen dir
griansoverskridande e-handel utan fysisk nédrvaro har underlittats. Vidare
anger kommissionen att de digitala foretagen bygger sin verksamhet pa
svarvirderade immateriella tillgangar och anvéndargenererat innehall samt
att insamling av data har blivit kdrnverksamhet for digitala foretags skapande
av vérde. For att faststilla beskattningsritt for de nya digitaliserade
affairsmodellerna behovs, enligt kommissionen, nya kriterier for att avgora
vad som é&r en betydande ekonomisk nérvaro.

Kommissionen foreslar darfor ett direktiv for att modernisera reglerna for
fasta driftstidllen och vinstdelning. Enligt forslaget ska medlemsstaterna
inforliva direktivets bestimmelser i den nationella rétten senast den 31
december 2019.

Nir det géller den internationella nivén anges att det finns erkdnnande genom
organ som G20-ldnderna om att atgirder behdvs for att anpassa reglerna om
foretagsbeskattning till den digitala ekonomin. OECD har behandlat fragan i
OECD/G20-landernas s.k. Base Erosion and Profit Shifting-projekt (BEPS)
inom ramen for atgérd 1. Den forsta rapporten om denna fraga, ”Addressing
the Tax Challenges of the Digital Economy” ldamnades 2015. OECD-arbetet
pagar for ndrvarande och i mars 2018 ldmnades delrapporten “Tax
Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report”. OECD
rekommenderar inte nagra sérskilda atgirder i den aktuella rapporten. En
slutrapport planeras till 2020.

Direktivets tilldmpningsomrdde (artikel 2)

Direktivets bestimmelser omfattar skattskyldiga foretag som é&r registrerade
eller etablerade inom EU samt foretag som &r registrerade eller etablerade i
ett tredjeland, vilket inte har ingétt nagot skatteavtal med den medlemsstat
dér skattebetalaren anses ha en betydande digital nirvaro. Foretag som é&r
registrerade eller etablerade i ett tredjeland som har ingatt ett sddant avtal
kan dock omfattas om det aktuella avtalet innehéller liknande bestimmelser
om en betydande digital nérvaro.

Definitioner (artikel 3)

Ett viktigt begrepp i direktivet dr “digital tjinst”. Denna definition motsvarar
definitionen av “tjénster som tillhandahélls pa elektronisk vdg” som anvénds
i art. 7 i rddets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars
2011 om faststdllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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En tjinst som levereras genom internet eller ett elektroniskt nétverk och som
till sin natur &r sadan att tillhandahallandet huvudsakligen &r automatiserat
och kridver minimal ménsklig medverkan och som inte kan sékerstéllas i
avsaknad av informationsteknik utgér en “digital tjanst” som omfattas av
direktivforslaget. Enbart forsdljning av varor eller tjanster som underléttas
genom att man anvénder internet eller ett elektroniskt nétverk omfattas
daremot inte. Detta for att utesluta en skattenérvaro i en stat som endast &r
baserad pa orten for konsumtionen. Som exempel anges i kommissionens
redogorelse for forslagets bestimmelser att tillgang mot ersdttning till en
digital marknadsplats for att kopa och sélja bilar utgoér en digital tjanst medan
forsdljningen av sjdlva bilen genom en sddan webbplats inte utgér en sadan
tjanst. Nér det géller ”minimal ménsklig medverkan” anges att detta utgar
fran leverantdren och hédnsyn tas alltsd inte till graden av miénsklig
medverkan frdn anvéindarens sida. Det finns en lista, som inte &r
uttdommande, over vilka tjénster som omfattas av definitionen. Vidare tas
vissa ytterligare tjdnster, som omfattas respektive inte omfattas av
definitionen, upp i bilagor till direktivforslaget.

Betydande digital ndrvaro (artikel 4)

Enligt direktivforslaget infors begreppet “betydande digital nérvaro”, vilket
ar ett komplement till det befintliga begreppet “fast driftstille”. En sadan
digital nérvaro innebér att det faststdlls en skatteforbindelse till den aktuella
jurisdiktionen, det vill sdga en beskattningsbar nérvaro anses finnas i
jurisdiktionen i frdga. Ett fast driftstdlle enligt art. 4 i direktivforslaget
foreligger om en betydande digital ndrvaro forekommer genom vilken en
verksamhet helt eller delvis bedrivs. En siddan betydande digital ndrvaro
anses finnas i en viss medlemsstat under en beskattningsperiod om den
verksamhet som bedrivs dér helt eller delvis bestar av tillhandahéllande av
digitala tjanster genom ett digitalt grinssnitt, exempelvis en webbplats eller
mobila applikationer som ér tillgédngliga for anvéndarna, och minst ett av tre
uppréknade kriterier dr uppfyllda.

For att bedoma om det finns en sédan nérvaro i en jurisdiktion foreslés alltsa
att tre kriterier infors for att faststdlla en verksambhets s.k. digitala fotavtryck
i en jurisdiktion baserad pa vissa indikatorer for ekonomisk verksamhet.
Kriterierna bor, enligt kommissionen, aterspegla digitala verksamheters
beroende av en stor anvindarbas, anvindardeltagande och anvindarnas
bidrag samt det virde som anvindarna skapar for denna verksamhet. Enligt
forslaget faststélls olika troskelvdarden for de tre kriterierna. Kommissionen
anger att det dr viktigt att varje troskelvarde ar tillrdckligt hogt for att utesluta
situationer av mindre betydelse och for att sdkerstdlla atgirdens
proportionalitet. Troskelvdrdena bor aterspegla betydelsen av det digitala
innehallet for olika typer av affirsmodeller och ta hénsyn till de olika
graderna av bidrag till processen for virdeskapande. De bor ocksa sdkerstélla
en jamforbar behandling i olika medlemsstater oberoende av staternas
storlek. De foreslagna kriterierna och tréskelvérdena ar foljande:
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a) Den andel av de totala intdkterna frdn en beskattningsperiod och till
foljd av att tillhandahalla digitala tjénster till anvéindare som befinner
sig 1 en medlemsstat Overstiger 7 miljoner euro under denna
beskattningsperiod,

b) antalet anvéndare av en eller flera digitala tjénster i en medlemsstat
overstiger 100 000 under en beskattningsperiod, eller

c) antalet affirskontrakt for att tillhandahalla digitala tjdnster som har
ingatts under en beskattningsperiod av anvédndare i medlemsstaten
overstiger 3 000.

Vid bedomningen av kriterierna beaktas tillhandahéllandet av tjénsterna
genom den juridiska person eller juridiska konstruktion som bedriver
verksamheten tillsammans med tillhandahallandet av de foretag som anses
anknutna till personen eller konstruktionen.

Nér det giller andelen totala intdkter (punkt a) ska denna faststéllas i
proportion till det antal ganger som enheten anvinds under
beskattningsperioden av anviandare som befinner sig var som helst i véirlden
for att fa tillgdng till det digitala grénssnitt genom vilket de digitala
tjansterna tillhandahalls.

Enligt forslaget bedoms en anvédndare befinna sig i en medlemsstat vid
anvédndningen av digitala tjdnster om anvéndaren anvinder en enhet dér for
att fa tillgéng till det digitala granssnittet genom vilket de digitala tjénsterna
tillhandahélls. Detta ska faststdllas med hénvisning till enhetens IP-adress
eller, om det dr mer korrekt, ndgon annan metod for geolokalisering.

For att rdknas som ett affarskontrakt i direktivets mening (punkt c) krévs att
anviandaren ingdr kontraktet i samband med att anvdndaren bedriver
affarsverksamhet. 1 detta fall ska en anvédndare anses befinna sig i en
medlemsstat om anvéndaren har skatterattslig hemvist i den medlemsstaten
eller har skatterittslig hemvist i ett tredjeland men har ett fast driftstille i
medlemsstaten.

Vinster som dr hdnforliga till en betydande digital ndrvaro (artikel 5)

For att fordela vinster till en betydande digital nérvaro infors enligt
direktivforslaget allokeringsregler. De foreslagna allokeringsreglerna bygger
pa armléngdsprincipen och foreskriver att vinster hanforliga till en betydande
digital nédrvaro ska avgoras genom funktionsanalys. Det innebdr att en
betydande digital nirvaro bor tilldelas de vinster den digitala niarvaron skulle
ha erhéllit genom vissa betydande ekonomiska funktioner som utférs genom
ett digitalt granssnitt, sérskilt i sina mellanhavanden med andra delar av
foretaget, om det hade varit ett fristiende och oberoende foretag som
bedriver verksamhet av samma eller liknande slag under samma eller
liknande villkor, med hénsyn till de funktioner som fullgdrs, de tillgdngar
som anvinds och de risker som foretaget bdr. Kommissionen anger att
regelverket maste anpassas pa ett konsekvent sitt, sd att det aterspeglar det
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sitt pa vilket vdarde skapas i digital verksamhet. For att avgoéra vilka
funktioner, tillgdngar och risker som ska fordelas till den digitala nédrvaron
ska de ekonomiskt signifikanta aktiviteter som ndrvaron utfor beaktas. I
direktivforslaget finns en lista som inte &r uttdmmande Sver aktiviteter som
anses vara ekonomiskt signifikanta. Till sadana betydande ekonomiska
aktiviteter raknas foljande:

a) Insamling, lagring, bearbetning, analys, spridning och forsdljning
av data pa anvéndarniva.

b) Insamling, lagring, bearbetning och visning av anvédndargenererat
innehall.

c) Forsiljning av reklamutrymme online.

d) Tillhandahéllande av innehdll som skapats av tredje part pa en
digital marknadsplats.

e) Tillhandahéllande av digitala tjédnster som inte fOrtecknas i
punkterna a—d.

Vid allokering av  vinsterna ska de  skattskyldiga anvidnda
vinstdelningsmetoden om de inte visar att en alternativ metod baserad pa
internationellt vedertagna principer dr lampligare med hénsyn till resultatet
av funktionsanalysen. Uppdelningsfaktorerna kan omfatta kostnader for
forskning, utveckling och marknadsforing samt antalet anvdndare och
mangden data som samlats in per medlemsstat.

DigiTax-kommittén (artikel 7)

Enligt direktivforslaget ska en rddgivande kommitté om beskattning av den
digitala ekonomin inréttas. Denna kommitté bendmns ”DigiTax-kommittén”.
Denna kommitté ska behandla fragor om tillimpningen av direktivet och
underritta kommissionen om sina slutsatser. Kommittén ska bestd av
foretrddare for medlemsstaterna och kommissionen. Det anges vidare i
forslaget att en foretrddare for kommissionen ska vara ordférande i
kommittén.

1.2.2 Rekommendationen

Kommissionen har samtidigt som de presenterade forslaget till direktiv
lamnat en rekommendation. I rekommendationen liaggs forslag fram om
anpassningar av medlemsstaternas skatteavtal med jurisdiktioner utanfér EU
for att utvidga begreppet fast driftstélle sé att det omfattar d&ven betydande
digital ndrvaro och forslag om att infora regler for allokering av vinster till
ett sddant fast driftstille som bestar i en betydande digital narvaro.
Trosklarna for att avgora nér ett fast driftstédlle ska anses foreligga ska enligt
rekommendationen vara i linje med nationell lagstiftning men med beaktande
av forslaget till radets direktiv om faststdllande av regler med avseende pa
bolagsbeskattning vid en betydande digital nirvaro for att sékerstdlla en
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samstdmmig tillimpning pé internationell niva. Rekommendationen &r inte
bindande for medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk lagstiftning finns definitionen av fast driftstdlle i 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Enligt definitionen avses med fast
driftstille en stadigvarande plats for affirsverksamhet varifran verksamheten
helt eller delvis bedrivs. I paragrafen ldmnas &dven en upprikning av sadant
som sarskilt anses utgdra ett fast driftstélle, t.ex. filial, kontor och fabrik.

Den nuvarande bestimmelsen om fast driftstdlle grundar sig i huvudsak pé
att det ska finnas en fysisk nédrvaro i Sverige for att beskattningsritt for
Sverige ska uppkomma. Kommissionen anger att direktivforslaget inte ska
paverka de befintliga regleringarna for fasta driftstillen utan att forslaget
innebdr att det infors ett komplement till dessa regleringar. Forslaget innebér
att en ny typ av fast driftstidlle infors for sddana situationer dér det anses
finnas en betydande digital ndrvaro i en stat samt att vinstallokeringsregler
infors for att fordela vinster till ett sadant fast driftstéille. Ett genomforande
av direktivforslaget medfor att de svenska bestimmelserna behdver anpassas
genom att nuvarande bestdmmelse utvidgas eller att det inférs en ny
bestimmelse som dven omfattar ett sddant digitalt fast driftstélle.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen framhaller i sin konsekvensanalys (”Commission staff
working document — Impact Assessment”, SWD(2018) 81 final) att paketet
med forslag om beskattningen av den digitala ekonomin for det forsta
forvéntas leda till att den inre marknadens integritet och goda funktionssitt
skyddas. For det andra dr avsikten att sékerstdlla att medlemsstaternas
finanser &r hallbara och att de nationella skattebaserna inte urholkas genom
digitaliseringen. For det tredje gor kommissionen beddmningen att forslagen
kommer att bidra till att upprétthélla social rittvisa och likvérdiga villkor for
alla foretag. Vidare anger kommissionen att atgdrder pd EU-niva skulle
kunna undvika en fragmentering av den inre marknaden, nya hinder for
affarsverksamhet eller potentiella kryphal som skulle kunna bli f6ljden av
atgédrder som inte samordnas av olika medlemsstater.

Det aktuella direktivforslaget och rekommendationen skulle enligt
kommissionen forbéttra medborgarnas uppfattning om réttvisa genom att
sdkerstélla att stora foretag med betydande digital verksamhet inte undgér
skatt i EU. Foretagen skulle gynnas av mer likvérdiga forutsittningar
eftersom en fordndring av de nuvarande reglerna skulle undanrdja
snedvridningar av konkurrensen. Vidare menar kommissionen att det skulle
gynna sma och medelstora foretag och mikroforetag.

Nér det giller kostnaderna for forslaget anger kommissionen att atgérden
skulle 6ka tillsynsbordan och bordan for regelefterlevnad for alla foretag som
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omfattas av l1osningen, vilket skulle kunna fa en storre negativ inverkan pa
sma och medelstora foretag som bedriver grinsdverskridande verksamhet.
De nationella skattemyndigheterna skulle ocksa &dra sig kostnader for att
genomfora det nya systemet, framfor allt pa IT-omradet och omradet for
personalutbildning.

De nationella skattemyndigheterna skulle gynnas av en positiv inverkan pa
de offentliga finanserna eftersom l0sningen kommer att bidra till en
langfristig héllbarhet i systemet for foretagsbeskattning. Darutéver skulle det
aktuella forslaget, enligt kommissionen, bidra till en réttvisare fordelning av
skatteintékter.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget for Sverige dr svarbedomda,
bland annat da det saknas tillrdckligt dataunderlag. Nér konsekvenserna
ndrmare har belysts kan regeringen ta stdllning till hur eventuella kostnader
for nationella myndigheter ska hanteras. Utgangspunkten &r att de ska
finansieras inom beslutade ekonomiska ramar. Nér det géller beroérda foretag
sé finns det i dagsldget ndgra svenska bolag som skulle kunna berdras och pé
sikt kan antalet 6ka. Detta mot bakgrund av att IT- och telekombranschen har
varit, och &r fortsatt, starkt bidragande till Sveriges tillvixt och
produktivitetsutveckling och sysselsdtter en stor médngd ménniskor. Det
framgér av kommissionens konsekvensanalys att det mervirde som skapats
inom IT- och telekombranschen i Sverige utgjorde néstan 6 procent av det
totala mervérde som skapats i Sverige 2014. Det dr betydligt hdgre &n EU-
snittet pd 3,9 procent.

De bredare samhéllsekonomiska konsekvenserna av forslaget dr ocksé
mycket svarbedomda. Dit hor t.ex. hur andra ldnder kan komma att agera och
effekterna pa lang sikt for en liten 6ppen ekonomi som Sverige.

2 Standpunkter

2.1  Preliminidr svensk standpunkt

Det dr inte acceptabelt om stora multinationella foretag genom aggressiv
skatteplanering betalar 14g eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som
Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka séddan skatteplanering.

Kommissionens tva forslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte
om skatteplanering utan om foretagsbeskattningssystemet i forhéllande till en
del av de nya affarsmodeller som har uppkommit till f6ljd av den okande
digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en
avvikelse mellan var virdeskapande i foretagen sker och var foretagen
beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som
stoder denna utgangspunkt.

De nuvarande reglerna om beskattning av fasta driftstillen bygger péa
etablerade internationella principer som generellt sett krdver en fysisk
ndrvaro for att beskattning ska kunna ske, att vinster ska beskattas dér de
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uppkommer och att beskattning ska ske dar vérde skapas. Dessa principer
utgér grunden for det internationella skattesystemet och maste respekteras.
Ekonomin har foréndrats i takt med den Okade digitaliseringen och inom
OECD pagar ett arbete med att analysera de utmaningar som denna
fordndring kan medfora. Detta arbete, i vilket Sverige deltar aktivt, ska
slutrapporteras 2020.

Det dr viktigt att smd, Oppna och exportberoende ekonomiers legitima
intressen beaktas i detta sammanhang. Innovation, forskning och utveckling
ar av avgorande betydelse for var véirde skapas. Forandringar som tar sikte pa
var marknaden finns minskar incitamenten for stater att ha ett gynnsamt
foretagsklimat. Det &r viktigt att foretagen i Sverige har konkurrenskraftiga
regler.

Om EU gér fore med atgérder, nér det giller foretagsbeskattning, finns det en
risk for att tredjeldnder uppfattar detta som att de internationella
diskussionerna inte respekteras. Detta skulle kunna forsvara internationellt
samarbete pa skatteomradet.

Frdgan om foretagsbeskattning av den digitala ekonomin dr komplex och
behover analyseras grundligt. Darfor anser regeringen att arbetet med det hir
direktivet inte kan avslutas innan OECD:s arbete &r klart.

Regeringen &r tveksam till innehallet i rekommendationen om att
medlemsstater bor omférhandla sina skatteavtal med ldnder utanfor EU for
att utvidga begreppet fast driftstille sd att det omfattar dven betydande digital
nédrvaro och forslag om att infora regler for allokering av vinster till ett
sddant fast driftstille som bestar i en betydande digital ndrvaro. Skatteavtal
lampar sig inte for samordning eftersom medlemsstaterna maste kunna
anpassa sin skatteavtalspolicy till nationella forhallanden. Vidare é&r
skatteavtal resultatet av forhandlingar mellan tva eller fler stater och det kan
inte forutsittas att motparten i ett avtal accepterar att gora dndringar i avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har &nnu inte uttryckt ndgra stdndpunkter avseende det
konkreta direktivforslaget eller rekommendationen om beskattning av en
betydande digital nérvaro. Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och
Storbritanniens finansministrar har dock 1 ett gemensamt uttalande
vilkomnat forslaget och uttryckt sin forhoppning att det kan komma att bidra
till diskussionerna inom G20/OECD och samtidigt utgéra en bas for
koordinerade atgérder pa EU-nivé for att uppna beskattning av vinster fran
digitala foretag i den medlemsstat dér virdet skapas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter 4r dnnu inte kénda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Direktivforslaget har remitterats och remisstiden gér ut den 23 april 2018.
Remissinstansernas standpunkter &r &nnu inte kiinda. Rekommendationen har
inte remitterats.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF)
beslutas skattefragor med enhillighet i radet, efter att Europaparlamentet och
ekonomiska och sociala kommittén har horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen gér beddomningen att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom den digitala verksamhetens
gransoverskridande dimension krdver samordnade initiativ pd EU-niv4 for att
det ska vara mojligt att sékerstélla likvéardiga villkor for alla medlemsstater
och rittssikerhet for skattebetalarna samt att anta losningar som fungerar pa
den inre marknaden. Unilaterala och olikartade metoder i medlemsstaterna
skulle enligt kommissionen vara ineffektivt och medféra att den inre
marknaden fragmenteras genom att det skapas nationella politiska konflikter,
snedvridningar och skattehinder for foretag inom EU. Enligt kommissionen
ar samordnade initiativ pd EU-nivd den enda lampliga vigen framat om
malet dr att anta I0sningar som fungerar pa den inre marknaden som helhet.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att medlemsstaternas befogenhet pa
skatteomrddet méste vdrnas ndr det giller direkta skatter. Det giller bl.a.
mojligheten att kunna inféra och behdlla egna nationella regler och
internationella  4taganden, t.ex. skatteavtalen som faller inom
medlemsstaternas befogenhet. Att sikra vilfirden genom att ta ut och
anvdnda skatteintdkter pd ldmpligt sétt innefattas dessutom 1 varje
medlemsstats nationella befogenhet. Foretagsbeskattningen 4r néra
integrerad med bdde andra delar av skatteomradet och med medlemsstaternas
ekonomiska och politiska férhallanden.

Eftersom direktivforslaget ror omradet for internationell beskattning delar
regeringen dock kommissionens beddmning att fragan inte pa ett heltickande
sitt kan hanteras pd medlemsstatsniva. Det dr en fordel om inte olika
unilaterala 16sningar pa denna globala fraga infors eftersom séddana t.ex. kan
innebdra att potentiella kryphal eller snedvridningar pa den inre marknaden
uppstar. Det sagda géller under forutsittning att den foreslagna atgérden ger
tillrdckligt med flexibilitet for att beakta nationella forhéllanden och anpassa
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reglerna efter det nationella skattesystemet samt tar hénsyn till att
digitaliseringen 4r ett globalt fenomen.

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skdl att ifrdgasitta
kommissionens bedomning att forslaget i sin helhet &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt  kommissionen ar forslaget ocksa forenligt ~ med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser att det foreslagna direktivet
ar nodvandigt, lampligt och passande for att uppnd Onskat resultat. Det
innebér inte ndgon harmonisering av bolagsskatterna i EU och begrénsar
darfor inte medlemsstaternas formaga att paverka de bolagsskatteintikter
som de Onskar ta ut. Det péverkar inte nationella politiska val vad géller
omfattningen pé den offentliga sektorns ingripanden och skatteintdkternas
sammansdttning. Enligt kommissionen innebédr forslaget en mer effektiv
beskattning av digital verksamhet inom EU i syfte att skapa en mer effektiv
inre marknad.

Sammantaget instimmer regeringen i kommissionens beddmning att
forslaget som helhet bor vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Betriaffande enskilda delar av forslaget kan det dock under det fortsatta
arbetet finnas anledning att ndrmare utvirdera effekterna av forslaget och
dess utformning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det bulgariska ordférandeskapet har paborjat arbetet med att diskutera
direktivforslaget inom olika radsarbetsgrupper och planerar att fortsétta detta
arbetet under aterstadende delen av ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Armléngdsprincipen — innebdr att priser och andra villkor vid koncerninterna
gransoverskridande transaktioner ska Overensstimma med de villkor som
skulle ha avtalats mellan oberoende parter.

Fast driftstille — I artikel 5 punkt 1 i OECD:s modellavtal definieras
uttrycket fast driftstélle enligt huvudregeln som en stadigvarande plats for
affarsverksamhet fran vilken ett foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs.
Ett fast driftstélle innebér att det finns en beskattningsbar nérvaro i en stat.

2017/18:FPM74

13



Funktionsanalys — syftar till att identifiera och jaimfora de ekonomiskt mest
betydelsefulla aktiviteterna och atagandena samt tillgdngarna och riskerna
hos parterna i en transaktion.

Vinstdelningsmetoden — 4r en av de metoder som finns i OECD:s riktlinjer
for internprissattning som kan anvindas for att avgdra om tillimpade villkor
mellan nérstdende parter dr forenliga med armlangdsprincipen.
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