Socialutskottets betinkande nr 33 ar 1971

Nr 33

Socialutskottets betinkande i anledning av motion angaende forsilj-
ningen av lim innehallande brand- eller hilsofarliga 4mnen.

Motionen

I motionen 1971:753 av herrar Johnsson i Blentarp (s) och Jonsson i
Arlév (s) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
Oversyn av bestimmelserna angiende forsilining av lim med ingiende
produkter av brand- eller hilsofarligt slag.

I motionen anf6rs i huvudsak t6ljande. Det forekommer en ohdmmad
handel med brand- och hilsofarliga limtyper — s. k. kontaktlim — trots
att de ofarliga limtyperna numera har en sddan kvalitet att de helt kan
ersitta de farliga limmen. Forsiljning av kontaktlimmen sker i bl a.
specialaffiarer, varuhus och livsmedelsaffirer. Kontrollen vid f6érsiljningen
verkar vara obefintlig eller i varje fall mycket ringa. Kontaktlimmen
anvinds inom sivdl niringsliv. som hem. I hemmen anvinds limmen
framfor allt i samband med olika hobbyarbeten. Kontaktlim — hobbylim
— foljer ofta med byggsatser som 4r avsedda f&r barn, trots att
hobbylimmen innehiller stora mingder hilsofarliga 16sningsmedel, t. ex.
trikloretylen, som bl, a. har berusande och narkotisk verkan. Dddsfall
bland barn och ungdom som anvint kontaktlim har forekommit i vért
land. De skadliga verkningarna av kontaktlimmen har bl. a. redovisats i en
unders6kning av docenten Stig Tejning vid yrkesmedicinska kliniken i
Lund. @'6rbud mot f&rsdljning av brand- och hilsofarliga limtyper,
kontaktlim, och da specicllt forsdljning till barn och ungdom och
forsdljning i samband med hobbymaterial, bor snarast inforas.

Motiondrerna erinrar om att en i riksdagen ar 1969 vickt motion
(11:880) angdende utredning om lagstiftning avseende hygieniska grins-
virden for hilsofarliga 4mnen och produkter fick en positiv behandling
(2LU 1969:67) men att nagon lagstiftning av angivna innehéll dnnu inte
kommit till stdnd. Inom byggnadsbranschen har dock nagot stringare
bestimmelser utfirdats betriffande limningsarbeten.

Bestandsdelar i lim

Lim innehaller alitid nigot bindemedel, t. ex. gummi eller plast, som
hiftar vid och sammanfogar de material som limmas. Bindemedlet kan
ocksi bildas eller firdigbildas av i limmet ingdende dmnen i samband med
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limningen. Bindemedlet kan vara lost eller finfordelat 1 en vitska, t. ex.
vatten eller organisku 16sningsmedel (16sningsmedel), Losningsmedel {6r
lim &r i allmiinhet littflyktiga. De s. k. kontaktlimmen, som innchiller
16sningsmedel, appliceras pd bida kontaktytorna och madste torka under
viss tid fore fastsittningen, Under denna tid avdunstar stérre delen av
klistrets 16sningsmedelsinnehall, som darvid tillférs [uften i arbetslokalen.
Det dr att mirka att samma 18sningsmedel som 1 lim ocksa ingir i ctt
stort antal andra produkter eller anvinds sisom sjilvstindig produkt,
Exempel pa vanliga l0sningsmedel i lim 4r bensin, accton, etanol och
trikloretylen. I lim kan ocksa ingd bl a. fyllnadsmedel, armeringsmedel,
mjukgdrningsmedel, stabilisatorer (dldringsskydd), hirdare och kataly-
satorer,

Skadeverkningar

Brandrisker

Enligt vad som anges i de limningsanvisningar, som nyligen utfirdats
av arbetarskyddsstyrelsen (se nedan) har vid anviindning av lim som
innehaller brandfarliga losningsmedel i tlera fall brand och explosion
uppstatt, vilket lett till cller medfért risk for svira personskador.

Medicinska risker

Medicinska risker med lim sammanhiinger oftast med limmets innchall
av losningsmedel eller andra ligmolekylira (enkla) dmnen sisom mjuk-
ningsmedel, stabilisatorer, hdrdare och katalysatorer. Ibland kan mer eller
mindre hogmolekyldra bindemedel, t. ex. plast eller gummi, i lim ha
skadeverkan, oftast pid hud, vilket dtminstone delvis kan bero pi i
bindemedlet kvarvarande verkin av ligmolekyldra dmnen. t. ex. hirdare.

Om l6sningsmedel upptas i kroppen, vilket vanligen sker genom
inandning av ldsningsmedeclsingor, pidverkas hirigenom det centrala
nervsystemet. Denna effekt kan yttra sig i form av trétthet, huvudvirk,
illaméiende. krikningar, yrsel, sémnrubbningar, nedsatt koncentrations
térméga och precision, nedsatt uppmirksamhet och omdéme i arbetet
samt 6kad risk f6r olycksfall, Inandning av luft med mycket hdga halter
av losningsmedelsinga kan efter relativt kort tid leda till medvetsldshet.
Om expositionen inte genast avbryts, kan ddden intrida. I relativt
sidllsynta fall har arbetstagare genom inandning av dnga frin spcciella
16sningsmedel, t. ex. bensen (bensol) och koltetraklorid, ddragit sig svara
forgiftningar med skador p4 inre organ, t. ex. lever och njurar, som féljd.

Vissa 1 lim anvinda l6sningsmedel och mjukgdrningsmedel kan dven
upptas i kroppen genom huden och vara skadliga pi samma sitt som vid
inandning,
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Kontakt med lim kan dven ge skada utan att upptagning i kroppen
sker. Ibland uppkommer hédrvid eksem.
Betriffande s. k. sniffning hinvisas till sarskilt avsnitt nedan.

Yrkesmedicinsk undersokning

I slutet av 1960-talet utfordes vid yrkesmedicinska kliniken vid
lasarettet i Lund en undersékning rorande l6sningsmedelsforgiftnings-
riskerna i golvliggaryrket. UndersOkningen visade ait det under vissa
arbetsmoment, t. ex, viggbestrykning med kontaktlim, kan uppstd sd
héga losningsmedelshalter i arbetslokalen att golvliggarna bodrjar visa
tydliga narkossymtom (nedsatt orienteringsformaga, bortfall av tidssinnet
m. m.). Enligt undersékningen ir risken for detta lika stor oberoende av
vilket 16sningsmedelsbascrat kontaktlim som anvints.

Gillande bestimmelser

Giftlagstiftningen

Syftet med giftlagstiftningen dr att se till att en giftig eller eljest
hiilsofarlig vara tillverkas, siljs, marks och hanteras pa sadant sitt att den
icke av oaktsamhet fororsakar skador. Férordningen ér ocksé uppbyggd i
huvudsak si, att den innebdir restriktioner i friga om tillverkning, import
och handel och i viss man betriffande anvindningen av de f{rin
hanteringssynpunkt farligaste gifterna och ndjer sig med, d& det giller
mindre giftiga dmnen, att foreskriva regler om mirkning. 1 det senare
fallet skall konsumenten salunda fa veta riskerna och hur man skall
handskas med resp. varor. De grundliggande bestimmelserna finns i
giftférordningen (1962:702). Tillimpningsforeskrifter finns i kungorelsen
(1963:441) i 4mnet. HOgsta kontrollmyndighet ir giftnimnden.

Med hilsofarlig vara fOrstas i giftférordningen varie dmne eller
beredning, som med hdnsyn till varans egenskaper och anvindning kan
befaras fororsaka ddd, sjukdom eller kroppsskada hos minniskor. De
hilsofarliga varorna delas in i gifter och védliga amnen. Till gifter hdnfors
dels varje &mne, som endast eller huvudsakligen anvinds vid framstillning
av lakemedel och som socialstyrelsen forklarat skall betraktas som gift,
dels varje annat hilsofarligt dmne, vars hantering idr forenad med
synnerligen stor hilsorisk. Till vadliga 4mnen hdnfors évriga hilsofarliga
varor.,

Lim som dr gift &r mycket sdllsynt. Daremot 4r lim ofta att hinfora
till vidliga 4mnen. Aven om visst 16sningsmedel, som ingar i ett lim, ir att
hénfora till vadliga dmnen, behdver detta inte betyda att limprodukten
Klassificeras som vadligt 4mne; detta kan vara fallet om l6sningsmedlet
forckommer i starkt utspiddd form i limmet.

Atskilliga bestimmelser finns om mdrkning av hilsofarliga imnen. Gift
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skall saledes enligt giftnimndens kungdrelse angiende mirkning av
hilsofarlig vara den 16 mars 1967 vid Overlidtelse mirkas med férutom
varans namn ordet “Gift” jimte giftmirke, Vadligt dmne skall vid
Overldtelse markas med fdrutom varans namn ordet "Vidligt”.

Om av hilsofarlig varas namn ej framgar vilket eller vilka 4mnen, som
torldnar varan dess hilsofarliga egenskaper, skall, savitt giftnimnden ej
foreskrivit annat, i méarkningen ingd uppgift hirom genom kemisk eller
annan allmint vedertagen entydig benimning. Mirkningen skall i friga
om vadligt dmne innehélla tillricklig upplysning om med varan och dess
anviandning térknippade risker, angiven i form av kortfattad varningstext.
Mirkningen skall dven innehélla uppgift om fér gift siljarens och
tillverkarens eller betrdffande i utlandet tillverkad vara importSrens namn
eller firma samt postadress och for vadligt dmne forpackarens cller
betriffande i utlandet tillverkad vara importérens namn eller firma samt
postadress. Dessa uppgifter krivs dock ej vid overlatelse i stdrre mingd
for enbart industriellt bruk. Didrvid erfordras emellertid uppgift om
sdljarens namn. Slutligen foreskrivs for bade gift och vadligt imne texten
»Forvaras oatkomligt fér barn» (»barnvarningy). Hirifrin undantas f6r-
utom nyssnimnda Overlatelse for industribruk dven Sverlatelse av gift till
den som dr behdrig att inféra giftet samt till den som skall anvinda giftet
i yrkesutévning.

Mirkningen skall vara utférd pa sirskilt foreskrivet sidtt med fore-
skrivna uppgifter pa svenska spraket.

Halsofarlig vara, som tagits i bruk for yrkesmissig anvindning skall
under handhavandet vara férsedd med den mirkning, varningstext eller
dylikt, som med hidnsyn till omstindigheterna méa erfordras for att
forebygga forvixling med annan vara eller som skydd mot forgiftning
eller annan skadeverkan genom varan.

Vid hantering av hilsofarlig vara skall sdrskilt tillses att & férpackning
anbringad mirkning ej skadas cller utplinas,

Enligt 15 § giftforordningen giller att gift far verldtas endast till den
som dr behorig eller att infora giftet till riket — siddan behdrighet dr starkt
begrinsad enligt 12§ — samt till den som skall anvinda giftet i
yrkesutdvning. Dirutover giller att frin apotek far gift 6verlatas till den
som dr Over 18 4r och som visar sig ha behov av giftet fér konstnirligt,
tekniskt, vetenskapligt eller annat jamforligt dndamail. Nagra motsvarande
inskrinkningar betraffande dverlatelsc av vadligt Amne finns inte.

Barnieksaker och vissa andra produkter fir enligt 22§ 2 mom.
giftférordningen inte saluhdllas eller Sverlitas, om de innehéller cller
behandlats med gift cller vadligt dmne och dirigenom kan medfdra
hiilsofara.

Hygieniskt grinsvirde definicras av arbetsmedicinska institutet pa
foljande sdatt. Om halten av ett amne i luften pé en arbetsplats hilles vid
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eller under det hygicniska grinsvirdet, skall organskador cller sjukdoms-
tillstaind, som orsakas av #dmnet, inte upptrida hos personalen pi
arbetsplatsen. Normalt skall dmnet hirvid ej heller fororsaka besvir.
Undantagsvis kan dock lindriga och snabbt &vergiende besvir, t. ex.
irritation av dgonens och niisans slemhinnor, férekomma.

1 giftlagstiftningen saknas bestimmelser om angivande av hygieniska
grinsviirden fér imnen som omfattas av lagstiftningen.

Narkotikalagstiftningen m. m,

De littflyktiga 16sningsmedel, som finns i vissa lim, dr inte sidana
substanser som omfattas av narkotika- eller likemedelslagstiftningen.

Betriffande forsiljning av 16sningsmedlet thinner, som férutom andra
bestandsdelar innchaller bensin, toluol eller zylol, har ir 1960 inférts
vissa restriktioner i syfte att motverka missbruk av medlet genom
sniffning (se nedan). Enligt kungdrelsen (1960:625) om firsdljining av
thinner fir thinner inte sdljas till den som ej tyllt 18 ar. Kiirl, i vilket
thinner utlimnas frin forsdljningsstille f6r minuthandel, skall vara forsett
med uppgift om férsiljarens namn och varans art samt med paskriften
"Farligt att fortdra cller inandas. Forvaras odtkomligt fér barn”. Brott
mot bestimmelserna i kungorelsen straffas med dagsbdter.

Forordningen (1968: 668) om brandfarliga varor

Forordningen utgdr ett komplement till den allménna brandlagstift-
ningen. | férordningen meddelas bestimmelser om f8rvaring, hantering,
transport och {forsdljning av brandfarliga varor. Kommerskollegium
meddelar tillimpningsforeskrifter och anvisningar till férordningen.
Tillsynen Over efterlevnaden av férordningen utdvas av springdmnesin-
spektionen.

Till brandfarliga vitskor hinfdrs bl. a. varor i flytande elier halvfast
form med en flammpunkt (= den ligsta tcmperatur vid vilken en vitska
avger antindbara dngor) av hdgst 60° C. Brandfarliga vitskor indelas efter
farlighetsgraden i fyra klasser (1, 2a, 2b och 3). Vitskor med en
temperatur av hégst +21° C hinférs till klass 1. De vanligaste
16sningsmedlen i lim har en si liag temperatur att l6sningsmedlen skall
hinforas till denna klass. Enligt kommerskollegii tillimpningsféreskrifter
(myndighetens forfattningssamling, ser. B, 1963:5) skall behéllare for
klass 1-vitska cller klass 2a-vitska, som rymmer mer 4n 2,5 di, vara
mirkt med orden "Mycket brandfarlig” respektive ’Brandfarligt”. Om
behéllaren dr mindre bor denna vara férsedd med paskrift varigenom
allmédnhetcn varnas fér brandfarligheten.

Betriffande rdtten for enskild person att forvara brandfarliga varor i
bostaden mé hidr nimnas f6ljande (Kommerskollegii férfattningssamling,
ser. B, 1963:3). Utan tillstdnd eller anmilan fir var och en, i friga om
samboende, varje hushdll, i limpligt utrymme eller pd lamplig plats, av
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brandfarlig vitska férvara hogst 10 | klass 1, hogst 50 1 klass 2 och hdgst
100 1 klass 3. I dessa hogsta midngder inrdknas inte vad som finns i fast
behdllare till oljekamin, fotogenelement, m. m. Pd sdrskilda férvarings-
platser — exempelvis 1 killarutrymmen - far var och en forvara betyd-
ligt stérre mingder brandfarlig vitska,

Arbetarskyddslagen m. m.

Det aligger enligt 11 § arbetarskyddslagen arbetsgivaren att vidta
sadana atgirder att fara i mojligaste man undgds att arbetstagare skadas
genom eldfarliga, cxplosiva, fratande, giftiga eller eljest hilsofarliga
dmnen. Till komplettering hirav foreskrivs i 25 § arbetarskyddskungorel-
sen att vid arbete, dar gift eller annan hilsofarlig vara kommer till
anvindning eller dir arbetsforhillandena eljest kan medfora torgiftnings-
cller smittotara, skall betryggande skyddsatgirder vara vidtagna. Gift eller
annan hilsofarlig vara skall, i den man si med hinsyn till férhillandena
skiligen kan ske, ersdttas med icke hilsofarlig eller mindre hilsofarlig
vara.

Arbetsgivare skall enligl 1| § arbetarskyddskungérelsen tillse, att hos
honom sysselsatta arbetstagare erhiller kiinnedom om de sirskilda risker
f6r ohilsa och olycksfall, som 4r férbundna med arbetet, samt, dir sa
crfordras, meddela de foreskrifter och forhillningsregler, som arbets-
tagare skall iaktta for att undgi dcssa risker,

Ledningen av visst arbete far inte, om fara f6r ohilsa eller olycksfall
kan anses uppkomma dérigenom, anfértros en med arbetet oerfaren
person.

Vidare skall tillscs att arbetstagare, som saknar nodig erfarenhet, inte
anvinds till arbete, dir bristande kunskap cller firdighet kan anses
medfora fara {6r ohilsa cller olycksfall, utan erforderlig undervisning och
ledning.

Arbetsgivare har enligt 62 § arbetarskyddskungdrelsen att tillse, att
savil arbetsledare som 6vriga arbetstagare medverkar i skyddsarbetet.

Forfattningsbestimmelser angdende hygieniska grinsvirden finns inte
inom arbetarskyddslagstiftningen. Arbetsmedicinska institutet har
emellertid rekommenderat ett 70-tal sidana grinsvirden (Al-rapport nr
13 4r 1969). Bl. a. for aceton, etylacetat, metanol, toluol och triklorety-
len finns grinsvirden angivna i de ndmnda rekommendationerna.
[Forteckningen dr avsedd att tjina som en rekommendation fér berdrda
parter och kunna utgdra en bakgrund for yrkesinspektionens ingripan-
den.
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Anvisningar av arbetarskyddsstyrelsen m. m.

I cirkuldrskrivelse den 21 maj 1970 till samtliga yrkesinspektdrer samt
till tillverkare och brukare av lim for golv- och viggbeklidnader o. d.
framholl arbetarskyddsstyrelsen att skyddsitgirder, som féreskrivits av
styrelsen i utfirdade anvisningar, ofta eftersatts vid anviandning av lim,
sirskilt kontaktlim, innehallande bindemedel upplésta i vissa organiska
1osningsmedel. Styrelsen framholl att — {6r att uppnd tillfredsstillande
arbetstorhallanden for golvliggare och andra berdrda arbetstagare —
dverging snarast mojligt borde ske till ofarliga limsorter, helst vattenba-
serade.

I juni manad i dr har arbetarskyddsstyrelsen utfirdat nya anvisningar
om skyddsitgirder vid limningsarbeten (nr 78). Anvisningarna har
utfirdats efter samrdd med bl a. arbetsmedicinska institutet, giftnidmn-
den, kommerskollegium, statens brandinspektion, LO, SAF samt Svenska
byggnadsarbetarférbundet och vissa andra fackférbund.

Anvisningarna dr mycket omfattande, Som en allmidn rekommenda-
tion giller — i sammanfattning — att man inte bor anviinda ctt lim som
kan medfdra risker om en mindre farlig produkt ger ett bra resultat. I de
fall, ddr avsikten dr att lim som Kklassificerats som gift skall anvindas,
skall anmélan ske till yrkesinspektionen. Denna bér godkinna planerat
arbetssitt. Utdver regler om produktval finns i ett avsnitt om Allminna
atgirder anvisningar under rubriken allmidn planering, planering av
arbetsmetod och arbetslokal, rengdringsmdjligheter, personlig skyddsut-
rustning, pcrsonal, arbete (organisation, utférande, fOrsta hjalpen). 1
skilda avsnitt ges anvisningar om sidrskilda atgirder pd permanent
arbetsplats och pa tillfallig arbetsplats, t. ex. bygge. I det scnare avsnittet
foreskrivs bl. a. att lim mirkt "Mycket brandfarligt” eller " Brandfarligt”
och hilsofarligt lim, som avger dnga av hilsofarligt l6sningsmedel!, fir
anvindas pd tillfillig arbetsplats endast under forutsdttning a) att med
hiinsyn till arbetets art klart framgdr att halten losningsmedelsinga i
luften ligger pé betryggande niva under det hygieniska grinsvirdet,
oavsett hur arbetet bedrivs, cller b) att i annat fall arbetsgivare visar, att
det med givna forutsittningar dr praktiskt mojligt att bedriva arbetet pé
betryggande sdtt och att han i crforderlig utstrickning kontrollerar
arbetet. Uttdrliga anvisningar limnas om anvindning av speciallim, d. v. s.
lim, dédr bindemedlet i samband med limningen bildas eller tardigbildas av
ilimmet ingdende enklarc &mnen.

De nya anvisningarna tridder i kraft vid kommande arsskifte, dock att
vissa av bestdmmelserna giller redan fran den 1 oktober.
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Sniffning

Den i detta utlitande behandlade motionen synes nirmast ha till syfte
att férhindra medicinska och andra skadeverkningar som oavsiktligt kan
uppsta vid anvindning av vissa lim som innehiller organiska l6sningsme-
del. Det forekommer emellertid dven ett uppsitligt missbruk, framfor allt
bland pojkar i aldern 12 - 15 ar, av lattflyktiga I6sningsmedel, dir syftet
ir genom inandning av angorna dstudkomma en berusningseffekt (snift-
ning, av det engelska ordet sniff = lukta pa, snusa).

I princip har alla latiflyktiga 16sningsmedel, t. ex. eter, aceton, bensin,
bestandsdelar 1 golvluck och  flickurtagningsmedel m. m., berusande
effekt vid sniffning och férekommer emellanit i ett sidant missbruk.
Vanligast dr dock toluolhaltiga medel, framf6r allt thinnerpreparat. I
Sverige sniffas dessutom inte sédllan trikloretylen, solution (gummiklister)
och flackurtagningsmedlet K2R, I USA har plastlim (polystyrene glue)
varit det vanliga sniffningsmedlet. Medlet anvinds vid byggandet av
flygplans- och bilmodeller i plast,

I narkomanvirdskommitténs betinkande Narkotikaproblemet, Del
111, Samordnade atgirder” (SOU 1969:52) behandlas utférligt frigan om
missbruk av ldsningsmedel (s. 137 — 141). Kommittén erinrar bl. a. om
férbudet att silja thinner till ungdomar under 18 ir men anfdr att
forbudet kringgas mycket litt. Vidare anfoér kommittén att effektiva
restriktioner dr dnskviarda men givetvis svargenomforbara pa grund av de
olika medlens alldagliga anvindning och forekomst. Kinnedom om
riskerna och missbrukningsmdjligheterna bdr 6ka vaksaumheten hos
torildrar och forsdljare av 16sningsmedel. Ytterligare uppges att man i
vissa delstater i USA lagstittat om l0sningsmedlens rdtta anvindning och
kriminaliserat missbruket, diven for barn, men att detta snarast forsvarat
problemet.

Lekradet m. m.

Ett statligt rdd med arbetsuppgifter pa lekmateriel- och lekmiljdomra-
det har nyligen inridttats (se SoU 1971:5 p. 14). Radet skall bl. a. verka
for att 4ndamailsenliga lekmateriel tillverkas och saluférs samt att skydds-
och siikerhetsaspekterna vid barns lek tillgodoses. Rédets verksamhet
skall rikta sig bl. a. till producenter och inkdpare av lekmateriel.

Hir maé dven erinras om den 4r 1954 bildade samarbetskommittén mot
barnolycksfall, som #r knuten till R&da korset och bestir av 26
representanter for olika fackliga och ideella organisationer.

Betriffande vissa andra organ pi lekmaterielomridet hinvisar utskot-
tet till den PM som ligger till grund for inrdttandet av lekriadet (Lek och
lekmiljo; stencil S 1971:1).
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Vissa riksdagsmotioner

1967 drs riksdag

| anledning av motion till 1967 irs riksdag om fOrvaring av gifter i
hemmet understrdk andra lagutskottet (2LU 1967:61) vikten av att
information om gifter och védliga dmnens hilsofarlighet samt undervis-
ning om hantering av sidana dmnen Over lag dgnades intensiv uppmark-
samhet.

1969 drs riksdag

Med utgingspunkt frin de risker som foreligger inom byggnadsindu-
strin vid anvindning av klister innehallande ldttflyktiga l6sningsmedel
efterlystes i motioner till 1969 ars riksdag fasta normer i form av
jimférelsevirden, t. ex. riktvdirden foér teknisk luftkontroll och hygie-
niska grinsvirden for hilsofarliga dmnen och produkter. Genom att
torbjuda ett Overskridande av faststillt grinsvirde skulle man kunna
skapa sikrare forhéllanden pa arbetsplatserna och fi en bittre kontroll
over anvindningen av hilsofarliga varor. Detta syfte skulle ytterligare
framjas om hélsofarliga varor mirktes med en exakt kemisk deklaration
och med grinsvirdet for varje bestandsdel. Motionirerna hemstillde att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begidrde utredning om lagstiftning betriffande
hir angivna fragor.

Andra lagutskottet behandlade motionerma i utlatande 1969:67, sedan
utskottet inhdmtat yttrande fridn giftnimnden och arbetsmedicinska
institutet.

I sitt yttrande anférde giftnimnden bl a. f6ljande.

(Med hygieniska grins- eller riktvirden) brukar forstds den halt av ctt
visst dmne, som luften icke bor Overskrida i en lokal, dir ménniskor
stadigvarande vistas. Vilken mingd av dmnet som i verkligheten uppnas
per en viss volym ar beroende sdviil av egenskaperna hos dmnet sjalvt och
hos det preparat i vilket detta ingir som av arbetssitt och ventilations-
forhallanden. Ett visst hygieniskt grinsvirde for ett dmne torde silunda
inte kunna liggas till grund for forbud mot anvindningen av ett speciellt
preparat. Det har diremot normgivande betydelse vid beddmningen av
forhillandena pa en arbetsplats, diar preparatet anvinds. Det torde
emellertid knappast vara av storre praktisk betydelse att grinsvirden av
denna typ anges pa férpackningen, Diremot dr det viktigt att existerande
risker och uppgifter om ingiende dmnen som fororsakar riskerna tydligt
anges pa sitt som stadgas i gillande lagstiftning,

Giftndmnden anférde avslutningsvis att den inlett en utredning
rérande i handeln varande klister, fraimst golvklister, och méirkningen av
dessa produkter. Huruvida resultatet av utredningen kunde pakalla en
andring av gillande giftlagstiftning var vanskligt att forutse. Diaremot
ansidg nimnden att vad man redan visste om hilsoriskerna i samband med
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sidana Kklister ytterligare understrok det tidigare i olika sammanhang
uttalade behovet av en forstirkning och samordning av tillgdngliga
toxikologiska resurser.

I sitt av riksdagen godkidnda utlitande 1969:67 anférde andra
lagutskottet foéljande.

Enligt utskottets mening 4r det ur arbetarskyddssynpunkt angeliget
att mojligheter skapas for en tillfredsstillande kontroll av luftforo-
reningar pd arbetsplatserna. Utvecklingen inom arbetslivet, framfér allt
pad det kemisk-tekniska omradet, har medfért att behovet av skirpta
insatser i detta avseende successivt Okat. Till ledning f6r savil arbets-
tagare och arbetsgivarc som for yrkesinspektionen och andra foretridare
for arbetarskyddet kan en forteckning over hygieniska riktvdarden for
imnen som medfor luftfororeningar pa arbetsplatserna framsti som
erforderlig. Utskottet vill dirfér instimma med motioniirerna nir de
efterlyser sidana grinsvirden. Arbetsmedicinska institutet har uppgivit
att en forteckning 6ver rekommenderade hygicniska riktvirden kommer
att publiceras senare i ar och att det dr institutets avsikt att utge en
eventucllt reviderad och kompletterad upplaga av férteckningen varje ar.
Huruvida en siddan av institutet utgiven fOrteckning kun anses vara en
tiliracklig dtgard pd omridet eller behov foreligger av i lag eller annan
forfattning fastslagna normer, kan man ha delade meningar om. Mot en
lagstiftning har remissinstanserna. sdsom redovisats i det fOregdende
anfoért en del skiil. Eftersom utredning redan pégir inom den i varas
tillkallade miljokontrollutredningen av en rad fragor som tangerar
toreliggande problem och &versyn av arbetarskyddslagstiftningen i
enlighet med riksdagens begiran tidigare i ir planeras av Kungl. Maj:t,
finner utskottet det limpligt att fragan om hygicniska grinsvirden tas
upp i ndgot av dessa bida sammanhang,

Sedermera har den ar 1970 tillsatta arbetsmiljoutredningen fitt i
uppdrag att ta upp frigan om de hygieniska grinsvirdena (riksdagsbe-
berittelsen 1971 s. 137). Vidare har utskottsutlitandet av Kungl. Maj:t

overlimnats till miljékontrollutredningen (direktiv: se riksdagsberittelsen
1970 s, 318).

Nordiska ridet

Ar 1965 antog Nordiska rddet foljande rekommendation (nr 17/1965)
angaende mirkning av brand- och hilsofarliga dmnen.

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna att utreda forutsitt-
ningarna fér enhetliga regler for mérkning av brand- och hilsofarliga
imnen och fér handeln med sddana dmnen i vad sammanhinger med
markningen.

I anledning av rekommendationen har en kommittd av sakkunniga
utrett de frigor som nimns i denna. Resultatet av kommitténs
bverviganden redovisades forra aret i betinkandet Merking av brann- og’
helsefarlige stoffcr (Nordisk udredningsserie 7/70).

Betinkandet har hinvisats till Nordiska radets socialpolitiska utskott.
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Utskottet

[ motionen 1971: 753 hemstills att riksdagen skall begira Gversyn av
bestimmelserna om forsiljning av sidana lim, i vilka ingér brand- och
hilsofarliga produkter. Det &dr frimst de s.k. kontaktlimmen som
anvinds bide inom byggnadsbranschen och i hemmen som 4syftas,
Motionirerna anfor att forsiljning av kontaktlim sker i bl. a. specialaffa-
rer, varuhus och livsmedelsaffirer men att kontrollen vid f&rsiljningen
verkar vara obefintlig eller i varje fall mycket ringa. | hemmen anvénds
limmen framfor allt i samband med hobbyarbeten. Kontaktlim {&ljer ofta
med byggsatser som dr avsedda for barn, trots att limmen innehdller stora
mingder hilsofarliga 16sningsmedel. Dddsfall bland barn och ungdom har
férekommit som en foljd av att kontaktlim anvints. Motiondrerna menar
att de bestimmelser om detaljhandelsforsiljningen som finns pid omradet
bor skidrpas. Detta giller sdrskilt forsdljning till barn och ungdom samt
forsdljning tillsammans med hobbymateriel.

Kontaktlim innehéller i regel bensin, aceton, trikloretylen eller nigot
annat 10sningsmedel som #r lattflyktigt. 1 samband med den arbetspro-
cess, vid vilken limmet anvinds, avdunstar storre delen av ldsningsmedlet
och tillférs dirigenom luften i arbetslokalen. Som anf6rs i motionen
innebdr de anvinda 10sningsmedlen bide brandrisker och medicinska
risker. Genom inandning upptas l6sningsmedlet i kroppen, varvid det
centrala nervsystemet paverkas. Denna effekt kan yttra sig som trétthet,
huvudvirk, illamdende, kridkningar, yrsel, somnrubbningar eller nedsatt
koncentrationsfdrmaga. Inandning av luft med mycket hoga halter av
16sningsmedelsdnga kan snabbt leda till medvetsloshet. Doéden kan
intrida.

I slutet av 1960-talet genomfdrdes en uppmiirksamniad yrkesmedi-
cinsk unders6kning rdrande riskerna for 1&sningsmedelsférgiftning i
golvlidggaryrket. Undersdkningen klarlade de mycket stora faror som kan
finnas vid anvindning av l0sningsmedelsbaserade kontaktlim. Arbetar-
skyddsstyrelsen, som efter hand skarpt foreskrifterna i friga om arbete
med bl a. kontaktlim, har sedan motionen vicktes utfirdat nya
anvisningar om skyddsdtgirder vid limningsarbeten, vilka anvisningar
delvis tritt i kraft den 1 oktober i ar och i Gvrigt triader i kraft vid
arsskiftet 1971/72. Anvisningarna, som utfirdats efter samrid med bl. a.
LO, SAF och vissa fackférbund, innefattar starkt skirpta skyddsbestdm-
melser. Detta kommer enligt utskottets mening f4 till f6ljd att man savil
pd byggplatser och andra tillfilliga arbetsplatser som pd permanenta
arbetsplatser i praktiken ofta tvingas gd Over till andra och ofarligare im
dn de nu anvinda. D& det giller den yrkesmissiga anvindningen av
kontaktlim finns det saledes anledning rikna med att man skall visentligt
kunna minska de risker som finns f6r arbetstagare som ir verksamma i
branschen. Nigot initiativ fran riksdagens sida betriffande den yrkesmis-

siga anvindningen av kontaktlim — en friga som uttryckligen berdrs
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endast i motionsskiilen — dr d4rfér inte nu pakallat.

Syftet med giftlagstiftningen ir att en giftig cller eljest hilsofarlig vara
skall tillverkas, siiljas, mdrkas och hanteras pd sidant sétt att den inte av
oaktsamhet vid handhavandet férorsakar skador. De produkter som
omfattas av bestdmmelserna i giftférordningen indelas i gifter och vidliga
amnen. Kontaktlim Kklassificeras mera sdllan som gift men dr ofta att
hanfdra till vidliga dmnen. Med hinsyn till att betydande hilsorisker
finns vid anvidndning av kontaktlim — nidgot som visat sig inte bara vid
yrkesmissig anvindning av sddana lim utun dven genom att allvarliga
olycksfall intriffat i hemmen — #r det sjalvfallet angeliget att bestimmel-
serna i gitttdrordningen och tillimpningstoreskrifterna till denna nog-
grant f6ljs. Det kan emellertid ocksd vara motiverat att niirmare dverviga
huruvida en skirpning av bestimmelserna behovs. Betriffande frigan om
den nuvarande tillimpningen av giftlagstiftningen och om eventuell
andring av denna far utskottet anfora f6ljande.

Giftnimnden har inlett en utredning rorande i handeln varande klister
och mirkningen av dessa produkter. Enligt vad utskottet inhimtat har
nimnden pi grund av andra viktiga uppgifter inte haft mojlighet siutféra
utredningen. Det framstdr emellertid som angeliget att utredningen
snarast mojligt slutfors. Som framgar av vad giftnimnden uttalat i ett
remissyttrande till andra lagutskottet vid 1969 4rs riksdag torde
utredningen kunna komma att ge anvisningar huruvida en &ndring av
lagstiftningen &4r pakallad. Utskottet ir dock medvetet om att de
16sningsmedel som anvénds i kontaktlimmen har en stor anviindning dven
i industriprodukter och i andra sammanhang. Det torde didrfér mota
svirigheter att utfirda totaltérbud mot forsdljning av kontaktlim. Inte
minst med hidnsyn till att det numera finns god tillgédng till bra lim som &r
vattenbaserade, behdver man dock inte tveka att vidta atgirder for att
iven utanfdér den yrkesmissiga hanteringen av kontaktlim skira ner
forbrukningen.

Forutom den av giftnimnden igingsatta utredningen torde en inom
Nordiska riadet utférd utredning rorande mirkning av brand- och
hilsofarliga produkter kunna fi betydelse for att fa till stdnd béttre
forhdllanden pi det hir omradet. Enligt vad utskottet inhdmtat torde den
samnordiska utredningen komma att tas upp av Nordiska rédets
socialpolitiska utskott vid nista irs session med Nordiska radet. Aven om
man skulle lyckas uppna en visentligt effektivare mirkning av kontakt-
limmen kan man inte hirigenom helt undanrdja riskerna for olycksfall.
Riskerna ir, som det anférts i motionen, framfor allt stora i friga om
sidana produkier som vanligen anvinds av bam och ungdom i samband
med lek- och hobbyverksamhet. [ viss utstrickning torde man kunna
bringa ner riskerna genom upplysningsverksamhet som riktas dels till
fordldrar och dels till producenter av lek- och hobbymateriel. I detta
hinseende finns anledning knyta férhoppningar till det nyinrittade
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lekrddet. Darutdver kan det vara skil 6verviga en skdrpning av reglerna i
giftférordningen om att barnleksaker inte far saluhéllas eller dverlatas om
de innehaller eller behandlats med gift eller vadligt &mne och dirigenom
kan medfdra hilsofara.
Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.
Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av motionen 1971:753 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om forsiljningen” av
brand- och hilsofarliga lim.

Stockholm den 2 november 1971
Pa socialutskottets viignar

GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s)*, fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c),
Persson i Stockholm (s), Hyltander (fp), fru Sigurdsen (s), herrar
Akerlind (m)*, Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (¢), fru Marklund
(vpk), herrar Nisser (m), Romanus (fp) och Nilsson i Vixjo (s).

*Fj ndrvarande vid betdnkandets justering,






