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2011 ars ekonomiska varproposition

Motivering

Full sysselsdttning dr malet for Socialdemokraternas ekonomiska politik.
Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det dr en forutsittning for uthéllig
hallbar tillvaxt och stabil vilfard. Méanniskors vilja till arbete dr Sveriges
storsta tillgang. Vi sétter jobben forst pa agendan. Klarar vi jobben sé klarar
vi ocksd ekonomin och kvaliteten i vdrden, skolan och omsorgen.

I dag ir arbetslosheten hogre &n den nivd som radde fore regeringsskiftet
hosten 2006. Trots en god ekonomisk utveckling har arbetslosheten tillétits
bita sig fast. Nu ar var tredje arbetslds langtidsarbetslos. Ungdomsarbetslos-
heten &r bland de hogsta i Europa.

Pa grund av att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efter-
fragar far de inte de jobb som vixer fram i dagsldget. I nuldget karakteriseras
svensk arbetsmarknad av en oférmaga att matcha lediga jobb med arbetsso-
kande som har ritt kompetens. Samtidigt som arbetslosheten bitit sig fast pa
en hog nivé rdder vixande arbetskraftsbrist inom flera sektorer.

Vi menar att Sverige ska konkurrera med hoga forddlingsvérden, hogt kun-
skapsinnehall, forskning och innovationskraft — inte med laga 16ner och bil-
liga produkter. Sverige behdver en aktiv ndringspolitik med en ambitids inno-
vationspolitik. Med kloka investeringar nu kan vi bygga Sverige starkare
infor nésta 1dgkonjunktur.

I budgetmotionen presenterar Socialdemokraterna ett antal centrala insat-
ser for att skapa fler jobb, oka tillvixten och forbattra matchningen pé ar-
betsmarknaden. Vi foreslar dartill ett par konkreta forslag pa kulturomradet.

Dessutom presenterar vi ett stort antal forslag om inriktningen for var eko-
nomiska politik.
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Konkreta forslag 1 varbudgeten

Kompetenskommission

En kompetenskommission ska tillsdttas som hanterar situationen med
missmatchning pa arbetsmarknaden. Kommissionen ska bl.a. foresld at-
gérder och inhandla utbildningar inom bristyrken.

Kommissionen ska bestd av foretridare for néringslivets organisationer,
sma och stora foretag, kommuner, staten och fackforeningar.

Vi foreslar att kommissionen tilldelas 100 miljoner kronor i ar. Kommiss-
ionens budget dr tidnkt att vdxa och berdknas kunna uppgé till omkring
1 miljard kronor under 2012.

Programmet “Tillvdxt Sverige”

?

Vi vill tillsammans med centrala delar av Sveriges néringsliv utforma
forskningsprogram och en bittre fungerande riskkapitalforsérjning for
okad konkurrenskraft.

Branscher som kan vara aktuella for gemensamma forskningsinvesteringar
ar exempelvis fordonsindustrin, gruvindustrin, ldkemedels- och bioteknik-
branschen, fornybar energi och tjénstesektorn.

Vi anslar 25 miljoner kronor for att i ar ta de forsta stegen for att utveckla
ett program. Néringslivets behov ska vara styrande for prioriteringarna.

Exportstod

?

Ett program for 6kad export ska utvecklas. Vi vill anstélla fler regionala
exportradgivare, utbilda fler exportséljare, starka exportstodet mot viktiga
tillvixtekonomier — som Vietnam, Malaysia, Angola och Argentina — samt
sérskilt stodja viktiga svenska framtidsbranscher.

Vi vill anslé 25 miljoner kronor for detta i tilldggsbudgeten.

Sommarsatsning for unga

Sommarjobb pd omvdrdnadsprogram. Vi foreslar 25 miljoner kronor for
2011 for att ge studerande pad omvérdnadsprogram sommarjobb. Pé sikt
bor alla som ldser pa omvardnadsprogrammet garanteras sommarjobb.
Sommarjobb for gymnasie- och hogskolestudenter. Vi foreslar 100 miljo-
ner kronor till kommunerna for att ordna sommarjobb &t unga, vilket be-
riknas ricka till ca 15 000 extra sommarjobb.

5 000 fler sommarkurser i hogskolan. Antalet sokande i den ordinarie
antagningen har okat sedan 2010 — trots dterhdmtningen péa arbetsmark-



Fel! Okidnt namn pa

naden. For att mota detta soktryck foreslar vi resurser for att kunna utvidga
sommarkurserna redan i &r.

?  Sommarundervisning for ungdomar utan grundliggande behdrighet. 1
samband med undervisningen ska ungdomarna erbjudas karridr- och studi-
evégledning. Sarskilda insatser ska vidtas for att na ungdomar fran utsatta
omraden. Vi anslar 100 miljoner kronor, vilket racker till ca 10 000 utbild-
ningsplatser.

Kultur

? Fri entré for alla pd de statliga museerna fr.o.m. 1 juli i ar. Detta kostar
35 miljoner kronor i ar.

? Kommuner som har sénkt eller nu sénker sina avgifter till maximalt 500 kr
per termin inom musik- och kulturskolan far ett stimulansbidrag. For
kommuner som redan har laga avgifter blir det ddrmed ett stod till 6kad
kvalitet. Detta kostar 25 miljoner kronor i ar.

Vi Socialdemokrater har hoga ambitioner for Sverige. Den borgerliga rege-
ringen &r trott och saknar ambitioner for framtiden.

Nedan presenteras Socialdemokraternas mer langsiktiga inriktning for den
ekonomiska politiken. Det handlar om: full sysselséttning, avregleringarna,
pensionerna och barnfattigdomen.

Inriktning
1. Full sysselséttning

? Investera i Sveriges konkurrenskraft. Ateruppritta ett konstruktivt samar-
betsklimat mellan politik, néringsliv, fackforeningar och forskning. Inve-
stera 1 klimatomstéllning och miljoteknik.

?  En kunskapsbaserad ekonomi. En storsatsning pa ldrande och hogre kvali-
tet 1 undervisningen. Minska skolklasserna for de minsta barnen och gor
forskoleklasserna obligatoriska. Individuell och kollektiv kompetensut-
veckling.

? Nolltolerans mot ungdomsarbetsléshet. Ta bort aktivitetsforbudet pad Ar-
betsformedlingen. Oka méjligheterna att driva gymnasieskolor anpassade
till det regionala néringslivets behov.

?  Bryt ldangtidsarbetslosheten. Fas 3 ska avskaffas. Langtidsarbetslosa méste
ges mdjlighet till studier, kompetensutveckling och starta-eget-stod. Ge
langtidsarbetslosa mdjlighet att bista idrottsforeningar, teatrar och kultur-
hus.

? En fungerande arbetsmarknad. Vidga arbetsmarknadsregionerna. Bygg ut
infrastruktur och bostdder. Program for kvalitet 1 allmdnna kommunikat-
ioner.
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? Bra jobb i vilfirden. Utveckla ett program for generationsvéxling.
? Jdmstilldhet — okar tillvixten och sysselsdttmingen. Heltid en rittighet,
deltid en mojlighet. Bonus till kommuner som minskar deltider.

2. Se over avregleringarna

? Oversyn av avregleringarna. Nya regelverk for att leva upp till svenska
folkets och nédringslivets behov.

?  Forstirkt overvakning av elmarknaden. Nej till ny modell for nattariffer.
Tdagen ska ga i tid. Fordela sparutrymmet 1 jarnvdgen sa att det gynnar
resendrer och samhillet.

? Infranord. Behall Infranord i statlig dgo.

?  Avhjilpande underhdllet. Prova en éterforing av det avhjélpande underhal-
let till Trafikverket.

3. Ett hallbart pensionssystem

Utvdrdera pensionssystemet. En grundlig utvirdering behovs.
? Redovisa effekten av arbetsloshet och utforsikringar. Regeringen bor visa
hur arbetsloshet och utforsakringar paverkar de statliga pensionerna.

4. Avskaffa barnfattigdomen

? Redovisa politikens effekter. Redovisa konsekvenserna for barnfattigdo-
men av den ekonomiska politiken.

? Utveckla ett brett program mot barnfattigdom. Mojliga atgérder dr hojt
underhallsstod, inforande av barnomsorg under obekvdm arbetstid, hdojt
tillaggsbidrag for studenter med barn, kulturinsatser for barn i utsatta om-
raden, forbud mot frivilliga avgifter inom skola och forskola och ritt till
heltid inom offentlig sektor.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkénner Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma med ett program
for att sékerstilla att trafiken pa jarnvag uppfyller rimliga kvalitets-
krav sdsom att tdgen gar i tid, &ven under vintern.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma med ett samlat pro-
gram for att sékerstilla personalforsorjningen inom vélfardens verk-
samheter mot bakgrund av de vintade betydande pensionsavgangar-
na.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen ska aterkomma med en skrivelse
som redogor for hur den forda politiken paverkar barnfattigdomens
utveckling i Sverige.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en Gversyn av
de avregleringar som genomforts i Sverige under de tva senaste de-
cennierna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till
bonus f6r kommuner som lyckas minska det ofrivilliga deltidsarbetet
i sina verksambheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma med en redovisning
av hur den statliga alderspensionen paverkas av framvéxten av en
laglonemarknad och den hogre arbetsloshetsniva som etablerats un-
der de senaste aren dér stora grupper stéllts utanfor arbetsmarknaden
och de gemensamma trygghetssystemen.
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Det ekonomiska laget
Kraftig aterhdmtning efter den ekonomiska krisen

Efter en kraftig nedgéng 2009, d& BNP i Sverige foll med 5,3 %, foljde en
stark ekonomisk aterhdmtning under 2010 d4 BNP steg med 5,5 %.

Diagram 1 BNP i Sverige, Euroomradet och USA, utfall och prognos
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Kalla: Riksbanken, Penningpolitisk Rapport, Februari 2011.

Utvecklingen i Sverige har varit mer dramatisk dn i manga lénder i omvarl-
den. BNP-fallet var djupare — och den efterfoljande aterhdmtningen starkare.
Sett 6ver de senaste aren har Sveriges ekonomi vuxit ndgot langsammare &n
den amerikanska, och ndgot snabbare &n Euroomradet.

Utvecklingen i Sverige &r i allt védsentligt en f6ljd av utvecklingen pa Sve-
riges exportmarknad. Den finansiella krisen bidrog till att konsumtion och
investeringar foll i stora delar av virlden. Darmed f6ll efterfrdgan pa Sveriges
exportmarknad t.o.m. forsta halvaret 2009. Export &r en betydande del av
Sveriges BNP, vilket innebar att Sverige kom att drabbas hardare 4n ménga
andra ldnder under den ekonomiska nedgangen. Sverige hade varit betjant av
en mer aktiv ekonomisk politik med 6kade resurser till kommunerna och en
aktiv ndringspolitik, likt den vi socialdemokrater foreslog under krisen.

Samtidigt innebar den internationella hanteringen av den akuta finansiella
krisen att oron for en utdragen tillbakagéng i virldsekonomin minskade. Det
bidrog i sin tur till att framtidstron hos foretag och hushall pad Sveriges ex-
portmarknader &terhdmtade sig. Darmed stirktes utvecklingen pa Sveriges
exportmarknad — vilket bidrog till den goda svenska utvecklingen under se-
nare delen av 2009 och forra aret.



Rekordsysselséttning — en framtida mojlighet

Konjunkturinstitutet gér beddmningen att den goda ekonomiska utvecklingen
kommer att bestd under de kommande aren. Utvecklingen pa arbetsmark-
naden under inledningen av 2011 beskrivs som stark. Hushallens hoga initiala
sparande bedoms bidra till en 6kning av hushéallens konsumtion. Trots en god
inkomstutveckling kommer ménga hushall att ha mindre att réra sig med nér
de nédvindiga kostnaderna &r betalade, i ar &n tidigare. Det hogre ranteldget
innebir en betydande utgiftsokning for de hushall som har stora bolan. Samti-
digt har priserna pa el, telefoni, mat, kldder och annat stigit.
Kapacitetsutnyttjandet hos foretagen stiger, vilket bidrar till god tillvéaxt i
investeringarna. Sammantaget véntas utvecklingen av konsumtion och inve-
steringar leda till att den gynnsamma utvecklingen av BNP och sysselsitt-
ningen fortsitter under de kommande &ren. Den mycket starka konjunkturen
gor att rekordsysselsittning dr en framtida mojlighet.

Diagram 2 Sysselsiittningsgrad i Sverige
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Den sdsongsjusterade sysselsittningsgraden ligger i dagsldget pa en niva som
dr jamforbar med den fore den senaste ekonomiska krisen, men &r alltjamt
betydligt ldgre &n nivan fore 90-talets kris.

Starka offentliga finanser

Den ekonomiska utvecklingen véntas under aren 2011 och 2012 att bli star-
kare i Sverige &n i manga andra jaimforbara lander. Det finanspolitiska ram-
verket, vilket har resulterat i sunda offentliga finanser, har lagt grunden for
denna utveckling. Det &r av vésentlig betydelse for Sverige att det numera
finns en bred konsensus i Sveriges riksdag kring &verskottsmalet for den
offentliga sektorn och de statliga utgiftstaken.

Den offentliga sektorn har i dagsldget en solid finansiell stdllning. Det
Oppnar mojligheter for en aktiv finanspolitik, vilket kommer att bidra till en

Okiant namn pa
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hog tillvixt under de ndrmaste aren. Jamfort med rekordaret 2010 véxlar
BNP-tillvixten emellertid ned under aren 2011-2012. Detta f6ljer inte minst
av att 2009 ars BNP-fall &r aterhdmtat med 2010 ars tillvaxt.

Arbetslosheten har tillatits bita sig fast — trots den
starka terhamtningen

Trots den starka utvecklingen i svensk ekonomi 2010 ar arbetslosheten
alltjamt hogre dn den var fore finanskrisen. Arbetsldsheten har tillatits bita sig
fast. Trots en stark ekonomi rdder massarbetsloshet 1 Sverige. Arbetslosheten
dr ocksa ojamnt fordelad dver landet.

Diagram 3 Arbetsloshet i Sverige
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Det faktum att arbetslosheten har bitit sig fast pa en hogre niva én fore krisen
forklaras av att langtidsarbetslosheten 6kade snabbt under krisen. De senaste
arens utveckling har inneburit att allt fler blivit arbetsldsa allt langre.

Pé grund av att de arbetslosa saknar den kompetens som foretagen efter-
fragar far de inte de jobb som véxer fram i dagsldget. De nya jobben gér i
stillet till personer med en fdrsk utbildning. Darmed kan vi se en utveckling
med bade hog arbetsloshet och béttre sysselsittningssiffror samtidigt.
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Diagram 4 Langtidsarbetslosheten i Sverige
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Fore den ekonomiska krisen var andelen langtidsarbetslosa av de arbetslosa
tdmligen konstant kring nivén en fjardedel. De senaste drens utveckling har
inneburit att denna andel har okat till ungefdr en tredjedel. Det ar en mycket
hog andel med historiska matt métt.

Missmatchning karakteriserar svensk arbetsmarknad

I nuldget karakteriseras svensk arbetsmarknad av en oférmaga att matcha
lediga jobb med arbetssokande som har rétt kompetens. Samtidigt som arbets-
l16sheten bitit sig fast pa en hdg niva rader vixande arbetskraftsbrist inom
flera sektorer. Inom tillverkningsindustrin dr arbetskraftsbristen jamforbar
med den situation som radde under uppgangen under andra halvaret 2006.

Diagram 5 Brist pa arbetskraft
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Anm.: Brist pa arbetskraft avser fraimsta hindret fdr foretagens produktion,
sdasongrensade kvartalsvarden.
Kallor- Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.
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Ur Varpropositionen

Sju av tio foretag i Svenskt Naringslivs panel uppger att rekryteringen har
varit svar. En femtedel av dessa har darfor tvingats att tacka nej till order.
Produktionen halls, enligt samma panel, tillbaka sdrskilt inom byggbranschen
och juridik och ekonomi pa grund av att utbud och efterfragan pa arbetsmark-
naden inte matchar varandra. Svenskt Naringsliv finner att man inom de flesta
branscher later befintlig personal arbeta mer och att man avstar fran att an-
stdlla. Missmatchningen pa arbetsmarknaden dimpar bade terhamtningen av
produktion och av sysselsittning.

Tabell 1 Exempel pa yrken som det rader brist pa i landet

Byggnadsingenjoérer och byggnadstekniker
Byggnadsplatslagare
Gymnasielédrare i yrkesdmnen
Operationssjukskoterskor
Forskolldrare

Plattsattare

Sjukskéterskor, psykiatrisk vard
Kranforare
Geriatriksjukskoterskor
Sjukskéterskor inom akutsjukvard
Kockar

Lastbilsmekaniker

Elingenjorer och eltekniker
Betongarbetare
Distriktsskoterskor

Forare av skogsmaskiner
VVS-montérer

Barnsjukskoterskor

Kaélla: Arbetsformedlingen.
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Diagram 6 Arbetsloshet i olika utbildningsgrupper
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Kélla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget Mars 2011

Den ekonomiska nedgéngen innebar att arbetslosheten okade i alla utbild-
ningsgrupper — bland sévél hogutbildade som bland dem som inte har avslutat
gymnasiestudier. Under aterhdmtningen har arbetslosheten gatt ned bland
dem som avslutat gymnasiet, och likasa bland dem som studerat vidare efter
gymnasiet. Ddremot har arbetslosheten bland dem som inte avslutat gymna-
siet bitit sig fast pa en mycket hog niva.

Diagram 7 Antal studerande inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
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Mot denna bakgrund ar det olyckligt att mojligheterna att ldsa in gymnasiet pa
komvux har reducerats under de senaste dren. Sedan 2006 har antalet platser
inom kommunal vuxenutbildning minskat med ungefar en femtedel.
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Fran aktiva insatser till passiva atgirder

Diagram 8 Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
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Mojligheterna att komma vidare genom den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen har ocksa reducerats kraftigt under de gdngna aren. Sedan hdsten
2006 har mer 4n hélften — ungefdr tva tredjedelar — av platserna i yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning avskaffats. Arbetslosa hdnvisas i stillet till
regeringens s.k. garantier: jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
unga.

Diagram 9 Passiva garantier
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Kélla: Arbetsférmedlingen

I nulédget har en tredjedel av de arbetssokande placerats i dessa garantier — dér
aktivitetsnivan dr dokumenterat 1ag. Det dr den arbetsmarknadspolitiska insats
som Overskuggar allt annat — med sammantaget ungefar 130 000 deltagare i
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dagsldget. Jobb- och utvecklingsgarantin visar i dagsldget inga tecken pa att
minska i volym — utan expansionen fortsitter ménad for manad.

Diagram 10 Deltagare som liimnat fas 3 for arbete eller studier
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Killa: Arbetsformedlingen.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har utvirderat rege-
ringens garantier. Aktivitetsnivan dr mycket lag. Jobbgarantin for unga saknar
helt langsiktig effekt. Fyra av tio deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har
over huvud taget inte fatt ndgon handledning eller coachning. Och man kon-
staterar vidare att en majoritet av deltagarna anvdnde hogst tio timmar i veck-
an for att soka jobb eller att delta i aktiviteter — de flesta betydligt mindre.
Arbetsformedlingen rapporterar att bara mellan 1 och 2 procent av deltagarna
i jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 ldmnar denna atgird for arbete eller
studier. Det faktum att ménga arbetslosa fastnar i garantierna innebér att dessa
fortsétter att véxa.

Orattvisorna okar

Den hoga arbetslosheten och den mycket hoga langtidsarbetslosheten bidrar
till att fler ménniskor far allt storre svérigheter att forsorja sig. De omfattande
nedskarningarna inom arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsdkringen spader
pé denna utveckling.
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Diagram 11 Utbetalt ekonomiskt bistind kvartalsvis, miljoner kronor i
fasta priser
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Killa: Socialstyrelsen.

Sammantaget har den stigande arbetslosheten och de sdmre socialforsdkring-
arna bidragit till att utbetalningarna av socialbidrag okat kraftigt sedan den
ekonomiska krisens inledning under andra halvéret 2008. Kostnaden for eko-
nomiskt bistdnd dkade forra aret i tre av fyra kommuner.

I likhet med léngtidsarbetslésheten har utbetalningarna av forsérjningsstod
bitit sig fast pd en hdgre niva efter krisen &n innan. Uppgangen pa arbets-
marknaden och i ekonomin har inte kommit dem till del som tvingats till
socialkontoren under de senaste aren. En annan aterverkning av den ekono-
miska krisen och dess hantering &r att barnfattigdomen, enligt Rddda Barnens
definition, borjat dka under 2008. Detta dr ett trendbrott. Barnfattigdomen
minskade under hela perioden 1997 till 2007.

Det vanligaste sittet att mdta klyftor dr att anvénda sig av den s.k. Gini-
koefficienten. Av figuren nedan framgar det att klyftorna har 6kat sedan mit-
ten pa 00-talet. En utveckling som accelererat under den senaste mandatperioden.
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Diagram 12 Inkomstspridningen (Gini-koefficienten), SCB, exklusive ka-
pitalvinster
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Den borgerliga regeringens politik har bidragit till 6kade klyftor. Riksdagens
utredningstjanst har tagit fram en Oversikt over hur olika inkomstgrupper
paverkats av de senaste atta arens politik: de fyra sista aren med en socialde-
mokratisk regering och de fyra forsta aren med en borgerlig. Av undersok-
ningen framgér det att frimst hoginkomsttagarna gynnats under moderaternas
period.

Nedan studeras fordelningen for respektive decilgrupp i relation till hur
mycket den genomsnittliga inkomsttagaren fick. Det innebér t.ex. att nér en
decilgrupp far 100 % sé far inkomstgruppen exakt lika mycket som den ge-
nomsittliga inkomsttagaren fick (i kronor).

I undersdkningen har man ocksa studerat hur stor del som tillfaller respek-
tive percentil av befolkningen. Det innebér att om fordelningen &r helt jimn
ska varje procentenhet av befolkningen fa en procentenhet av inkomstfor-
starkningen. Det framgér i figuren nedan att det dr de med hogst inkomst som
tjinat mest pa den borgerliga politiken. Den procentenhet som tjdnar bést —
cirka en miljon kronor eller mer — fick under den forra mandatperioden unge-
far lika mycket som percentilgrupperna 1-25 fick tillsammans.
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Diagram 13 Forindrad individuell disponibel inkomst i relation till ge-
nomsnittet, (S= rott) 2002—-2006 och (M=bl:itt) 2006-2010.
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Diagram 14 Forindrad inkomst som andel av den totala forindrade
inkomsten (S) 2002-2006 och (M) 20062010

|
|

|

14 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 100

JRMITRRIT

o
L

Finanskris har blivit en statsfinansiell kris

Hosten 2008 kollapsade de internationella finansiella marknaderna. Globala
obalanser — bl.a. mellan USA och Kina — i kombination med en otillricklig,
fragmenterad och framfor allt nationell finansiell reglering drev pé en till-
gangsbubbla som brast. Den finansiella kraschen drabbade hela virlden.

I den rdddningsoperation som startade i Europa efter finanshaveriet 2008
valde manga ldnders regeringar att ta dver och tdcka upp for privata skulder
som bankerna pa grund av orimliga affarsmodeller och oansvarigt risktagande
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inte formadde hantera. Slutnotan har dnnu inte faststillts, men det handlar om
kostnader pé hundratals miljarder euro som har belastat eller riskerar att be-
lasta stadsbudgetarna.

Den finansiella krisen utloste en statsfinansiell kris i flera europeiska lan-
der. Problemen ser olika ut i olika ldnder. Men i flera ldnder &r det den privata
skuldséttningen, padriven av allt for svagt reglerade och kapitaliserade ban-
ker, som drivit fram en situation som orsakat omfattande statsfinansiella pro-
blem. Till grund for manga av de utsatta ldndernas statsfinansiella problem
ligger ocksa bristande konkurrenskraft och produktivitet.

Nér budgetunderskott véixte och statsskulder skot i hdjden steg uppla-
ningskostnaderna snabbt for de svagaste landerna. Allt bréckligare statsfinan-
ser innebar allt ldgre kreditvardighet pa den internationella kreditmarknaden.
For grekisk del blev situationen ohallbar under varen 2010. Ovriga euroldnder
valde da att med ett lanepaket sidkra eurons stabilitet. Syftet var att undvika att
ranteoron spred sig. Ett nytt raiddningspaket tillkom sedan under hésten 2010
for att stddja Irland. Nu har dven Portugal tvingats anska om nodléan.

Det socialdemokratiska alternativet: Tillvaxt
och rattvisa

Nedan presenteras grunderna i det socialdemokratiska alternativet. I avsnittet
En virdeburen tillvixt redovisas riktlinjerna for den fortsatta utvecklingen av
var ekonomiska politik. I underavsnittet Ett program for full sysselsdttning
redovisas inriktningen pd de forsta stegen i den samlade politiken for full
sysselsdttning. I avsnittet Férslag till alternativ budget presenteras de forslag
vi foreslar att riksdagen fattar beslut om i nértid.

En vardeburen tillvaxt

Socialdemokraterna star for en vardeburen tillvaxt. Tillvéxten dr inte hallbar
nér den bygger pa att ménniskor och miljo slits ut. Ekonomin véxer niar mén-
niskor vixer. Vilfird och méjligheter ska komma alla till del. Okade klyftor
ger inte fler jobb och en bittre ekonomisk utveckling. Ménniskor blir inte
produktivare for att de blir fattigare. Stravan efter ekonomisk utveckling och
6kad jamlikhet dr tvé sidor av samma mynt. Samhéllen som héller ihop, med
stor tillit ménniskor emellan, har en bittre fungerande demokrati, béttre eko-
nomisk tillvéxt och ligre brottslighet &n samhéllen med lg tillit. En omfat-
tande och generell vilfdrd okar tilliten i samhéllet. Dérfor bidrar en stark
generell vilfird som ger en bra trygghet till en mer positiv utveckling av
savil ekonomin som samhallet.

Nir vélfarden och tryggheten omfattar alla, dd vagar ménniskor mer: byta
jobb, starta foretag, flytta eller borja studera. Det skapar ett positivt fordnd-
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ringsklimat, vilket i sin tur gynnar den ekonomiska utvecklingen i en modern
globaliserad ekonomi med ett hogt omvandlingstryck.

Var samhillsmodell bygger pa att alla som kan ska arbeta. Det krévs for att
kunna finansiera en hdg ambition i vélfarden, sdrskilt med tanke pa den ut-
maning som den demografiska utvecklingen medfor. Vi sétter jobben forst pa
agendan, for vi vet att klarar vi jobben sa klarar vi ocksa ekonomin och kvali-
teten i varden, skolan och omsorgen.

Sveriges framskjutna plats i véarldsekonomin vilar pa vara gemensamma
investeringar i forskning och utveckling. Vér konkurrenskraft kan inte tas for
given, utan maste standigt tryggas. Darfor behovs en ny politik for en uthallig
ekonomisk tillvaxt och for att utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige beho-
ver en aktiv ndringspolitik med en ambitids innovationspolitik. Genom en
ndra samverkan mellan staten, niringslivet, de fackliga organisationerna och
forskningen kan vi utveckla den kunskapsintensiva delen av ekonomin dér
Sverige har konkurrensfordelar. Nya branschprogram dr en viktig del. En
framétsyftande naringspolitik ska frimja samspelet mellan den konkurrens-
kraftiga industrin och tjdnstesektorn i hela landet.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige dr god. Utvecklingen stiller oss
infor nya fragor: Ska vi investera i manniskor, jobb, klimatomstéllning och
utveckling eller ska vi bara fortsitta att sdnka skatterna? Med kloka investe-
ringar nu kan vi bygga Sverige starkare infor nésta 1dgkonjunktur.

Niér alla har ett arbete blir Sverige rikt. Varje arbetad timme behdvs. Vart
maél ar full sysselséttning. Vi vill investera i ménniskor sa att de kan ta jobben
som kommer. Da behdver vi satsa pd kompetensutveckling genom hela ar-
betslivet och ge alla en plats pa arbetsmarknaden. Méanniskor som kommer till
Sverige fran andra ldnder gor Sverige starkare och rikare. De ska snabbt
komma i arbete. Unga ménniskor som fastnar i arbetsloshet dr en 1angsiktig
forlust for hela samhallet. Vi vill se en nollvision for ungdomsarbetslosheten.

Jobbet ér for de allra flesta en vildigt positiv och viktig del av livet. Arbete
Okar ménniskors frihet genom egen inkomst, gemenskap och utveckling.
Otrygga anstéllningsforhdllanden &r inte produktivt. Arbetsmiljéarbetet maste
dérfor aterigen sittas i fokus. Ett arbetsliv som inte sliter ut ménniskor i fortid
innebdr att fler kommer att kunna arbeta l&ngre upp i aldrarna.

Under de senaste dren har flera allvarliga exempel pé 16nedumpning upp-
mirksammats. Kollektivavtalen har underminerats steg for steg genom en
medveten politik som syftar till att pressa l16nerna nedat. Detta hotar den
svenska modellen och véra mojligheter att konkurrera med kunskap i stillet
for med laga 16ner. Regelverket behdver darfor stirkas inom flera omréaden
for att varna den svenska modellen och kollektivavtalen.

Fortfarande stir kvinnor for stérre delen av det obetalda hushallsarbetet,
har ldagre 16ner och mindre makt. Utvecklingen star och stampar. Utan en
aktiv jamstdlldhetspolitik kommer inte Sverige att kunna utnyttja den tillvéxt-
potential som ligger i att kvinnor fullt ut deltar i arbetslivet.

Politiken de ndrmaste aren bor inriktas pa produktiva sociala investeringar.
Inte minst behdvs investeringar som vénder utvecklingen for den svenska
skolan. Vi socialdemokrater vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet
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och kreativitet i centrum. En skola som ger alla elever basta mojliga forutsétt-
ningar for framtiden, oavsett fordldrarnas bakgrund.

Barn som lever i fattigdom &r inte vérdigt ett modernt vélfardssamhille.
Aktiva insatser behdvs de ndrmaste aren for att avskaffa barnfattigdomen.

Niér klyftorna vixer skapas konflikter, vald och brottslighet. Vi vill be-
kdmpa brotten men &ven brottens orsaker.

En aktiv kulturpolitik ar tillvixtskapande. Kulturen frigér kreativitet och
hojer ménniskors vilbefinnande. I en kunskapsbaserad ekonomi behdvs krea-
tivitet och skaparlust.

Mainniskors livskvalitet ska 6ka utan att det skadar var gemensamma miljo.
Dagens tillvixt ska inte ske pd bekostnad av framtida generationers mdjlig-
heter att leva ett gott liv. Miljoproblemen maste vi 16sa tillsammans. Det
kréaver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ga fore pa miljdomradet
och vara forst med att anvinda framtidens miljovénliga teknik.

A. Ett program for full sysselséittning

En stark héllbar konkurrenskraftig ekonomi kraver en bred politik for fler
jobb och arbete &t alla. Ménniskors vilja till arbete &r Sveriges storsta tillgang.
Arbete dr grunden for vilfard och vélstand, men ocksa for manniskors person-
liga och sociala utveckling. Méanniskor som har arbete kénner sig mer upp-
skattade, har béttre hilsa och upplever storre frihet d4n de som gar utan arbete.
Det 6vergripande mélet med Socialdemokraternas ekonomiska politik ar full
sysselsdttning. Det reformutrymme vi nu ser vdxa fram ska i forsta hand an-
vindas for att fa fler ménniskor i arbete.

For att nd malet om full sysselsdttning behdver vi steg for steg pressa till-
baka arbetslosheten och investera i en politik for fler jobb. Hér presenterar vi
nagra centrala steg pa vigen mot full sysselséttning.

(i) Investera i Sveriges konkurrenskraft

Sverige behover investeringar i 6kad produktivitet, forstarkt innovationskraft
och global konkurrenskraft. S& skapar vi ett samhille dir véra barn kan leva
ett rikare och tryggare liv én tidigare generationer haft mojlighet till.

De flesta av framtidens jobb véxer fram i tjanstesektorn. Det krdvs investe-
ringar i forskning och utbildning som okar forddlingsvérdet inom de vdxande
tjanstebranscherna. Hela tjénstesektorns potential maste tillvaratas.

Svenska foretag mots av en allt hardare internationell konkurrens. I syn-
nerhet vixer utmaningarna fran de nya tillvixtekonomierna. Vi ar dvertygade
om att Sverige inte ska mota denna konkurrens med ldgre 16ner eller forsam-
rade arbetsvillkor. Det som andra ldnder gor billigare ska vi i Sverige gora
bittre. Jobb skapas inte med subventioner utan med investeringar. Vi social-
demokrater vill investera for att stirka det svenska néringslivet och ddrmed
skapa fler jobb.

Sverige &r ett relativt litet land i den internationella ekonomin. Vi har en
tradition av en dialog mellan politik, néringsliv, fackliga organisationer och
akademi. Det har varit ett framgangsrikt koncept for Sverige. Vi vill aterupp-
ritta ett konstruktivt samarbetsklimat mellan politik, ndringsliv, fackférening-
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ar och forskningen i syfte att stirka svensk konkurrenskraft for att skapa ar-
betstillféllen och resurser for att finansiera vélfarden.

Vi behdver en modern néringspolitik med stabila villkor for basindustrin
och investeringar i ny klimatsmart teknik. En politik for ett battre klimat kan
bidra till en stark ekonomisk utveckling och bygga svensk langsiktig konkur-
renskraft. Om svenska foretag deltar i utvecklingen av den fossilfria teknik
som hela virlden kommer att efterfraga framover, stirker de sin internation-
ella konkurrenskraft.

Om foretagen redan nu investerar i mer energieffektiv teknik, vinner de
kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi stddet till den
svenska industrins omvandling pa rétt sitt, innebdr omstéllningen inte enbart
kostnader utan framfor allt mojligheter till nya arbetstillféllen och vinster. En
ambitios klimatpolitik gar hand i hand med en ambitids jobbpolitik.

For att vaga investera behover foretag savél som hushéll langsiktiga och
stabila ekonomiska villkor. Vi socialdemokrater ska géra en egen dversyn av
skattesystemet. Skatternas utformning &r en viktig del i en politik for fler jobb
och for att skapa konkurrenskraftiga villkor for néringslivet.

Vi menar att det finns sma mojligheter och heller inga direkta behov av att
kraftigt hoja eller sénka skatterna. Hog tillvéxt, fler i arbete samt effektivise-
ringar och omprioriteringar inom statsbudgeten skapar goda moéjligheter for
nya investeringar. Vi vill ocksa forbattra villkoren for foretagande. Det kan
rora sig om investeringar i branschprogram, exportstdd, miljoteknik, dkad
tillgéng pé riskkapital och smaforetagarstdd.

(ii) En kunskapsbaserad ekonomi

Diskussionen om globaliseringen &r inte ny. Tvartom har fragan om hur vi
ska moéta globaliseringens utmaningar stétt i centrum for den politiska debat-
ten under lang tid. Férenklat &r socialdemokratins svar en fordjupad utbild-
ningslinje, medan det borgerliga svaret dr 6kad 16nespridning. Bagge har stod
i ekonomisk forskning, men leder pa sikt till tva olika samhéllen.

Forr oss dr det en central hallning att vilutbildade ménniskor dr grundlag-
gande for ett lands utveckling. Sverige ska konkurrera med hoga foradlings-
vérden, hogt kunskapsinnehall, forskning och innovationskraft — inte med
laga Ioner och billiga produkter. Den bésta vdgen till ett vilavlonat jobb &r
god utbildning.

I dag halkar den svenska skolan efter. Elevernas kunskaper i lasforstaelse,
matematik och i naturvetenskap har forsdmrats. Sverige behdver en storsats-
ning pa ldrande och hdgre kvalitet i undervisningen. Lararyrkets status beho-
ver stirkas liksom karridrmojligheterna inom skolan. Kvaliteten inom hela
utbildningssystemet behover std i fokus. Genom kvalitetssakring ska det bli
lattare att vélja skola. Fordldrar och barn ska inte behdva oroa sig for att de
har valt fel skola. Skolklasserna for de minsta barnen bor minskas och forsko-
leklasserna bor bli obligatoriska. Skolundervisningen bor utvecklas mer uti-
frén evidensbaserad forskning. Det kridvs ocksé en okad kvalitet pa de yrkes-
inriktade gymnasieutbildningsprogrammen sé att de leder till jobb.
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Folkhogskolorna utgdr en central del i en utvecklad kunskapsstrategi for
6kad bildning och 6kad konkurrenskratft.

En dynamisk och kunskapsbaserad ekonomi forutsitter att ménniskor har
goda mdjligheter till utbildning och larande hela livet. Dérfor vill vi investera
i ett brett kompetenslyft som ger fler utbildningsplatser tillsammans med nya
mojligheter till kompetensutveckling i arbetslivet. Vidareutbildning ska inte
reduceras till en privatekonomisk fraga; vi vill déarfor tillsammans med ar-
betsmarknadens parter skapa goda forutsittningar for savél individuell som
kollektiv kompetensutveckling. Det behovs en kompetensforsikring som ger
alla I6ntagare mdjlighet att vidareutbilda sig i arbetslivet.

(iii) Nolltolerans mot ungdomsarbetsloshet

De som é&r unga i dag ska bdra upp samhillet imorgon. Men i dag ar alltfor
manga unga i Sverige utan arbete. Att ingjuta hopp och framtidstro i dagens
unga generation &r en framtidsinvestering. Vi vill erbjuda en framtid som gor
att de unga kan vixa och utvecklas och dirmed bidra med sin fulla potential.

Arbetslosa ungdomar ska métas av aktiva insatser. Aktivitetsforbudet, som
innebér att Arbetsformedlingen inte far ge unga nagon utbildningsinsats eller
nagon annan atgédrd under de tre forsta ménaderna av arbetsloshet, ska avskaf-
fas.

Grunden for en fungerande arbetsmarknad &r att alla ungdomar fullgor en
gymnasieutbildning av hog kvalitet och att fler vdljer en gymnasieutbildning
med goda mdjligheter till framtida studier och jobb. Vi vill 6ka mdjligheten
for gymnasieskolor att driva utbildningar (under forutsittning att de &r nation-
ellt certifierade) som &r anpassade till det regionala néringslivets behov.

I dag finns nationella rad for yrkesprogrammen som é&r involverade bade i
etableringen och i utbildningarnas innehall. Sddana nationella och regionala
rdd bor ocksa inrittas for varje gymnasieprogram, dven de teoretiska pro-
grammen.

Antalet unga som skaffar sig en eftergymnasial utbildning — fran yrkes-
hogskola till hogskola — méste 6ka. Sverige blir ett starkare land om hogsko-
lan stir dppen for alla.

P4 ménga hogskoleutbildningar — t.ex. ingenjors-, vard- och lérarutbild-
ningar — &r praktikperioder ett naturligt inslag. Men det &r viktigt att dven
andra studenter far kontakt med arbetslivet redan under utbildningen. Alla
som léser in en examen pd hogskolan ska fid en praktikperiod i arbetslivet
under utbildningens géng.

Vi vill att Hogskoleverket ska fa i uppdrag att utreda vilka faktorer som
tydligast forsvarar for studenter att fa praktikplats och komma med forslag pa
16sningar. Nagra forslag som vi tror skulle 6ka studenternas mojlighet att fa
praktik &r att

? det i hogskoleforordning och regleringsbrev ska framga att ldrosétena ska
arbeta fOr att alla heltidsstuderande som ldser pa ett minst tredrigt program
i normalfallet ska erbjudas praktik
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? ldrosdtenas arbete med praktik, och hur stor andel av studenterna som far
praktik, ska redovisas som en del av ldrosétenas kvalitetsredovisning

? alla studenter som fatt en praktikplats som larositet godkédnt ocksa ska ha
ratt att tillgodogora sig praktikterminen som en del av sin examen

? de hogskolor och universitet som redan i dag har praktik pa sina utbild-
ningar inte ska bli av med sina platser

(iv) Bryt langtidsarbetslosheten och avskaffa fas 3

En av tre arbetslosa dr langtidsarbetslosa. Langtidsarbetslosheten har forvér-
rats av nedskédrningarna inom arbetsmarknadsutbildningen. Institutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har utvirderat regeringens garan-
tier. Aktivitetsnivan dr mycket 14g. Fyra av tio deltagare i jobb- och utveckl-
ingsgarantin har 6ver huvud taget inte fitt ndgon handledning eller coachning.
Denna laga aktivitetsniva bidrar till att en stor andel av deltagarna med tiden
placeras i fas 3. Arbetslosa behover i stillet rustas for de lediga jobben. Det
behdvs satsningar pa kvalificerad arbetsmarknadsutbildning av god kvalitet
inom yrken dér det i dag rader brist pa yrkeskunnigt folk.

Fas 3 — ddr 25 000 langtidsarbetslosa ar placerade — har blivit till en ater-
viandsgrand som inte leder till jobb. Det dr forbjudet att delta i utbildning. Inte
ens att g en kvéllskurs &r tillatet. Detta maste dndras. Fas 3 méste avskaffas.
Langtidsarbetslosa maste ges mojlighet till studier, kompetensutveckling och
starta-eget-stod.

Men léngtidsarbetslosheten kan inte endast l16sas med utbildning. Det
kravs investeringar i en utvidgad arbetsmarknad dar ménniskor kan bidra pa
sina egna villkor. Samtidigt ser vi att det finns stora behov i andra delar av
samhéllet dar de som av olika skil och trots aktiva insatser inte kan fa arbete
pa den reguljéra arbetsmarknaden kan gora en viktig insats. Idrottsforeningar,
teatrar och kulturhus har ofta behov av hjédlp med allt fran praktiska goromal
till administration. Vi vill se 6ver mdjligheterna att langtidsarbetslosa kan
bista dessa foreningar i deras verksamhet. For att mdojliggora detta kan det
krévas ytterligare insatser 1 form av handledning och arbetsledning. I samrad
med foreningslivet och kulturlivet vill vi utveckla formerna for att langtidsar-
betslosa ska kunna gora en nyttig insats i dessa verksamheter.

(v) En fungerande arbetsmarknad

Ska Sverige nd malet om full sysselséttning maste ekonomin utvecklas sa att
det skapas fler mojligheter till arbete. Vi avvisar idén om att det 4r genom att
forsamra for sjuka och arbetslosa som det blir mer 16nsamt att arbeta. Tvir-
tom har de senaste arens kraftiga forsamringar av trygghetssystemen urholkat
inkomstbortfallsprincipen i vélfarden och dirmed forsvagat arbetslinjen.

En tydlig reform som bidrar till att géra det mer 16nsamt att arbeta &r att
vidga arbetsregionerna, vilket bidrar till 6kad sysselséttning och hdjda 16ner.
For att klara detta krdvs en god infrastruktur och en fungerande bostadsfor-
sOrjning som gor det praktiskt mdjligt att pendla till sitt arbete samt att flytta
till jobb eller en ny studieort. For att fler ska kunna flytta och ta steget till
hogre utbildning maste det finnas tillgéng till fler studentbostéder. Sverige
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behover okade investeringar och 6kat underhall i savidl védgar och jarnvigar
som bostdder. Regeringens ambitioner ar otillrdckliga. Det &r ocksé viktigt att
andra delar av den grundldggande infrastrukturen, som exempelvis telefoni,
fungerar 6ver hela landet.

De senaste arens vintrar har tydligt visat behovet av underhallsinvestering-
ar inom jarnvégsinfrastrukturen. Ménga ménniskor har spenderat &tskilliga
timmar i véntan pa tdg som inte kommer i tid och stundtals inte kommer alls.
Ett rimligt kvalitetskrav av kommunikationer i ett industrialiserat land &r att
tdgen kommer, och kommer i tid.

? Vi kraver att regeringen aterkommer med ett program for att sikerstélla att
rimliga kvalitetskrav uppfylls inom svenska allmdnna kommunikationer.
De hittills aviserade atgérderna méter inte de krav som stills.

(vi) Bra jobb i viilfirden

Den offentliga sektorn utgér en betydande del av véar ekonomi. De flesta
ménniskor kommer i kontakt med den varje dag i form av forskola, skola,
sjukvard och dldreomsorg. Den offentliga sektorns verksamheter fungerar i
allt visentligt bra — men det finns ockséa brister. For att utveckla verksamheter
kravs flera fordndringar. Arbetsvillkoren for de anstdllda maéste utvecklas:
Personalen méste fa storre mdjlighet att pdverka sina arbetstider och péverka
sitt arbetsinnehdll. Det ska finnas goda mojligheter till vidareutbildning i
yrket. Karridirmdojligheterna ska vara goda. Samtidigt méaste de offentliga
verksamheterna ockséa utveckla sina arbetsmetoder for att 6ka produktiviteten
i sina verksamheter.

Under de kommande aren kommer stora grupper som jobbar inom den of-
fentliga sektorn att ga i pension. Om vi ska klara personalforsorjningen inom
vilfarden behdver breda insatser genomforas. Viktigast dr att ge de anstéllda
mojlighet till heltid och fast anstédllning, men insatser behdver dven goras for
att locka unga att vilja en framtid inom vilfdrdsjobben genom t.ex. trainee-
platser. Det kan ocksd mdotas genom generationsvéxlingsprogram dér lang-
tidsarbetslosa som har kompetens fran vard- och omsorgssektorn erbjuds
vikariat samtidigt som de befintligt anstillda inom dldreomsorgen fir mojlig-
het att hoja sin kompetens.

? Vi kréver att regeringen &terkommer med ett samlat program for att han-
tera den véntade bristen pa personal som foljer av de vintade pensionsav-
gangarna.

Befolkningen &ldras och livsldngden okar. Det dr en positiv utveckling. Men
utvecklingen stéller krav. En aldrande befolkning innebér ett stigande behov
av hilso- och sjukvard — vilket i sin tur innebar storre offentliga ataganden
och storre behov av finansiering. For att mota detta krévs dkad sysselsittning,
effektiviseringar inom offentlig verksamhet och insatser for en béttre folk-
hélsa som minskar vardbehoven.

I takt med att arbetsmarknader vidgas och blir nationsdverskridande &r det
centralt att sdkerstdlla fungerande skatteavtal mellan Sverige och vara grann-
lander, sa att kommunernas finansiering av vélfarden inte undermineras. Oba-
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lanser i avtalet med Danmark medfor i dag att de svenska kommunerna tappar
alltmer skatteintikter. Detta har redan konstaterats i gjorda utredningar. Vi
anser att det 4r hog tid att omforhandla skatteavtalet med Danmark med start
redan till hosten 2011. Utgéngspunkten for ett nytt avtal maste vara att bo-
stadskommunerna och landstingen far en rimlig tickning for de vélfardstjans-
ter man erbjuder pendlarna i form av skola, sjukvérd etc. Regeringen bor ta
initiativ till en omforhandling av skatteavtalet mellan Sverige och Danmark.

(vii) Jamstdlldhet — okar tillvixten och sysselsdttningen

Sverige har en jamforelsevis hog sysselsittningsgrad jamfort med andra euro-
peiska ekonomier. Ar 2009 var sysselsittningsgraden for 15-64-aringar i EU
omkring 65 %, medan den var omkring 72 % i Sverige. Hogre sysselsitt-
ningsgrad innebédr hogre materiellt vilstand. Ju fler som arbetar, desto mer
resurser skapas till bade privat och offentlig konsumtion.

Skillnaderna i sysselséttning blir sérskilt intressant nér skillnaderna mellan
méns och kvinnors sysselsittning studeras. Skillnaden mellan EU och Sverige
ar relativt begridnsad for méin (71,5 % jamfort med 73,6 %) — men anmark-
ningsvart stor for kvinnor (54,6 % jamfort med 70,5 %).

Det finns flera orsaker till att svenska kvinnor deltar i arbetslivet i hogre
utstrickning @n i omvérlden. En proaktiv politik med hogkvalitativ och till-
génglig barnomsorg, en utbyggd dldreomsorg samt sirbeskattning ar viktiga
bestandsdelar i detta. Aven om institutioner av denna typ 4r kostsamma i ett
avseende har de ocksd uppenbara ekonomiska fordelar i termer av hogre
sysselsdttningsgrad.

Aven om Sverige har en relativt hdg sysselsittning for kvinnor finns det
fortfarande betydande jamstélldhetsproblem pa svensk arbetsmarknad. Lo-
neskillnaderna mellan mén och kvinnor &r betydande. Avsevirt fler kvinnor
dn mén arbetar deltid ofrivilligt och gar ddrmed miste om betydande inkoms-
ter. Vidare har skillnaden i sysselsdttningsgrad dkat mellan mén och kvinnor
aven i1 Sverige under det senaste aret. For de kommande aren krivs en strategi
som i hogre utstrickning tar till vara pa kvinnors kompetens och vilja att
arbeta. Det kan handla om att inféra barnomsorg pa obekvdm arbetstid, att
avskaffa vardnadsbidraget och att verka for en mer jamstélld fordelning av
uttaget av fordldraledighet.

? Den ofrivilliga deltidsarbetslosheten kostar samhéllet mycket stora resur-
ser. Véar ambition 4r att heltid ska vara en réttighet och deltid en méjlighet.
En mojligt forsta steg &r att staten ger en bonus till de kommuner som
lyckas minska det ofrivilliga deltidsarbetet i vélfarden. Regeringen bor ta
fram ett forslag pa hur en sddan bonus ska utformas.

(viii) En sjukforsékring som grundas pd arbetslinjen

Vi behover en sjukforsdkring som grundas pé arbetslinjen och som ger méin-
niskor chansen att komma tillbaka till arbete. Da krdvs omfattande satsningar
pa rehabilitering, en aktiv arbetsmarknadspolitik sa att manniskor inte fastnar
i langtidsarbetsloshet och en arbetsmarknad som dr beredd att ge manniskor
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chansen att visa vad de kan bidra med. Dé behovs tidsgrénser for den enskil-
des ritt till rehabilitering och stdd, i stillet for administrativa tidsgranser for
sjukdomen. Om man blir sjuk och inte kan arbeta, ska man fa tillgdng till en
forsakring som bade ger ritt till snabb rehabilitering tillbaka till arbete och
ekonomisk trygghet under den tid det tar. En sddan omstillningsforsikring
bidrar till tillvaxten.

(ix) Ge fler mojlighet till skuldsanering

Det &r ocksa viktigt att hjilpa utsatta familjer att fa ordning pa sin ekonomi
och att forebygga Overskuldsittning. Pa vart initiativ har riksdagen fattat
beslut om att fler ska f& mdjlighet till skuldsanering. Regeringen méste ater-
komma med en finansiering av detta forslag.

B. Utvédrdera avregleringarnas effekter

Under de senaste 20 aren har flera stora avregleringar genomforts inom
branscher som tidigare organiserades i offentlig regi, eller stod under bety-
dande offentlig kontroll. Flera forhoppningar kndts till dessa avregleringar.
Konkurrensutsittning och en overgéng till konkurrens véntades leda till att
priserna skulle sjunka eftersom foretag som konkurrerar forsoker locka kun-
der genom att erbjuda ldgre priser for likvirdiga produkter. Légre priser vén-
tades 1 sin tur innebédra dkad produktion till f6ljd av storre efterfragan.

I den utstrickning skyddet fran konkurrens skulle ha mojliggjort en inef-
fektiv produktion vintades 6kad produktivitet. Sysselséttningen kunde oka
om produktionen dkade till foljd av ldgre priser — men minska om konkur-
rensutsdttningen skulle innebéra en effektivisering av tidigare ineffektiv verk-
samhet. Vinstmarginalerna skulle pressas nir 6kad konkurrens skulle betyda
att dgarna fick forsaka delar av eventuella monopolvinster.

Konkurrensutsittning kan ocksd innebira att eventuella stordriftsfordelar
forsvagas — vilket i sin tur kan bidra till en mindre effektiv ordning &n tidi-
gare. Dessutom har olika typer av transaktionskostnader, sasom kostnaden for
konsumenter att byta elleverantdr, stor betydelse bade for effekterna av kon-
kurrensutséttning och hur denna pa bésta sétt bor genomforas.

I praktiken kan det vara svart att fa alla marknader att fungera vil, utan det
uppstér — eller kvarstar — vad som brukar kallas for marknadsmisslyckanden.
Dessa kan exempelvis leda till 1agre produktion och hogre priser. I vissa fall
kan marknadsmisslyckanden hanteras med regleringar av olika slag.

Av speciellt intresse i detta sammanhang &r effekter av s.k. marknadsmakt.
Med detta menas att en eller ett fatal producenter kan péverka eller styra pris-
bildning och produktion. Det finns flera olika sitt att hantera marknadsmakt.
Marknadsintrdde av nya foretag — eller blotta hotet om ett sddant marknadsin-
tride — bidrar till att reducera marknadsmakt. Konkurrens i sig kan i ett sadant
fall bli den kraft som disciplinerar marknaden.

Pa manga marknader kan en sddan mekanism forvintas fungera vil. Men i
vissa fall kan ett fatal aktorer tillskansa sig och behélla en dominerande still-
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ning dven pa en konkurrensutsatt marknad. Flera av de marknader som kon-
kurrensutsattes — tele, el, post och jarnvag — kdnnetecknas emellertid i huvud-
sak av att de &r nétverksbranscher med hoga intrddeskostnader. I siddana
branscher framstar det som mindre sannolikt att problemen med marknads-
makt skulle forsvinna helt.

Avregleringar som inte fungerar himmar tillvaxten, forsvagar konkurrens-
kraften och drabbar hushall och foretag. Nu har tillriacklig tid passerat for att
gora en utvardering av de avregleringar som genomforts i Sverige under de
tvd senaste decennierna.

Elmarknaden avreglerades 1996 och forhoppningen var att genom okad
konkurrens na ett mer rationellt resursutnyttjande och tillférsékra kunderna
flexibla leveransvillkor till 1dgsta mdojliga priser. Inférande av konkurrens i
forsdljningsled och produktion skulle medféra en kostnadspress, vilket skulle
leda till effektivare priser pa el. Tilltrddet till marknaden for nya aktorer
skulle oka.

Situationen pa elmarknaden under senare ar med kraftigt stigande priser pa
savil rakraft som, nu under senare tid, nitdistribution reser emellertid en
mingd fragor om hur elmarknaden egentligen fungerar. Producentledet i
Sverige domineras av ett fital aktorer som i vissa fall saméger produktions-
kapacitet, och det har férekommit misstankar om producentsamverkan och
utnyttjande av marknadsmakt. Elbolagens prisséttning har slagit hart mot
hushéll och foretag. Elnéten utgdr fortfarande lokala eller regionala monopol,
i vissa fall inom samma koncerner dir de stora elproducenterna dr verk-
samma, och prisséttningen &dr féremal for tillsyn.

Det kan nu konstateras att Gvervakningen av elmarknaden maste stirkas.
Det &r bl.a. hog tid for en oberoende granskning av rimligheten i den nya
néttariffmodell som tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen, har
foreslagit. Forslaget har vickt stark kritik, bl.a. fran Konkurrensverket och
olika konsumentforetriddare. En 1ldmplig modell maste beakta elndtens karak-
tir av naturliga monopol. Aven andra delar av elmarknaden kriver ingiende
analys utifran ett konsumentperspektiv.

Avregleringen av jarnvédgen har i flera steg inneburit ett mer fragmenterat
och sdmre fungerande jarnvigssystem. Sedan slutet av 1980-talet har statens
samlade ansvar successivt spridits ut pa allt fler aktorer. Fran och med den
1 oktober 2010 &r trafiken pa hela det nationella jirnvagsnitet avreglerad. I
praktiken kommer det dock att drdja fram till &rsskiftet 2011/12 innan avre-
gleringen far effekt, eftersom tilldelningen av sparutrymme for 2011 redan
var faststilld ndr avregleringen i formell mening tradde i kraft. I det ldge som
rader, med en betydande kapacitetsbrist och tydliga samordningsproblem i
stora delar av jarnvigssystemet, kan den fortsatta avregleringen fa betydande
negativa effekter. Inom ramen for en bred 6versyn av jarnvigens problem vill
vi se dver hur man fordelar sparutrymmet pa ett sétt som ar bast for reseniren
och samhdllet i stort.

I mitten av 1990-talet borjade banunderhallet successivt upphandlas i kon-
kurrens. Ar 2009 beslutade riksdagen att Banverket Produktion skulle avskil-
jas fran Banverket genom bolagisering. Banverkets underhéllsverksamhet
overfordes ddrmed fran den 1 januari 2010 till det helstatliga Infranord AB.
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Att inte ens bedriva avhjilpande underhall i jarnvigsmyndighetens egen regi
dr internationellt sett en helt oprovad och riskfylld modell. Vi vill darfor be-
halla Infranord i statlig dgo och undersdoka mdjligheten att aterfora det avhjal-
pande underhallet till Trafikverket.

Avregleringen av flyget bor ocksa ses over ur ett regionalt tillvaxtperspek-
tiv. Kostnader har sjunkit pa vissa strackor men okat pa andra.

? Regeringen bor gora en Oversyn som genomlyser i vilken utstrackning
avregleringarna fatt de onskade effekterna. Dér resultaten inte blivit de
forutsedda ska forslag till nya regelverk utformas, som bittre forvintas
leva upp till svenska folkets och néringslivets behov.

C. Ett héllbart alderspensionssystem

Vi ska ha ett starkt, gemensamt pensionssystem. Alla ska kunna lita pé att
pensionssystemet ger en trygg inkomst pé alderns host.

Det &r drygt 15 ar sedan beslutet togs om det nya dlderspensionssystemet.
Det behdvs nu en grundlig utvdrdering av detta system. Pensionssystemet har
en stabil politisk forankring, vilket ar vardefullt for Sverige. Det har provats i
ekonomisk upp- och nedgéng, inklusive en djup lagkonjunktur under den
forra mandatperioden. Pensionssystemet dr ekonomiskt robust, men samtidigt
visar studier pa laga framtida statliga pensionsnivéer for breda grupper av
lontagare, vilket kan péverka fortroendet for det gemensamma pensionssy-
stemet.

Pensionssystemet star infor stora utmaningar under kommande decennier.
Den demografiska utvecklingen innebdr att de som forvirvsarbetar maéste
forsorja allt fler. Med en hog langtidsarbetsloshet forsdmras forutsédttningarna
att langsiktigt finansiera pensionerna. Vi far dértill en vixande grupp med-
borgare som riskerar att fa mycket laga pensioner till foljd av att de utforsak-
rats och/eller stéllts utanfor arbetsmarknaden under en léngre tid.

For att langsiktigt sékra pensionssystemets hallbarhet och trygga bra pens-
ioner for breda yrkesgrupper &r det viktigt att sysselsittningen okar och att
atgérder vidtas for att mojliggora for ménga fler 16ntagare att arbeta léngre.
Det kréver bl.a. dkade resurser for kontroll, forskning och utveckling av ar-
betsmiljoarbetet. Men det krivs ocksa forbéttrade insatser for rehabilitering
och omstéllning for att férhindra den utslagning som nu sker fran arbetslivet.

Det behovs ocksé en grundligare analys av vilka effekter de senaste drens
forandringar riskerar att fi for pensionssystemet. Denna bor goras i ndra dia-
log med arbetsmarknadens parter och genomforas inom ramen for den breda
pensionséverenskommelsen 6ver blockgrinserna. Syftet bor vara att trygga
goda pensioner och samtidigt sld vakt om &lderspensionssystemets langsiktiga
ekonomiska stabilitet.

? Regeringen bor aterkomma med en redovisning av hur den statliga alders-
pensionen paverkas av framvéxten av en laglonemarknad och den hdgre
arbetsloshetsnivad som etablerats under de senaste &ren dar stora grupper
stdllts utanfor arbetsmarknaden och de gemensamma trygghetssystemen.
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D. Avskaffa barnfattigdomen

Barnfattigdomen ar oacceptabel och ovirdig ett modernt samhélle. Barn vil-
jer inte sina forédldrar. Bara ett land som pa bésta sétt tar hand sin uppvéxande
generation, tar hand om sin framtid.

2000-talet har inneburit en vélstandsokning for ménga svenska barnfamil-
jer. Sverige ar ett rikt land. Samtidigt har inkomstklyftorna vuxit, och stan-
dardokningen har inte kommit alla barnfamiljer till del. Klyftorna mellan barn
i olika familjer okar.

Under 2008 borjade barnfattigdomen, enligt Rddda Barnens definition, att
oka igen. Det var ett trendbrott. En fordjupad fattigdom och dkade klyftor
mellan olika grupper av barn, leder till att allt fler barn tvingas vdxa upp i
samhéllets marginaler. Detta innebédr sdmre forutséttningar pa fler omraden
och en risk for deras utveckling.

Framfor allt har barnfattigdomen 6kat bland barn till ensamstaende fordld-
rar, ddr den dr mer &n tre ganger sa hog som bland barn till ssmmanboende
foraldrar. Barnfattigdomen forklaras ocksa av stora skillnader i hélsa, mojlig-
het till utbildning, arbete samt i olika delar av landet och d&ven inom samma
geografiska omréde.

Barn i fattiga familjer far sdmre utbildning, simre hélsa, simre mojlighet
till fritidsaktiviteter, t.ex. i form av lek och en meningsfull fritid samt lever
under betydligt mer otrygga forhéllanden 4n andra barn, enligt Rédda Barnens
analys.

Barndomen gar inte i repris. Familjens ekonomi ska inte vara avgoérande
for barns framtid. Samhillet kan genom kompensatoriska dtgérder forbattra
och underlatta barns uppvaxtvillkor. Det handlar exempelvis om att det finns
fritidsgérdar, att det rader avgiftsfrihet for barnsjukvarden eller att kommu-
nerna anordnar sommarlovsaktiviteter. Samhéllet dr skyldigt att aktivt mot-
verka effekterna i barns vardag av barnfattigdomen. Skolan &r sérskilt viktig
for att motverka i Gvrigt ojimlika uppvéxtvillkor. Vi socialdemokrater vill
skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och kreativitet i centrum. En
skola som ger alla elever bésta mojliga forutséttningar for framtiden, oavsett
fordldrarnas bakgrund.

Vi Socialdemokrater menar att det ska rdda nolltolerans mot barnfattig-
dom. Vi sdtter mélet att avskaffa barnfattigdomen. Detta &r ett langsiktigt mal
som kraver hdga ambitioner. Vi kommer att steg for steg presentera konkreta
atgarder under mandatperioden.

? Vi kréver ocksé att regeringen i god ordning redogér for den forda politi-
kens konsekvenser for barnfattigdomens utveckling.

Den viktigaste insatsen for att motverka barnfattigdom &r att bekdmpa arbets-
l6sheten och att skapa forutséttningar for hogre sysselsittning. Men ytterli-
gare insatser dr ndodvindiga. Vi kommer under innevarande mandatperiod att
presentera ett brett program for att avskaffa barnfattigdomen. Forslag som vi
ska titta ndrmare pa dr hojt underhéllsstod, inforande av barnomsorg under
obekvam arbetstid, hojt tillaggsbidrag for studenter med barn, kulturinsatser
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for barn i utsatta omraden, forbud av frivilliga avgifter inom skola och for-
skola och ritt till heltid inom offentlig sektor.

Forslag till alternativ budget

Sverige star infor stora utmaningar. I avsnittet ovan redovisar vi socialdemo-
krater vara riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av var ekonomiska politik.
I detta avsnitt, Forslag till alternativ budget, presenteras de forslag vi skulle
ha foreslagit att riksdagen antog om vi hade befunnit oss i regeringsstéllning.

A. Jobben forst

Sverige behdver en bred politik for dkad sysselséttning. Ovan redovisades
socialdemokraternas inriktning for att na full sysselsdttning. Hér redovisas
konkreta insatser for att stirka sysselséttningen och langsiktigt bygga svensk
konkurrenskraft.

Tillvaxt Sverige

Vi vill tillsammans med centrala delar av Sveriges néringsliv utforma forsk-
ningsprogram och en bittre fungerande riskkapitalforsorjning for 6kad kon-
kurrenskraft. Branscher som kan vara aktuella for gemensamma forsknings-
investeringar dr exempelvis fordonsindustrin, gruvindustrin, lakemedels- och
bioteknikbranschen, fornybar energi och tjénstesektorn. Vi ansléar 25 miljoner
kronor i 2011 for de forsta stegen for att utveckla ett program for 6kad kon-
kurrenskraft. Naringslivets behov ska vara styrande for prioriteringarna. Men
vi stéller ocksaé tydliga krav:

? Investeringarna ska frimja forskning som héller internationell vérldsklass,
grundforskning savil som tillimpad forskning.

? Investeringarna ska ha en tydlig profil av kommersialisering och innovat-
ioner, och sméaforetagens mojligheter att anvénda forskningsresultaten ska
sérskilt uppmérksammas, ocksa i utformningen av insatser for béttre risk-
kapitalforsorjning.

? Investeringarna ska frimja erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan na-
ringsliv och akademi, exempelvis genom gemensamma doktorandprogram.

? Investeringarna ska sérskilt frimja tjénstesektorns behov av relevant
forskning. Satsningar pa exempelvis tjansteforskningsinstitut kan vara ak-
tuella. En bransch som kan vara aktuell ar besdksnéringen.

Exportstod

I var globaliserade vérld dr det inte bara foretag som konkurrerar med
varandra utan ocksd lédnder. Staten kan gora skillnad for svenska foretags
framgang pa vissa nyckelmarknader. Vi vill bryta den nuvarande passiviteten
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mot aktivitet. Svenska foretag maste ta del av de mojligheter som ges av dkad
global konkurrens och vixande nya marknader.

Vi vill ha fler regionala exportradgivare som verkar nira sméforetagen i
landets alla 1dn och ger kostnadsfri exportradgivning. Vi vill ocksa goéra en
sdrskild riktad satsning for att utbilda fler exportséljare for att méta sma och
medelstora foretags behov.

Vi vill ocksa stidrka exportstodet mot viktiga tillvixtekonomier som Viet-
nam, Malaysia, Angola och Argentina.

Exportstodet ska sdrskilt stodja viktiga svenska framtidsbranscher, exem-
pelvis foretag verksamma inom energieffektivisering och omstéllning till ett
mer héllbart samhaélle. Vi vill ansla 25 miljoner kronor for detta i ar.

Kompetenskommission

Den svenska arbetsmarknaden préglas i dagsldget i hdg utstrdckning av en
omfattande matchningsproblematik. Arbetsgivarna har allt svéarare att hitta
kompetent arbetskraft samtidigt som arbetslosheten fortfarande dr hog. Své-
righeterna att hitta rétt arbetskraft for foretagen pressar upp 16ner och priser.
Riksbanken, vars frimsta uppgift ar att viarna prisstabilitet, tvingas déarfor hoja
rdntan 1 fortid. Regeringen vidtar inte heller nu nagra atgirder for att atgédrda
dessa problem. De atgérder som regeringen flaggat for &r i huvudsak ténkta
att inforas 2012 och dr inte de mest effektiva insatserna for att skapa nya jobb.

Problemen med missmatchningen pd arbetsmarknaden méste hanteras. En
kompetenskommission bor tillsdttas. Dess syfte ska vara att foresla atgédrder
som gor att foretag och branscher hittar ritt kompetens vid rétt tillfdlle. Det
handlar bade om att studera och foresla atgirder pa nationell nivd men ocksé
om att kartldgga behov lokalt och regionalt.

Kommissionen ska kunna inhandla olika former av utbildningar eller andra
lampliga atgirder fran privata savil som offentliga utbildningsforetag, univer-
sitet, hogskolor och kommuner. Atgirderna ska vara inriktade pa de aktuella
kompetensbehov som arbetsgivarna har, pd savdl gymnasial som efter-
gymnasial niva. Syftet ska vara att foresld atgirder som har storsta mojliga
sysselsittningseffekt, givet de resurser kommissionen far till sitt forfogande.
Kommissionen ska ocksé kunna ge stdd till arbetsgivare som anstiller perso-
nal for att bidra till kompetensutveckling i foretagets regi.

Kommissionen ska ocksa fa i uppdrag att analysera vad som kan goras for
att oka soktrycket till utbildningar som beddms som strategiska for niringsliv
och offentlig sektor, men som i dag har svart att fylla sina utbildningsplatser.
For att kommissionen ska komma i gang redan nu foreslar vi ett anslag pa
100 miljoner kronor i vardndringsbudgeten. Kommissionens budget &r tinkt
att vixa och berdknas kunna uppgé till omkring en miljard kronor under 2012.
Kommissionen ska bestd av foretrddare for néringslivets bransch-
organisationer, sma och stora foretag, kommuner, staten och fackfoéreningar.
Under 2012 ska en dversyn av kommissionen goras i syfte att analysera om
den bor fortsétta och om dess uppdrag behover forédndras i ndgot avseende.
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Sommarjobb pa omvardnadsprogram

For att mota pensionsavgéngarna inom vélfarden som véntar de kommande
aren maste rekryteringen till dessa jobb stdrkas. Insatser for att forbéttra for-
hallandena for de anstillda maste genomforas. Till dessa insatser riknas moj-
lighet till heltid och fast anstéllning. Men detta arbete maste paborjas redan i
utbildningssystemet, for att fler ska vilja att lisa omvéardnadsprogrammet. Ar
1980 sokte 18 000 ungdomar till omsorgsprogrammet. Forra aret var det
4 000 sokande till motsvarande utbildning.

Ett sitt att forbéttra villkoren for dem som Overvéger att studera omvard-
nad dr att erbjuda de studerande sommarjobb. En sadan mdjlighet innebar
ocksa en mojlighet att praktisera sina kunskaper och att stirka sitt kunnande. I
var alternativa budget foreslar vi 25 miljoner kronor for att ge studerande pa
omvéardnadsprogram sommarjobb. Pa sikt bor alla som ldser pd omvardnads-
programmet garanteras sommarjobb.

Sommarjobb for gymnasie- och hogskolestudenter

Ett sommarjobb ar ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobb far ungdomar ldra sig vilka krav som stélls pa en arbetsplats,
praktiska arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbsokande.

Forra dret anslog regeringen 100 miljoner kronor till kommunerna for att
ordna sommar jobb at unga, vilket réckte till ca 15 000 extra sommarjobb. I ar
tas detta bort med hénvisning till ett béttre arbetsmarknadslége.

Vi vill att satsningen kvarstar, men ocksa att den gér till statliga myndig-
heter och hégskolestudenter. Aven om arbetsmarknadsutvecklingen #r ljusare
i ar dn forra aret har Sverige fortfarande en av Europas hogsta ungdomsar-
betsloshetsnivaer. Sarskilda insatser ska goras for att nd ungdomar fran utsatta
omraden.

5 000 fler sommarkurser i hogskolan

Arbetslosheten r alltjimt hog — sérskilt bland ungdomar. Ungdomsarbetslos-
heten i Sverige ar bland de hogsta i Europa. Darfor ar det viktigt att investera
i utbildning — och det finns ingen anledning att forsumma mdojligheten att lata
unga komplettera sin utbildning p&d sommaren. Alternativet dr for ménga unga
en sysslolds sommar. Sommaruniversitet erbjuder en mdjlighet for studenter
att avsluta sin utbildning snabbare — och att dérefter soka jobb med de battre
mdjligheter som en avslutad examen innebdr. Antalet sokande i den ordinarie
antagningen har 6kat sedan 2010 — trots aterhdmtningen pé arbetsmarknaden.
For att mota detta soktryck foreslar vi ytterligare resurser till Sveriges univer-
sitet och hogskolor for att kunna utvidga sommarkurserna redan i ar. Om
dessa resurser tas i ansprék till fullo, motsvarar det ungefir 5 000 platser
redan denna sommar.
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Sommarundervisning for ungdomar utan grundliggande
behorighet

Den viktigaste orsaken till att ungdomar inte far jobb ar bristande utbildning.
Vi vill gora en sarskild insats med sommarundervisning sa att de som inte har
grundldggande behdrighet till hdgskola eller gymnasium far majlighet att ldsa
upp det redan i sommar. I samband med undervisningen ska ungdomarna
ocksa erbjudas karridr- och studievdgledning. Sarskilda insatser ska goras for
att na ungdomar fran utsatta omraden. Vi anslar 100 miljoner kronor, vilket
rédcker till ca 10 000 utbildningsplatser.

B. Kultur for alla

Fri entré pa statliga museer

Vi vill investera i kultur, men ocksa i att gora de kulturskatter vi har tillgdng-
liga for alla. Darfor satsar vi pa att lata fler fa del av kulturen. I ett forsta steg
vill vi att de statliga museernas skatter ska vara tillgdngliga for alla. Vi vill
infora fri entré for alla pa de statliga museerna fr.o.m. den 1 juli i ar.

Sédnkta avgifter i den kommunala kultur- och musikskolan

Den politik som nu bedrivs har inneburit neddragningar, nedldggningar, ut-
rensningar, kontrollsystem och grundliggande ideologiska forédndringar. Sa
ska exempelvis kulturpolitiken inte ldngre motverka kommersialismens nega-
tiva verkningar. Foljaktligen ska bibliotek ut pa entreprenad och varje konst-
ndr med sjdlvaktning vara entreprendr.

Att lata kulturen styras av kapitalstarka krafter dr problematiskt bade dér-
for att det minskar kulturens och kulturutdvarnas faktiska oberoende och for
att det bidrar till att 6ka snarare dn att minska klyftan nér det géller tillgdng
till kultur.

Vi kommer aldrig att acceptera ett samhélle dir det bara ar de valbédrgades
barn som far mojlighet att ldra sig att spela ett instrument. I dag varierar nivan
pa avgifterna inom den kommunala kultur- och musikskolan kraftigt. Ar 2009
kostade det 1 700 kr per termin pd Lidingd men var avgiftsfritt i kommuner
som Arvidsjaur och Luled. Den genomsnittliga terminsavgiften uppgick till
637 kr. Vi vill stimulera kommunerna att sénka sina avgifter. De kommuner
som sinker sina avgifter till max 500 kr per termin, eller de kommuner som
redan har avgifter som uppgar till max 500 kr per termin, ska fa ett stimulans-
bidrag motsvarande 250 kr per barn som deltar i kultur- och musikskolan. For
de kommuner som redan tar ut en avgift pa 500 kr eller lagre kan stimulansen
antingen anvindas till fortsatta avgiftssinkningar eller till en utokning av
verksamheten.



Ansvar for svensk ekonomi

Sverige ska ha sunda offentliga finanser. Det dr en forutséttning for uthéllig
tillvixt och en stabil vélfird. Genom Overskott i goda tider forhindras ned-
skdarningar i sdmre tider, d& vélfirden behdvs som mest. Sunda offentliga
finanser &r dven en frdga om réttvisa mot kommande generationer. De starka
offentliga finanserna som den socialdemokratiska regeringen byggde upp
bidrog till att Sverige klarade sig relativt vél under finanskrisen forra mandat-
perioden.

A. Overskottsmalet

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna ska visa ett verskott pa
en procent av en konjunkturcykel. Mélet infordes 2000 for att minska den
offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert for att méta den demografiska
utvecklingens kommande péfrestningar pa de offentliga vélfardssystemen och
bidra till en betryggande marginal till gransen pa tre procent av BNP i under-
skott i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt.

B. Utgiftstaken méste hallas

For att forhindra att tillfdlligt hogre inkomster anvinds for att finansiera var-
aktigt hogre utgifter infordes 1997 ett system med utgiftstak for staten. Sedan
systemet infordes har utgiftstaken klarats samtliga ar och bidragit till en an-
svarsfull budgetpolitik och sunda offentliga finanser. Utgiftstaken maste fort-
sétta att vdrnas.

C. Foreslagna atgirder 1 den alternativa budgeten

Konjunkturinstitutet gjorde i mars beddmningen att reformutrymmet uppgér
till 5 miljarder kronor 2011 och ytterligare 25 miljarder kronor 2012 utdver de
insatser som redan beslutats. Denna inriktning motiveras, enligt Konjunktur-
institutet, av det jamforelsevis laga resursutnyttjandet i svensk ekonomi.

Regeringen definierar inget reformutrymme for 2012, utan aterkommer
med sin bedomning av detta i budgetpropositionen for 2012. Saledes presen-
terar regeringen heller inga nya forslag i Vérpropositionen, forutom smérre
justeringar i varandringsbudgeten. De planer som regeringen offentliggjort i
olika sammanhang sédsom fordndringar av vissa skatter kommer inte upp till
beslut forrdn tidigast i host. Forst dd finns det ocksd genomarbetade berdk-
ningar av hur detta paverkar den offentliga sektorns ekonomi.

Vi socialdemokrater gor ingen egen bedomning av reformutrymmet. Den
hoga arbetslosheten kriaver emellertid insatser hir och nu.

Okiant namn pa
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For 2011 lagger regeringen forslag i varandringsbudgeten om dkade netto-
utgifter pd 330 miljoner kronor som tar av arets saldo. Har foreslar vi atgérder
om 485 miljoner kronor. Insatserna ryms mer dn vil inom det utrymme som
Konjunkturinstitutet bedomt som rimliga for att stimulera ekonomin samt det
utgiftstak som riksdagen beslutat.

Tabell 2 Forslag for innevarande ar

(mnKkr) 2011
Tillvaxt Sverige 25
Exportstod 25
Matchningskommission 100
Sommarjobb 100
Sommarundervisning 100
Sommaruniversitet 50
Sommarjobb pad omvardnadsprogrammet 25
Fri entré pa statliga museer 35
Lagre avgifter i kultur- och musikskolan 25
Summa 485

Stockholm den 2 maj 2011

Hdkan Juholt (S)

Carina Moberg (S) Leif Jakobsson (S)
Agneta Gille (S) Hans Hoff (S)

Eva Sonidsson (S) Sven-Erik Osterberg (S)
Tommy Waidelich (S) Jennie Nilsson (S)
Kerstin Haglo (S) Veronica Palm (S)
Urban Ahlin (S) Peter Hultqvist (S)
Tomas Eneroth (S) Lena Hallengren (S)
Berit Hogman (S) Mikael Damberg (S)
Anders Ygeman (S) Matilda Ernkrans (S)
Lars Johansson (S) Ylva Johansson (S)
Marie Granlund (S)
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