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Sammanfattning

Europeiska radet har bade 2009 och 2011 antagit slutsatser om att EU ska
minska utslédppen av vixthusgaser med 80 till 95 % till 2050. Under 2011 har
kommissionen lagt fram tre fédrdplaner for klimat, transport och
energiomradena. I mars presenterades “Firdplan for ett konkurrenskraftigt
utsldppssnélt samhélle 2050” (Low Carbon Roadmap) samt en vitbok om
transporter med 2050-perspektiv. Kommissionens meddelande ”Energy
Roadmap 2050” som presenterades 15 december dr den tredje fardplanen.

Energy Roadmap 2050 tar sin utgangspunkt i méalet om 80-95 % minskade
utsldpp av vixthusgaser jamfort med 1990. Féardplanen konstaterar att EU:s
styrmedel och atgérder for att nd malen inom klimat- och energiomréadet till
2020 dr ambitidsa, men att befintliga atgérder maste stirkas och ytterligare
atgdrder maste till for att malet till 2050 ska kunna uppnas. Med dagens
atgdrder nar vi enligt kommissionen endast 40 % minskning till 2050. I
meddelandet presenterar kommissionen hur EU kan néd utsldppsmalet till
2050 samtidigt som forsorjningstrygghet och konkurrenskraft sikras.

Kommissionen utgdr fran fem olika illustrativa scenarier for globala
energitrender. Utifrdn dessa scenarier har kommissionen dragit tio slutsatser
som kan bidra till att forma strategier for ett hallbart energisystem.
Slutsatserna sédger bl.a. att en politik for minskade véxthusgasutsldpp dr
mojlig och kan péd ldng sikt bli mindre kostsamt &n dagens politik, att el
kommer spela en storre roll i Europa, att energikostnaderna for hushéllen
kommer att 0ka, att energieffektivisering dr nddviandigt och att anvandningen
av fornybar energi kommer 6ka i betydande grad.



Utifran slutsatserna lyfter sedan férdplanen fram ett antal utmaningar och
mdjligheter. Hér konstateras bland annat att ett prioriterat fokus pa
energieffektivisering bor behallas, att den storsta andelen energi bor komma
frén fornybar energi, att gas kommer spela en viktig roll i omstédllningen av
energisystemet, att kol och olja fortsatt kommer finnas i systemet dven ar
2050 och att teknik ar en viktig del av l6sningen pa klimatutmaningen och att
teknikutveckling kan ge betydande kostnadsminskningar och ekonomiska
fordelar.

Kommissionen anger slutligen ett antal villkor for att omstdllningen ska
lyckas, som att Energy 2020-strategin méste implementeras, att samhéllet
maste bli mer energieffektivt och att speciell uppmérksamhet méste ges at
utvecklingen av fornybar energi.

Kommissionen avser att aterkomma med initiativ, inledningsvis rérande den
inre marknaden, fornybar energi och kérnkraftsikerhet.

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande. Regeringen kommer att
agera for att ambitidsa slutsatser antas. Regeringen vélkomnar vidare att
kommissionen tagit fasta pa att skyndsamma étgirder kan gora att hogre
kostnader ldngre fram kan undvikas samt att ett arbete for minskade
vixthusgasutsldpp i Europa kan betyda konkurrensfordelar i den vdxande
globala marknaden for energirelaterade varor och tjénster.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska radet beslutade i oktober 2009 och bekriftade i februari 2011 ett
mal for EU att minska utsldppen av vixthusgaser med 80-95 % till 2050 for
att 2-gradersmalet ska kunna uppfyllas. Europeiska radet konstaterade ocksé
att for att kunna uppnd malet krdvs en genomgripande férdndring av
energisystemen.

Under 2011 har kommissionen lagt fram tre fardplaner for klimat, transport
och energiomrddena. I mars presenterades “Férdplan for ett
konkurrenskraftigt utsldppssnalt samhélle 2050” (Low Carbon Roadmap)
samt en vitbok om transporter med 2050-perspektiv (Roadmap to a Single
European Transport Area). Kommissionens meddelande “Energy Roadmap
2050” som presenterades 15 december dr den tredje fardplanen. Utdver dessa
har kommissionen &ven presenterat meddelandet “Féardplan for ett
resurseffektivt Europa” som en del av EU2020-processen i syfte att uppna en
konkurrenskraftig, resurseffektiv och koldioxidsndl ekonomi inom EU
genom bl.a. dtgérder for att minska miljopaverkan fran sektorerna livsmedel,
bostider och transporter.
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Europeiska raddet uppmanade i sina slutsatser fran 9 december 2011 till
overenskommelse om en langsiktig strategi for minskade véxthusgasutslépp
och bradskande hantering av Energy Roadmap 2050.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet tar sin utgangspunkt i EU-malet om 80-95 % minskade utsldpp
av vixthusgaser till 2050 jamfort med 1990, dér energisektorn spelar en
avgorande roll for att malet ska nds. Firdplanen konstaterar att EU:s
styrmedel och atgérder for att nd malen inom klimat- och energiomrédet till
2020 &r ambitiésa, men att befintliga dtgérder maste stirkas och ytterligare
atgérder maste till for att malet till 2050 ska kunna uppnas. Med dagens
atgarder ndr vi enligt kommissionen endast 40 % minskning av utsléppen till
2050. I meddelandet presenterar kommissionen hur EU kan né utsldppsmaélet
till 2050 samtidigt som forsérjningstrygghet och konkurrenskraft sékras.

Kommissionen utgar fran fem olika scenarier for globala energitrender (hog
energieffektivisering, diversifierade teknologier, stor andel fornybar energi,
forsenad utveckling av koldioxidavskiljning och lagring (CCS) samt ingen
kérnkraftsutbyggnad). Utifrdn dessa scenarier har kommissionen dragit tio
slutsatser som kan bidra till att forma strategier for ett hallbart energisystem:

e ctt energisystem med lag klimatpaverkan dr mdjligt och kan pé lang
sikt bli mindre kostsamt &n dagens politik,

e utvecklingen gar mot ett system baserat pd hogre
investeringskostnader, men med lagre brénslekostnader &n i dag,

e ¢l kommer att spela en storre roll i Europa,

e elpriserna kommer att 6ka t.o.m. 2030 och sedan sjunka,

e cnergikostnaderna for hushallen kommer att oka,

e cnergieffektivisering dr nddvandigt,

e anvindningen av fornybar energi kommer dka i betydande grad,
e CCS maste fa en betydande roll i omstéllningen,

e  kidrnkraft utgdr ett viktigt bidrag,

e decentraliserade och centraliserade system behdver samverka i
storre utstrackning.

Kommissionen kostaterar vidare att hoga investeringar kommer att behovas i
EU:s energisystem oavsett ambitionen om minskde utslidpp av véxthusgaser,
att modernisering av energisystemet kommer att innebéra stora investeringar
for den europeiska ekonomin, att politiken for minskde utslipp kan ge
Europa en fordel i den véxande globala marknaden for energirelaterade varor
och tjénster, att omstéllningen bidrar till minskat beroende av import av
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energi och minskad kénslighet for varitiationer i priset pa fossila brénslen
och att omstéllnigen samtidigt bidrar positivt till minskade luftfororeningar
och hilsa. Samtidigt lyfter kommissionen fram fragor kring risk for
koldioxidlackage och negativa effekter pa konkurrenskraften.

Utifrdn slutsatserna lyfter sedan fardplanen fram ett antal utmaningar och
mdjligheter. Har konstateras bland annat att:

e ctt prioriterat fokus pa energieffektivisering bor behéllas,
e  den storsta andelen energi bor komma frén fornybar energi,
e tekniker for lagring av energi kommer vara nddviandiga,

e gas kommer spela en viktig roll i omstéllningen av energisystemet
for att uppna flexibilitet och balansera viss fornybar energi,

e om CCS-tekniker blir tillgédngliga i stor skala kan gas dessutom
komma att bli en teknik som bidrar till laga koldioxidutslapp,

e kol och olja fortsatt kommer finnas i systemet, d&ven &r 2050,

e  kirnkraft dr det alternativ som idag ger mest input av "low-carbon
electricity” inom EU,

o teknik &r en viktig del av losningen pa klimatutmaningen och
tekikutveckling kan ge betydande kostnadsminskningar  och
ekonomiska férdelar.

Vidare konsterar kommissionen att den inre marknaden kommer att vara av
stor betydelse for att de dtgirder som behdvs ska kunna genomforas. Till
exempel pekar kommissionen pa behovet av en europeisk balansmarknad
och att en oOkad decentraliserad elproduktion kommer att krdva oOkade
investeringar i infrstruktur. Vidare noterar kommissionen vikten av tydliga
signaler till marknaden och att samhallet maste forbereda sig pa hogre priser.
Budskapet maste vara att investeringar l10nar sig, anser kommissionen.
Diarmed okar ocksé behovet av att engagera allménheten.

Kommissionen konstaterar avslutningsvis att ett energisystem med lag
klimatpaverkan &r mojligt och att en omstillning av det europeiska
energisystemet &r avgorande for klimatet, sdkerheten och ekonomin.
Analysen visar att det finns ett antal val som effektivt kan fa ner
utsldppsnivaerna. Kommissionen konstaterar dock att den politiska
ambitionen maste 6ka. Kommissionen anser ocksa att EU ETS bor spela en
utokad roll och kan kombineras med andra instrument for att uppna specifika
energipolitiska mal samt att mer sammanhang och stabilitet mellan &tgérder
pa EU- och nationell niva behovs.

Kommissionen anger slutligen ett antal villkor for att omstillningen ska
lyckas, som att Energy 2020-strategin madste implementeras, att samhéllet
maste bli mer energieffektivt och att speciell uppmérksamhet méste ges at
utvecklingen av fornybar energi. Forskning och utveckling ndmns speciellt
liksom fullbordandet av den inre marknaden for energi. Kommissionen drar
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ocksa slutsatsen att energipriserna pa ett béttre sitt maste reflektera
kostnaderna och att infrastrukturutveckling, inklusive lagring, maste ges
sdrskild hansyn. Arbetet med sékerhetsfragor ska stirkas och EU ska bli mer
effektivt i sina externa energirelationer. Slutligen menar kommissionen att
det behdvs konkreta milstolpar for utvecklingen fram till 2050 och aviserar
att nésta steg dr att ldgga fast ett policyramverk till &r 2030.

Kommissionen avser att dterkomma med initiativ, inledningsvis rérande den
inre marknaden, fornybar energi och karnkraftsékerhet.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgirds-/lagstiftningsforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetéir konsekvens for
Sverige da det ej innehaller konkreta atgérds-/lagstiftningsforslag.

Kommissionen har genomfort en “impact assessment” (SEC 2011 1565) i
samband med framtagandet av fardplanen. Denna konsekvensbedomning,
anger man, &r inte en traditionell bedomning, ddr man anger olika alternativ
for att uppna vissa politiska mél och sedan bedémer konsekvenserna av
dessa. Bedomningen redovisar istdllet olika mdjliga framtidsscenarier som
utforskas for att f& mer information om hur de energirelaterade
koldioxidutsldappen kan minskas med 85 % till 2050 jamfort med 1990 samt
oka forsorjningstryggheten och konkurrenskraften.

Fem scenarier har analyserats. Dessa har relaterats mot tvé referensscenarier,
ett med ofordndrade forhallanden och ett med nuvarande politiska initiativ.
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Alternativ

1 Ofbrindrade forhallanden (vanligt referensscenario)

la | Scenario med nuvarande politiska initiativ (uppdaterat referensscenario)

Scenario med hog energieffektivitet

Scenario med diversifierad energiforsorjning

Scenario med stor andel fornybara energikéllor

Scenario med fordréjd avskiljning och lagring av koldioxid

NN | B |WIN

Scenario med liten andel kdrnkraft

I alla scenarier (nr 2-6) minskar de energirelaterade koldioxidutsldppen med
85 procent till 2050 (modelleringen ocksa gjorts pa ett sadant sdtt att de
ackumulerade utsldppen ar lika mellan scenarierna). Det dr viktigt att notera
att scenarierna, och didrmed resultaten, baseras pa ett antal forhallandevis
restriktiva antaganden:



e [ scenarierna forutsétts "global climate action", vilket bland annat
antas leda till 14gre fossilpriser dn i referensscenariot och scenariot
med nuvarande politiska initiativ.

e [ analyserna moter sektorer inom och utanféor EU ETS samma pris
pa koldioxidutsldpp inom hela EU redan frén 2020. Inte forrén efter
2040 ar detta pris 1 nivd med den svenska koldioxidskatten.

e Den makroekonomiska utvecklingen antas vara densamma i
samtliga scenarier, dvs. det finns ingen &terkoppling mellan hur
utsldppsminskningen dstadkoms och den ekonomiska utvecklingen.

Négra av de slutsatser som dras &r att:

- om koldioxidutsldppen minskas inom ramen for en global insats
medfor scenarierna med minskade koldioxidutslépp inga eller smd
okningar av energisystemets genomsnittliga kostnader per ar
jamfort med referensscenariot eller scenariot med nuvarande
politiska initiativ,

- koldioxidpriserna ligger betydligt hdgre 4n i referensscenariot eller
scenariot med nuvarande politiska initiativ,

- hushallens totala energikostnader 6kar med alla alternativ,

- kostnaderna for minskade koldioxidutsldpp i energisystemet ligger
pa samma niva i alla scenarier och att de flesta scenarierna dven ger
kostnadsbesparingar jamfort med referensscenariot.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

EU:s langsiktiga energi- och klimatpolitik maste inriktas sd att den é&r
konsistent med det Overgripande mélet om att den globala
medeltemperaturen ska 6ka med hogst tva grader och med EU-maélet om 80-
95 % utslédppsminskning till &r 2050. Regeringen &r oroad Over att fonstret
for att nd tvagradersmaélet héller pé att stingas om inte ytterligare atgirder
vidtas och erinrar om Europeiska raddets uppmaning till dverenskommelse om
en langsiktig strategi for minskade véxthusgasutsldpp och bradskande
hantering av Energy Roadmap 2050.

e Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och
understryker behovet av skyndsamma konkreta policyforslag.
Regeringen vill ocksd framhélla viken av att analysera hur de
ambitiosa utsldppsminskningarna kan &astadkommas pa ett
kostnadseffektivt sitt.
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2.2

Regeringen &dr drivande i frdgan om malet att utslippen av
véxthusgaser ska minska med 80-95 % till 2050 och kommer att
agera for att ambitidsa slutsatser antas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen tagit fasta pd att
skyndsamma atgérder kan gora att hogre kostnader ldngre fram kan
undvikas samt att ett arbete for minskade véxthusgasutslépp i
Europa kan betyda konkurrensfordelar i den vdxande globala
marknaden for energirelaterade varor och tjanster. Det dr dock
viktigt att dven Gver tiden beakta kostnadseffektivitet och effekter
pa hela ekonomin.

Regeringen stddjer bindande intermedidra mél for minskning av
utsldpp av vixthusgaser till 2030 och 2040 och avser att verka for
att sadana mal etableras.

Regeringen anser att generellt verkande ekonomiska styrmedel,
sdsom energiskatter, koldioxidskatt och utsldppshandelssystemet, &r
centrala for att astadkomma kostnadseffektiva utslappsminskningar.
Regeringen delar kommissionens uppfattning att dessa styrmedel
bor ges en utvidgad roll. Regeringen anser vidare att dessa
styrmedel maste kompletteras med satsningar pa forskning och
utveckling.

Regeringen instdimmer 1 kommissionens bedOmning att
energieffektivisering och férnybar energi 4r viktiga medel for att nd
mélet om minskade utsldapp av véxthusgaser och kommer att utgora
en viktig del i omstéllningen till ett hallbart energisystem.

Regeringen delar kommissionens slutsats att kdrnkraften kommer
behova bidra i stor utstrackning till Europas energiomstéllning och
maélet om minskade utsldpp av vixthusgaser.

Regeringen betonar att forslag som for narvarande behandlas maste
ta hinsyn till det langsiktiga energipolitiska perspektivet och
behovet av att mota klimatutmaningen, t.ex. det flerariga finansiella
perspektivet, finansieringen av SET-planen inom Horisont 2020
och Fonden for ett sammanlédnkat Europa.

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

23

Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har ej remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens  meddelande  innehéaller inga  konkreta  &tgérds-
/lagstiftningsforslag  som kan beddomas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i radet under varen 2012. TTE-radet
véintas anta slutsatser pa basis av meddelandet vid sitt mote den 15 juni.
Slutsatser antas med enhéllighet i radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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