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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att gora det léttare att dver landsgrianserna folja upp
vissa brott mot trafiklagstiftningen som sérskilt hotar trafiksidkerheten.

Kommissionens forslag till &tgdrd &ar att uppritta ett elektroniskt
informationssystem for att underlédtta griansdverskridande uppfoljning av
trafikforseelser. Detta skulle gora det ldttare att fi uppgifter om och
identifiera innehavaren av ett fordon, sa att myndigheterna i en medlemsstat
dér en forseelse har begétts sedan kan skicka meddelande till innehavaren av
det fordon med vilket forseelsen begicks. Forslaget omfattar fyra typer av
brott mot trafiklagstiftningen — hastighetsovertradelser, trafiknykterhetsbrott,
korning utan bilbélte och kdrning mot rott ljus.

Som rittslig grund foreslas EG-fordragets artikel 71. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I det europeiska trafiksékerhetsprogrammet sattes malet att halvera antalet
doda i trafiken inom EU till 2010 (European road safety action programme —
halving the number of road accident victims in the European Union by 2010
— a shared responsibility (COM(2003)311 final, 2 June 2003).



Kommissionen upprittade den 6 april 2004 en rekommendation om
efterlevnadskontroller ~ inom  trafiksdkerhetsomradet  (2004/345/EG).
Medlemsstaterna ~ rekommenderades ~ dir  att  genomfGra  vissa
efterlevnadsatgirder vad gillde kontroll och uppfoljning av 6vertrddelser
gillande hastigheter, nykterhet och bilbdltesanvéndning, utse samordnande
tillsynsorgan som skulle anvédndas for utbyte av information och bésta
efterlevnadspraxis samt genomfora utvdrderingar och informera
kommissionen om dessa. Kommissionen dtog sig att gora en utvéirdering och
om det inte var troligt att forbattringarna av trafiksdkerheten skulle rdcka for
att nd malet om en minskning med 50 % fram till 2010 skulle kommissionen
lagga fram ett forslag till direktiv i syfte att nd mélet.

Halvtidsdversynen av trafiksidkerhetsprogrammet 2006 visade att om
forbattringarna fortsatte i samma takt som till 2005 skulle mélet inte nis.
Minskningen av antalet doda 1 trafiken skulle bara bli 35 %.
Medlemsstaternas uppfoljning av trafikbrott varierade kraftigt, liksom
resultaten av trafiksédkerhetsarbetet. De minst framgéngsrika linderna hade 4
génger fler trafikolyckor med dodlig utgdng dn de ldnder som hade bést
siffror.  Sverige hade (och har) bland de bésta resultaten
trafiksdkerhetsmassigt.

Kommissionen sdnde darfor hosten 2007 ut ett konsultationspapper for att fa
in synpunkter pd forslag till atgdrder for att forbéttra uppfoljningen av vissa
trafikforseelser. Kommissionen anforde foljande bakgrund: En bittre
uppfoljning av trafikforseelser skulle kraftigt reducera antalet doda i
trafikolyckor. Att uppmuntra trafikanterna att forbéttra sitt beteende genom
att f6lja grundldggande trafiksikerhetsbestimmelser dr en mycket viktig del
av EU:s trafiksdkerhetsstrategi. Om man vill sékerstélla att lagstiftningen
verkligen foljs krivs det tillsynséatgdrder och uppfoljning i samband med
overtradelser. Kontroller bor tillimpas systematiskt och paféljderna bor vara
effektiva och gilla for alla som bryter mot lagstiftningen, inte bara de egna
medborgarna. Brott mot regler om gillande hastighets- och
alkoholbegriansningar samt anvéndandet av sdkerhetsbilte &r de tre
huvudsakliga dodsorsakerna pa viagarna. Uppf6ljningen av dessa anses dérfor
mycket viktig for att trafiksdkerhetsmalen ska kunna nés. Ett problem é&r
héarvidlag att en stor andel av de trafikbrott som begas av forare bosatta i en
annan medlemsstat 4n den medlemsstat dér brottet begés, inte foljs upp. I
vissa ldnder, som Luxemburg och Frankrike, star personer fran andra lander
for 25-30 % av trafikregelovertrddelserna. Kommissionen fragade i
konsultationspapperet vilken av fem olika system, med en dkande skala av
informationsutbyte, gemensamma mél och standarder for kontroll och
analys, Omsesidigt erkdnnande och lagforing i1 boséttningslandet, som
foredrogs.
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Mot bakgrund av konsultationen, och eftersom det inte kunde bedémas som
troligt att trafiksdkerhetsmélen skulle kunna uppnas, lade kommissionen
fram det nu aktuella direktivforslaget den 19 mars 2008.

1.2 Forslagets innehall

I direktivet foreslas inférandet av ett elektroniskt informationssystem for att
underldtta gransoverskridande uppf6ljning av foljande trafikforseelser, enligt
de definitioner som anvinds i det land dér forseelsen begicks, (se dock
biltesanvéndning nedan):

a) Hastighetsovertrddelser
b) Trafiknykterhetsbrott

¢) Bristande béltesanviandning: asidoséttande av kravet pa bilte eller barnstol
nér det dr obligatoriskt att anvdnda sddan utrustning i enlighet med radets
direktiv 91/671/EG[11] eller den nationella lagstiftningen i landet dér
forseelsen begicks,

d) K&rning mot rtt ljus

Direktivet foreslas tillimpas bara om den pafoljd som utdoms for
trafikforseelsen helt eller delvis utgors av botesstraff.

Forslaget bygger péd ett forfarande for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna. Nér en trafikforseelse har begétts i en medlemsstat med ett
fordon registrerat i en annan medlemsstat, ska den behoriga myndigheten i
landet ddr forseelsen begicks skicka fordonets registreringsnummer och
uppgifter om ort och datum for forseelsen till den behdriga myndigheten i
fordonets registreringsland, eller bosdttningslandet om det kan faststéllas.
Detta ska ske under forutséttning att den myndighet som har ansvaret for att
folja upp drendet i landet dér forseelsen begicks inte omedelbart utddmer en
paféljd och avslutar drendet. Omstdndigheterna och villkoren ska vara
desamma som om forseelsen hade begatts med ett fordon registrerat i landet
dar forseelsen begicks.

Den behédriga myndigheten i fordonets registreringsland/bosattningslandet
ska da omedelbart skicka foljande information till den behdriga myndigheten
i landet dar forseelsen begicks:

a) Mirke och modell pa fordonet med registreringsnumret i fraga.

b) Namn, adress, fodelseort och fodelsedatum, om innehavaren av regi-
streringsbeviset ar en fysisk person.
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¢) Namn och adress, om innehavaren av registreringsbeviset dr en juridisk
person.

De behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna ska inte lagra den
information som versinds av landet dér forseelsen begicks.

Medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgérder for att se till att
informationsutbytet sker elektroniskt. De ska sdkerstélla att det, senast tolv
manader efter det att direktivet trdder i kraft. har uppréttats ett elektroniskt
nit pd EU-niva utifrdn gemensamma regler.

En kommitté ska bistd kommissionen med flera uppgifter som beskrivs i
direktivet, ndmligen: anta gemensamma regler for ett elektroniskt nét for
informationsutbyte pa EU-niva, anpassa bilagan som innehaller en forlaga
till ett meddelande om forseelse avsett for innehavaren av det fordon med
vilket forseelsen begatts.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De lagéndringar som kan bli aktuella for svenskt vidkommande géller bl.a.
mojligheten for utlindska myndigheter att pad begdran fad utlimnat vissa
personuppgifter som behandlas av svensk myndighet med ansvar for
fordonsregistrering och bestimmelser om skydd for personuppgifter. Enligt
5 § lagen (2001:558) om végtrafikregister ska végtrafikregistret i fraga om
personuppgifter ha till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for bl.a.
information om fordonsédgare for trafiksdkerhets- eller miljédndamal och for
att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt information
om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda trafikbrott i
samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll. Bestdmmelser om
utlimning av uppgifter ur végtrafikregistret finns ocksd i forordningen
(2001:650) om végtrafikregister.

Vissa bestammelser i végtrafikregisterlagen kan behova éndras for att tillata
elektroniskt utlimnande av bl.a. fordonsregisteruppgifter till utlindsk
myndighet. Regeringen beslutade den 29 april 2008 att tillsdtta en utredning
om en Oversyn av lagstiftningen om végtrafikregister (dir. 2008:53), dér dven
frigan om Priimfordraget kommer att behandlas.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr svart att gora en vederhéftig uppskattning av kostnaderna for
forslaget. En grov uppskattning som baseras péa att Eucaris kan utvecklas och
anvindas har gjorts av Viégverket. Enligt denna blir det en engéngskostnad
pad ca 1700000 kr i samband med inférandet (utvecklingskostnad m.m.)
samt en 16pande driftskostnad pa ca 1 000 000 kr per ar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till forslagets huvudsyfte, att underldtta gréns-
overskridande uppfoljning av trafikbrott men anser att direktivet kan
ifragaséttas pa flera punkter.

Den rittsliga grunden for direktivforslaget kan ifragasittas och bor utredas.
Kommissionen har lagt fram forslaget med stdd av artikel 71.1 c i fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen, inom ramen fér den forsta
pelaren, trots att direktivet kan anses mest berdra polissamarbete och
straffrittsligt samarbete enligt avdelning VI i fordraget inom den tredje
pelaren.

Fran svensk sida kan det vidare ifrdgaséttas hur stor nytta det foreslagna
systemet skulle f4. Forslaget bygger pa att uppgifter lamnas om fordon och
fordonsdgare. 1 Sverige dr det foraren som straffas for de aktuella brotten
vilket innebadr att det dndd maste gbras en utredning om vem som korde
fordonet. Nyttan av att kunna skicka meddelande till fordonsédgaren ar darfor
begransad for svensk del. Upplysningsvis dr det ca 60 % av de botfillda
utlandska forarna i yrkestrafik som betalar boterna.

Sverige ér sedan tidigare drivande i fragor om forbéttrat informationsutbyte
och har tidigare stott sddana arbeten. Ett elektroniskt informationssystem for
utbyte av fordons- och fordonsdgaruppgifter bér dock samordnas med de
system som redan byggs upp, bl.a. inom ramen for Primsamarbetet. Innan
man kan se vilka mojligheter till elektroniskt informationsutbyte som ges via
Priimfordraget bor saledes inte dnnu ett informationssystem byggas upp. Det
bor dven beaktas hur rambeslutet om tillimpning av principen om dmsesidigt
erkdnnande pé botesstraff kan forbéttra verkstélligheten.
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Direktivet behandlar endast informationsutbyte betrdffande vissa
trafikforseelser. Sverige anser att beivrandet av dessa forseelser ar de
viktigaste for att na trafiksékerhetsmélen, men att ett eventuellt samarbete
senare skulle kunna utvecklas till att &ven omfatta informationsutbyte
betrdffande andra slag av trafikforseelser, straffréttsliga och administrativa.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Uppfattningarna om léndernas stdndpunkter utgar fran deras uttalanden i
samband med konsultationspapperet och dr darfor preliminéra.

Flera av medlemsstaterna dr preliminért positiva till forslaget och vill i nagra
fall ga &nnu lidngre dn forslaget. Nagra av ldnderna dr mer tveksamma till
forslaget och hénvisar till de samarbeten som péagar géllande
informationsutbyte och sarskilt till rambeslutet om 6msesidigt erkdnnande av
boétesstraff. De anser att utvirderingen av dessa system kommer att ge viktiga
kunskaper och att eventuella EU-initiativ vad avser gransdverskridande
uppfoljning av trafikforseelser bor vara flexibla.

Ett par medlemsstater anser att forslaget dr onddigt eftersom det redan finns
arrangemang for informationsutbyten och samarbeten, t. ex. Priimfordraget.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund utgoérs av EG-fordragets artikel 71 enligt vilken radet ska
faststdlla atgdrder for att forbéttra trafiksdkerheten. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter beslutsforfarande i enlighet med artikel 251. Den
rattsliga grunden for direktivforslaget kan ifrdgasdttas och bor utredas.
Kommissionen har lagt fram forslaget med stdd av artikel 71.1 c i fordraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen, inom ramen for den forsta
pelaren, trots att direktivet kan anses mest berdra polissamarbete och
straffrittsligt samarbete enligt avdelning VI i fordraget inom den tredje
pelaren.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med étgérden &r att underlétta gransoverskridande uppfoljning av vissa
trafikforseelser for att utdoma péafoljder. Kommissionen anser att
medlemsstaterna inte kan uppna detta pa egen hand, att syftet i hogre grad
kan uppnas pa gemenskapsniva, och att gemenskapen dérfor far vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen gér direktivet inte utdver vad som dr nodvéndigt
for att uppna syftet.

Flera arbeten for att bygga upp elektroniska informationssystem och
underlétta gransdverskridande uppf6ljning av brott/forseelser pagar. Det ér
viktigt att se till vilka mojligheter dessa arbeten ger och vad det nu aktuella
direktivforslaget ger for mervérden. Det dr ocksd viktigt att det inte byggs
upp parallella informationssystem utan att de olika arbetena samordnas.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ett forsta radsarbetsgruppsmote hélls i juni 2008 da forslaget presenteras.

4.2 Fackuttryck / termer
Andra grinséverskridande samarbeten

Sveriges utomnordiska straffrattsliga samarbete har hittills mestadels skett pa
multilateral basis i form av konventioner och har under hand utvidgats och
blivit alltmer detaljerat och specificerat. P4 grund av stora variationer
avseende antalet och vilka linder som under &ren har tilltritt de olika
konventionerna ar regelverken svardverskadliga. Det kan ocksd sdgas att
konventionerna ndstan uteslutande riktar sig mot betydligt allvarligare
brottslighet dn botesbrottslighet.

Internationell rdttslig hjdlp i brottmdl syftar till att aklagare och domstolar i
Sverige och utomlands bistar varandra i brottsutredningar. Réttslig hjdlp kan
begédras och ldmnas savél pa ett tidigt stadium i brottsutredningen som under
rittegangen.

Internationell réttslig hjilp 1 brottmal &r sddana atgérder som aklagare och
domstolar under forundersdkning och i rittegang i brottmal behover bistand
med frén en annan stat. Exempel pa sédana atgdrder dr forhor under
forundersokning eller beslag och husrannsakan. Lagstiftningen om rittslig
hjélp i brottmal reglerar framst vilka atgirder vi kan bistd andra stater med
och vilka forutsittningar som géller for sddant bistand. I lagstiftningen finns
ockséd regler om vad som giller for svenska domstolars och &klagares
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mojligheter att ansdka om réttslig hjdlp utomlands. P4 omréadet finns 2000
ars konvention om Omsesidig rittslig hjélp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater, som bl. a. handlar om samarbete nér det giller
brottsutredningar.

Bestdmmelser om internationell réttslig hjélp i brottmal finns huvudsakligen
i lagen (2000:562) om internationell rittslig hjélp i brottméal. Om och under
vilka forutséttningar svenska aklagare och domstolar kan fa hjilp fran andra
stater dr dock en friga som styrs av gillande bestimmelser i den aktuella
staten och/eller vilka internationella verenskommelser som &r bindande
mellan den andra staten och Sverige.

Overforande av lagforing innebdr att en stat till en annan gér en
framstéllning om att den anmodade staten ska inleda lagforing for en gérning
som d&r ett straffbart brott bdde i den ansdkande staten och i den anmodade
staten.

Bestimmelser om Overforande av lagforing finns i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott. Lagen begrénsas till de
stater som har tilltrdtt 1972 ars europeiska lagforingskonvention. Denna
konvention anvinds relativt séllan eftersom endast ett fatal stater har
ratificerat den. Ett flertal andra konventioner innehaller ocksé bestimmelser
om overforande av lagforing, t.ex. europeiska rittshjdlpskonventionen och
det nordiska é&klagarsamarbetet genom det nordiska samarbetsavtalet. |
enlighet med det nordiska samarbetsavtalet kan atal for ett brott som begétts i
en nordisk stat vdckas i en annan nordisk stat under forutséttning att den
misstdnkte dr bosatt i sistndmnda stat och att gérningen dven ér straffbar dar.
Om sérskilda skél finns och vederborande stat samtycker, kan atal for brottet
i stéllet vickas dar den missténkte vistas. Lagforingen sker sedan enligt den
straff- och processrittsliga lagstiftning som géller i den stat som Overtar
lagforingen.

Hjélp med verkstillighet. Overforande av straffverkstillighet innebir att en
frihetsberdvande dom, boter eller férverkande som adomts nagon i en annan
stat far verkstéllas i Sverige eller att en frihetsberdvande dom, béter eller
forverkande som 4domts nagon i Sverige far verkstillas utomlands.

Regler om overforande av straffverkstéllighet finns i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom. En sérskild
lag innehéller bestimmelser om dverforande av straffverkstillighet till och
fran de nordiska staterna.
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Exempel dr Trafikbrottskonventionen fran 1964 (lagféring och
verkstéllighetssamarbete) och Brottmélsdomskonventionen fran 1970
(verkstdllighetssamarbete). Utdver Sverige har 13 ldnder tilltrétt
brottméalsdomskonventionen. Generellt géller att det inte finns ndgon allmén
behorighet for ett land att verkstdlla en utlindsk brottmalsdom. Genom
brottmalsdomskonventionen far emellertid en ansluten stat en sddan
behorighet. Aven om brottmalsdomskonventionen vid en forsta anblick
verkar ha ett vitt tillimpningsomrade &r den praktiska tillimpningen, framfor
allt med avseende péd botesstraff, avsevirt begrénsad, beroende pé de krav
som stélls for tillimpningen. Det méste t.ex. for det forsta vara den domande
staten som begér Overforing av verkstéllighet och dverforing kan med vissa
undantag ske endast till det land dir den domde har sitt hemvist. For det
andra kréivs s.k. dubbel straffbarhet, dvs. att den gédrning som omfattas av
domen ér straffbar inte endast i den domande staten utan skulle ha varit
straffbar dven om den hade begitts i den anmodade staten och att
lagdvertrddaren hade kunnat &4domas straff om han eller hon hade begétt
girningen dér (prop. 1972:98 s. 21). For det tredje omfattar konventionen
endast slutliga avgoranden” (art 1(a)) och domen maste darfor ha vunnit
laga kraft for att kunna verkstéllas i ett annat land.

Overforande av lagforing och verkstillighet har hittills baserats pé att en stat
ansoker om hjélp hos en annan stat, och den senare staten avgdr om den skall
godta eller avvisa ansokan. I nistan samtliga fall maste den ansékande staten
invdnta svar pa ansOkan innan den féar tillgdng till de uppgifter
myndigheterna behover for att fortsdtta handldggningen av brottmalet. Det
internationella réttsliga samarbetet kan alltsa forbéttras, bl.a. for att bli mer
effektivt.

Rambeslut om tillimpning av principen om Jmsesidigt erkinnande pd
botesstraff

Ar 2005 antogs ett rambeslut om tillimpning av principen om émsesidigt
erkdnnande pa botesstraff. Det skulle ha inforts i medlemsstaternas
nationella lagstiftning i mars 2007. Enligt rambeslutet, som bygger pa ett
initiativ frdn bland annat Sverige, ska botesstraff som har meddelats i en
medlemsstat kunna erk@nnas och verkstillas i andra medlemsstater.
Ansokan som giéller botesstraff pa under 70 € far dock avslds. En
proposition med de lagforslag som krivs for att genomféra rambeslutet
planeras ldggas fram for riksdagen under 2008.

Priimfordraget

Primfordraget &r en Overenskommelse om fordjupat samarbete for att
bekdmpa grinsoverskridande brottslighet och terrorism. Fordraget ingicks
2005 av Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederldanderna
och Osterrike i den tyska staden Priim.
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EU:s medlemslénder har dérefter kommit dverens om att integrera delar av
Priimfordraget i EU:s ordinarie samarbete, och det tyska ordférandeskapet
presenterade ett forslag till radsbeslut. EU:s justitieministrar i radet for
rittsliga och inrikes fragor nadde en politisk Gverenskommelse om
radsbeslutet i juni 2007. Regeringen har 1amnat en proposition till riksdagen i
vilken man foreslar att riksdagen ska godkénna forslaget till rAdsbeslut.

Forslaget till radsbeslut innehaller bl.a. samarbete kring sokning och
jamforelse av DNA-profiler och fingeravtryck i samband med
brottsutredningar; sokning i register med uppgifter om fordon som
forekommer i brottsutredningar; utbyte av information vid misstanke om
terroristbrott; gemensamma insatser pa begéran av ett medlemsland som ber
andra medlemslédnders polis om hjélp (dessa bestimmelser &r frivilliga for
medlemsldnderna att anvénda sig av); medlemslédnderna ska bistd varandra
pa olika sitt vid storre héndelser, sasom katastrofer och allvarliga olyckor.

EUCARIS

Redan idag finns ett automatiskt informationsutbyte av fordons- och
korkortsuppgifter mellan vissa EU-ldnder via den tekniska plattformen
EUCARIS (European Car and driving license Information System), som é&r
ett samarbete mellan végtrafikmyndigheterna i 15 EU-ldnder. EUCARIS
kommer troligtvis att utgéra den tekniska plattformen for det utbkade
informationsutbytet som blir mdgjligt genom Priimfordraget och kommer da
dven att innehalla uppgifter om fordonsigare och trafikforsakring.
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