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Klimatpolitisk handlingsplan

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge civilutskottet,
forsvarsutskottet, néringsutskottet, skatteutskottet och trafikutskottet tillfélle
att yttra sig 6ver regeringens proposition 2019/20:65 En samlad politik for kli-
matet — klimatpolitisk handlingsplan och motioner i de delar som berdr res-
pektive utskotts beredningsomréade. Fyra motioner (M, SD, V respektive KD)
har vackts med anledning av propositionen.

Néringsutskottet begrénsar sitt yttrande till yrkande 4 i motion
2019/20:3482 (M), yrkande 3 i motion 2019/20:3479 (SD), yrkandena 2, 22,
25, 28, 65, 68-72 och 74 i motion 2019/20:3480 (V) och yrkandena 2, 9, 10
och 21 i motion 2019/20:3481 (KD). Motionerna innefattar i dessa delar for-
slag med koppling till frigor om energi, handel och mineral och som darmed
berdr naringsutskottets beredningsomrade.

Sammanfattningsvis anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor
avstyrka samtliga de berdrda yrkandena.

I yttrandet finns sju avvikande meningar (M, SD, V, KD och L).
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Utskottets Overviganden

Inledning

Propositionens huvudsakliga innehall

Proposition 2019/20:65 innehaller den forsta klimatpolitiska handlingsplan
som regeringen, i enlighet med klimatlagen, dverlamnar till riksdagen. | pro-
positionen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas
under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade atgarder som bi-
drar till att nd de nationella och globala klimatmalen.

I handlingsplanen presenteras vilka atgarder som regeringen avser att vidta
dels pa tvarsektoriell niva, dels for olika utslappssektorer med ett sarskilt fokus
pé transportsektorn. Aven det klimatrelaterade arbete som regeringen avser att
vidta internationellt och inom EU presenteras.

Propositionen bygger pa en éverenskommelse mellan regeringen, Center-
partiet och Liberalerna.

Motioner som berdr naringsutskottets beredningsomrade

I anslutning till propositionen har det vackts fyra motioner (M, SD, V och KD).
Utover delar av propositionen bedémer naringsutskottet att ett antal yrkanden
i foljdmotionerna berdr fragor som ligger inom naringsutskottets berednings-
omrade.

Yttrandets disposition

I det foljande redovisas propositionen och yrkanden i féljdmotionerna som be-
doms ligga inom néringsutskottets beredningsomrade. Redovisningen och ut-
skottets stéllningstaganden samlas under foljande tre rubriker:

— Klimat och energi
— Klimat och handel
— Klimat och mineral.

Klimat och energi
Propositionen

El- och varmefragor

Regeringen konstaterar att nettonollmalet innebar att vaxthusgasutslappen fran
flera sektorer, inklusive el- och varmesektorn, i princip kommer att behdva
vara noll senast 2045. El- och varmesektorn har dven forutséttningar for att i
vissa delar bidra till negativa utslapp.
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Vidare anger regeringen att en dkad elektrifiering kommer att vara en viktig
komponent i omstallningen till nettonollutslapp i transportsektorn och indu-
strin. D& behdvs ett robust elsystem med hdg leveranssiakerhet, 1ag miljopa-
verkan och el till konkurrenskraftiga priser. En effektiv anvéndning av energi
kan bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft, minska klimat- och milj6pa-
verkan och bidra till férsérjningstryggheten. Detta, tillsammans med reger-
ingens arbete for att utveckla elmarknaden, &r viktigt for den dkade elektri-
fiering av samhéllet som véntas for att mota klimatmalen. Dartill behovs ett
vél fungerande elsystem och en klimatsmart elproduktion.

En nationell strategi for elektrifiering bor tas fram, dar elektrifieringens
betydelse for att nd fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en
viktig del.

Vidare anser regeringen att insatserna for energieffektivisering bor stéarkas.
Forutom nationella atgarder &r EU:s regler om bl.a. ekodesign och energimark-
ning viktiga verktyg som behéver utvecklas ytterligare. Atgérder bor vidtas
for att det ska vara enklare och mer Iénsamt att investera i fornybar energi for
eget bruk, t.ex. i solceller och solvarme, eller i vindkraft till havs eller pa land.

Laddinfrastruktur och elektrifieringsstrategi

Tillgang till laddinfrastruktur i hela landet ar en forutséttning for elektrifier-
ingen av fordonsparken. Det 6kande antalet laddbara personbilar utgor en vik-
tig pusselbit for att na etappmalet for inrikes transporter. En fortsatt utoyggnad
av laddinfrastruktur har en betydelsefull roll for att denna trend ska accelerera.
Laddinfrastrukturen bor byggas ut i en sadan takt att den inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn. Marknaden kommer inte pa egen hand
eller med dagens investeringsstod att tdcka de vita flackar i landet dar till-
géngen till snabbladdning saknas i tillrackligt god tid for att klimatmalen ska
kunna nés. Ett nytt stod for laddinfrastruktur langs stérre végar bor inforas for
att técka de vita flackar dar laddinfrastruktur annars inte kommer till stind. En
elektrifieringskommission bor tillsattas for att bl.a. pdskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga végtransporterna och transportsektorn som helhet.
En nationell strategi for elektrifiering bor aven tas fram dér elektrifieringens
betydelse for att nd fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en
viktig del.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) valkomnas reger-
ingens beddmning att all relevant lagstiftning bor ses dver for att det klimat-
politiska ramverket ska fa genomslag. Motionarerna anser dock att styrningen
&ven bor omfatta statliga myndigheter och bolag. Regeringen bor ges i uppdrag
att tillse att forordningar, direktiv och &garinstruktioner till myndigheter och
statliga bolag &r i enlighet med det klimatpolitiska ramverket (yrkande 2).
Motionarerna anser vidare att det offentliga ska ga fore i energiomstallning-
en. De ndmner att Vansterpartiet i sitt budgetforslag for 2020 har satsat 500
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miljoner kronor pa statligt stod for att t.ex. skolor och sjukhus ska fa mojlighet
att installera sol- och vindkraft. Regeringen bor skyndsamt dterkomma med ett
riktat statligt stod for att offentliga byggnader ska kunna installera produktion
av fornybar energi (yrkande 22).

Havsbaserad vindkraft tas upp i yrkande 65 i den sistndmnda motionen.
Motionarerna papekar att Férsvarsmakten har stora mojligheter att paverka ut-
byggnaden av férnybar energi genom att sétta stopp for nya vindkraftverk.
Genom att hanvisa till totalférsvarets riksintresse har Forsvarsmakten mdjlig-
het att l&gga in sitt veto mot viktig utbyggnad av férnybar energi. Motio-
narerna anser att det maste vara fullt mojligt att bade bygga ut vindkraften, inte
minst den havsbaserade, dar forutsattningarna ar som bést och samtidigt ge
Forsvarsmakten rimliga forutsattningar for dvningsverksamhet. Enligt deras
uppfattning bor regeringen utreda hur havsbaserade vindkraftsparker kan in-
rattas utan att Forsvarsmaktens verksamhet paverkas negativt pa lang sikt.

I den nationella strategin for elektrifiering, dar elektrifieringens betydelse
for att na fossiloberoende i transportsystemet ska beaktas, maste karnkraften
finnas som Igsning om elektrifieringens vinster ska kunna tillvaratas. Denna
uppfattning redovisas i kommittémotion 2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson
m.fl. (KD). Efter nedstangningen av Ringhals 1 och 2 femdubblas importbe-
hovet av energi under kalla vinterdagar, med gynnande av fossila energikallor
som foljd. Nedstangningens effekter pa nettoexporten av el gor ocksa att 6kad
produktion i fossildrivna kraftverk expanderar utslappen i EU:s utslappshan-
delssystem. | yrkande 2 begéar motionarerna ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen maste beakta konsekvenserna av nedlaggningen av Ringhals 1 och 2.

Sverige borde aven samarbeta med andra karnkraftslander bade i Europa
och i andra varldsdelar for att utveckla ett fatal standardiserade karnkraftverk
och standardiserade karnkraftskomponenter (yrkande 9). Ett sidant arbete har
potential att sénka kostnaderna och korta ledtiderna for byggnation.

Vidare anser motiondrerna att den fjarde generationens kérnkraft kan for-
béattra och underlatta elférsdrjningen i framtiden. Fjarde generationens kérn-
kraft ar mangfalt mer effektiv &n dagens teknik och kan &teranvanda lagrat
karnbrénsle. | dag saknar Sverige en fardplan mot fjérde generationens kérn-
kraft. De foreslar darfor att en sédan plan utvecklas (yrkande 10). En fardplan
bor inkludera svensk forskning och fragan om en pilotanlaggning i Sverige.

I yrkande 21 foreslas ett tillkannagivande om stod till utbyggnad av laddin-
frastruktur. Motionarerna vill att regeringen uppdrar &t nagon lamplig myndig-
het att analysera fragan och vid behov foresla atgarder for att skapa battre till-
gang till laddinfrastruktur for olika boendeformer.

Vissa kompletterande uppgifter

Kérnkraftsreaktorerna Ringhals 1 och 2

I motion 2019/20:3481 (KD) berdrs stangningen av de bada kérnreaktorerna
Ringhals 1 och 2. Hela Ringhalsverket omfattade ursprungligen fyra reaktorer
och svarade for cirka en sjéttedel av den el som anvands i Sverige. I slutet av
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april 2015 fattade Ringhals huvudégare, det helstatliga energibolaget Vatten-
fall, ett inriktningsbeslut om en fortida stangning av Ringhals 1 och 2 nagon
gang under 2018-2020. Ett formellt beslut om stangning togs senare av Ring-
hals styrelse.

Under sommaren 2015 togs, pa grund av marknadssituationen, beslut om
att begransa investeringarna for de bada anlédggningarna fran 2017 och framat.
Till foljd av investeringsbegransningarna fattade Ringhals beslut om att drift
ar mojlig som langst till 2020. Vid en bolagsstdmma i oktober 2015 godkandes
den planering som gjorts, vilket innebar drift av Ringhals 2 till den arliga revi-
sionen 2019 och av Ringhals 1 till motsvarande 2020.

I november 2017 beslutade Ringhals styrelse att forlanga drifttiden for
Ringhals 1 och 2 t.0.m. arsskiftena 2020 respektive 2019, detta for att Ringhals
pa basta majliga satt ska utnyttja det bransle som de bada reaktorerna har till
forfogande. Slutlig avstallning blev darmed senast den 31 december 2019 for
Ringhals 2 och den 31 december 2020 for Ringhals 1. For de aterstaende reak-
torerna Ringhals 3 och 4 géller alltjamt de befintliga planeringsforutséttning-
arna om drift i 60 ar for de bada anlaggningarna.

Nar utskottet varen 2020 behandlade motioner om statliga féretag tog det
&ven stéllning till yrkanden kring det statliga bolagets Vattenfalls roll som
agare av Ringhals (bet. 2019/20:NUA4). | sitt stallningstagande pdminde utskot-
tet om att det uppdrag till Vattenfall som riksdagen beslutat om innebdar att
bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsméssiga grunder. Vattenfall ver-
kar dessutom pa en konkurrensutsatt marknad, och beslut som bolaget fattar
pa marknadsmassiga grunder — i enlighet med uppdraget — bor riksdagen enligt
utskottets uppfattning inte uttala sig om. Utskottet paminde aven om att de
statligt 4gda bolagen &r sjélvstandiga juridiska personer, dér det hogsta beslu-
tande organet ar bolagsstdmman. Enligt aktiebolagslagen ansvarar styrelsen
for bolagets organisation och forvaltningen av dess angeldgenheter och ska,
liksom bolagets ledning, se till bolagets basta.

Motionsyrkanden liknande de som nu &r aktuella behandlades dven i utskot-
tets betdnkande 2019/20:NU14 Energipolitik som beslutades av utskottet den
16 april.

Den nationella strategin for elektrifiering

I motion 2019/20:3481 (KD) omnamns den nationella strategin for elektrifie-
ring. Enligt uppgift fran Infrastrukturdepartementet pagar beredning av direk-
tiv for arbetet med att ta fram denna strategi.

Utbyggnad av laddinfrastruktur

Anslaget 1:5 Laddinfrastruktur langs stérre vagar inom utgiftsomrade 21 Ener-
gi ar nytt for 2020 och ska ticka de vagstrackor dar sédan laddinfrastruktur
annars inte byggs ut. For 2020 anvisade riksdagen 50 miljoner kronor for det
nya anslaget.
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Vindkraft och forsvarsintressen

Miljobalken innehaller bl.a. allménna hansynsregler (2 kap.) och grundlaggan-
de bestammelser om hushallningen med mark- och vattenomraden (3 kap.). |
3 kap. regleras fragor om riksintressen. Utgangspunkten &r att mark- och vat-
tenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest lam-
pade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Mark- och vattenom-
rdden som har betydelse for totalforsvaret ska enligt 3 kap. 9 § s& langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan motverka totalférsvarets in-
tressen.

Dagens beslutsprocess forutsétter att riksintressen for flera oférenliga &nda-
mal provas och staller krav pd att Forsvarsmaktens ansokningar om miljotill-
stand alltid innehaller miljokonsekvensbeskrivningar. Férsvarsmakten kan
ocksd berdras av enskilda exploatorers etablering av vindkraftverk. Storre
vindkraftsanldggningar miljoprovas av miljoprévningsdelegationerna i enlig-
het med miljobalken. Mindre etableringar bygglovsprévas av kommunen.

I budgetpropositionen for 2020 redovisar regeringen att Forsvarsmakten
gor en s.k. hindersprévning med utgangspunkt i luftfartsforordningens be-
stdmmelser om hoga objekt och flyghinder (prop. 2019/20:1 utg.omr. 6 For-
svar och samhallets krisberedskap). Prévningen gors med utgangspunkt i 6v-
nings- och skjutverksamhet, militar luftfart och kommunikations- och sensor-
system som Forsvarsmakten och andra myndigheter i férsvarssektorn har. For-
svarsmakten besvarade 150 remisser om vindkraft under 2018. | éver 60 pro-
cent av dessa hade Férsvarsmakten ingen invandning.

Nar forsvarsutskottet tidigare i ar tog stallning till ett motionsyrkande om
vindkraftens forhallande till olika forsvarsintressen konstaterade utskottet att
dagens beslutsprocess forutsatter att riksintressen for flera oforenliga andamal
vags mot varandra (bet. 2019/20:F6U9). Utskottet konstaterade ocksa att re-
geringen i enlighet med januariavtalet har beslutat om en 6versyn av relevant
lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmal. Yrkandet avstyrktes.

Det kan aven noteras att regeringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev for
2020 har betonat att Forsvarsmakten i sina yttranden i vag- och vindkrafts-
arenden ska utveckla formagan till tidig dialog och samverkan med 6vriga
samhallet. Forsvarsmakten ska dven analysera jamforbara landers och grann-
landers erfarenheter av fungerande samexistens mellan férsvarsmakt och kraf-
tigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska omrade. Forsvarsmakten ska
aterkomma med farslag péa hur det svenska systemet kan forbéttras i det avse-
endet.

Utskottets stéllningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stallningstagande under foljande rubriker:

— Kaérnkraften och klimatet
— Vissa dvriga energirelaterade klimatfragor.
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Karnkraften och klimatet

Energipolitikens dvergripande inriktning beslutades av riksdagen varen 2018
och innebdr att energipolitiken ska syfta till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet och att den svenska energipolitiken
bygger pa samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Med de mél som
riksdagen har faststéllt ges Iangsiktiga forutsattningar for energipolitiken att
skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadsef-
fektiv svensk energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa halsa, miljo och
klimat samt att underlatta omstéallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.
Det internationella samarbetet pa det energipolitiska omradet ar betydelsefullt
p& ménga sétt, inte minst nar det galler kopplingen till klimatfragorna, men det
ar viktigt att komma ihag att det ar en fraga for enskilda lander, inklusive EU:s
medlemsstater, att sjalva avgora vilken energimix de foredrar med utgangs-
punkt fran sina nationella férutsattningar, men med beaktande av gemensamt
beslutade klimatmal.

| Sverige ar satsningar pa fornybar energiproduktion och styrmedel som
gynnar anvéndning av fornybar el och fornybara branslen viktiga verktyg for
att stimulera en klimatvanlig utveckling. Genom en god tillgang till vattenkraft
och olika biobréanslen fran de gréna naringarna har Sverige sarskilt gynnsam-
ma forutsattningar for detta jamfort med manga andra lander. Dartill har
vindkraften byggts ut kraftigt i Sverige under det senast decenniet samtidigt
som intresset for produktion av solel ocksé stadigt okar. Energipolitikens mal
om ett helt fornybart elsystem till 2040 &r onekligen viktigt ur klimatperspek-
tiv.

Trots ambitidsa malsattningar och den pagdende utbyggnaden av den for-
nybara kraftproduktionen svarar karnkraften alltjamt for ca 40 procent av den-
na produktion. Karnkraften vantas ocksa spela en viktig roll i det svenska
kraftsystemet under flera kommande artionden. Ur ett klimatpolitiskt perspek-
tiv kan karnkraften anses ha vissa fordelar, &tminstone om man jamfor med
forbranning av fossila branslen, men oaktat detta faktum &r det utskottets upp-
fattning att karnkraften pa sikt inte &r en kraftproduktionsresurs pa vilken man
kan basera en framgangsrik klimatpolitik. Utskottet vander sig darfor ocksa
mot att byta ut malet om ett helt férnybart elsystem mot ett mal som innebér
att elsystemet ska vara fossilfritt, i linje med vad flera partier har foreslagit i
andra sammanhang. Det torde inte rada nagot tvivel om att en sadan férandring
framst syftar till att lata karnkraften fa spela en storre roll i den framtida energi-
mixen pa bekostnad av de fornybara alternativen.

Karnkraftens framtid i Sverige berdrs i motion 2019/20:3481 (KD). Det
efterfragas bl.a. ett tillkannagivande om att regeringen inom ramen for elektri-
fieringsstrategin ska ta fram en plan for det som brukar betecknas den fjarde
generationens karnkraft. Har hanvisar utskottet till vad det anférde i det
nyligen beslutade betankandet 2019/20:NU14 Energipolitik. Utskottet konsta-
terade da att teknikutveckling forvisso ofta ar av godo, men med hanvisning
till en avvaktande instéllning till karnkraftens roll pa langre sikt var utskottet
inte berett att tillstyrka ndgra forslag pa detta tema. Utskottet ansag darfor inte
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heller att det var motiverat med en sérskild strategi for utvecklingen av fjérde
generationens karnkraft. Med hénvisning till det anférda anser utskottet att
miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2019/20:3481 (KD) i denna
del.

Aven yrkanden om kérnreaktorerna Ringhals 1 och 2 liknande de som nu
&r aktuella i den nyssndmnda motionen behandlades i betdnkandet Energipo-
litik (bet. 2019/20:NU14) liksom i ett betdnkande om statliga bolag (bet.
2019/20:NU4). Utskottet framholl vid dessa tillfallen att riksdagens beslutade
uppdrag till det statliga energibolaget Vattenfall — som &r majoritetségare i
Ringhalsverket — innebar att bolaget ska bedriva sin verksamhet pa affarsmas-
siga grunder. Vattenfall verkar dessutom pa en konkurrensutsatt marknad, och
beslut som bolaget fattar pa marknadsmassiga grunder — i enlighet med upp-
draget — bor riksdagen inte uttala sig om. Vidare paminde utskottet om att Vat-
tenfall — liksom de Ovriga statligt 4gda bolagen — &r en sjalvstandig juridisk
person, dar det hdgsta beslutande organet ar bolagsstdamman. Enligt aktiebo-
lagslagen ansvarar styrelsen for bolagets organisation och forvaltningen av
dess angelagenheter och ska, liksom bolagets ledning, se till bolagets basta.
Med hanvisning till detta sg utskottet ingen anledning for riksdagen att uttala
sig om reaktorerna vid kérnkraftverket i Ringhals. Utskottet anser inte att det
som anfdrs om Ringhalsreaktorerna 1 och 2 i motion 2019/20:3481 (KD) gor
att det finns skal att &ndra uppfattning i fragan. Miljo- och jordbruksutskottet
bor darfor avstyrka motionen i den aktuella delen.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet férordar att miljo- och jord-
bruksutskottet avstyrker motion 2019/20:3481 (KD) yrkandena 2 och 10.

Vissa 6vriga energirelaterade klimatfragor

Energipolitiken har en viktig roll att spela nar det galler att bidra till klimat-
malen. Det géller exempelvis betydelsen av offensiva satsningar pé en 6kad
elektrifiering inom ramen for en nationell strategi for elektrifiering. En kad
elektrifiering av en i huvudsak fossilbransleberoende véagtransportsektor forut-
satter i sin tur ett robust elsystem med hog leveranssakerhet, lag miljopaverkan
och el till konkurrenskraftiga priser. Darutdver behdvs nddvéandig infrastruktur
for distribution av el till slutanvandarna i form av ledningar med tillracklig
kapacitet samt laddningsmojligheter. | klimathandlingsplanen anger reger-
ingen att laddinfrastruktur bor byggas ut i en sadan takt att den inte blir ett
hinder for elektrifieringen av transportsektorn samt att det bor inforas ett nytt
stdd for laddinfrastruktur l&ngs de storre vagarna. Utskottet anser emellertid
inte att det finns sk&l for miljo- och jordbruksutskottet att tillstyrka det som
foreslas i motion 2019/20:3481 (KD) om att det bor inforas ett stod till ladd-
infrastruktur. Det &r i stéllet utskottets uppfattning att den utlovade elektrifie-
ringskommissionen bor ges maojlighet att pa ett mer forutsattningslost sétt be-
doma vilka styrmedel som &r mest &ndamalsenliga och kostnadseffektiva for
att stimulera transportsektorns fortsatta elektrifiering. Utskottet ser det som
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rimligt att elektrifieringskommissionen i det ssmmanhanget bl.a. Gvervager at-
garder for att skapa battre tillgang till laddinfrastruktur for olika boendeformer
i linje med vad som foreslas i motionen. Nagot uttalande fran riksdagen anser
utskottet dock inte vara motiverat, och miljo- och jordbruksutskottet bor déarfor
avstyrka motionen i den aktuella delen.

Utskottet anser inte heller att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
forslaget i motion 2019/20:3481 (KD) om att regeringen som ett led i genom-
forandet av den aviserade elektrifieringsstrategin bor etablera ett samarbete
med andra karnkraftslander inom och utom Europa for att utveckla ett fatal
standardiserade kérnkraftverk. Utskottet har i betdnkande 2019/20:NU14
Energipolitik nyligen avstyrkt ett motsvarande yrkande med hanvisning till de
samarbeten som redan finns etablerade inom ramen for bl.a. Euratom och den
strategiska EU-planen for energiteknik (European Strategic Energy Techno-
logy Plan, SET Plan). Dessa verksamheter syftar bl.a. till att utveckla nésta
generation av mer hallbara reaktortekniker samt utveckla nya tillampningar
for karnkraft. | sitt stallningstagande framférde utskottet ocksa uppfattningen
att det inte kan anses vara en uppgift for riksdagen att sa specifikt peka ut —
och darmed i négon utstrackning dven begransa — vilken inriktning Sverige
bor forespraka inom ramen for dylika samarbeten. Utskottet anser darfor att
miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2019/20:3481 (KD) i den
aktuella delen.

Styrningen av de statliga bolagen berérs i motion 2019/20:3480 (V) yrkan-
de 2. Som en del av yrkandet vill motiondrerna att regeringen ges i uppdrag att
se till att direktiv och dgarinstruktioner till statliga bolag ar i enlighet med det
klimatpolitiska ramverket. Har vill utskottet framhalla att styrningen av de
statliga bolagen foljer statens agarpolicy och de riktlinjer som finns fér bolag
med statligt gande. Regeringen har i den senaste arliga redogérelsen for fore-
tag med statligt &gande (skr. 2018/19:140) redovisat att den inom ramen for
statens &garpolicy kommer att fortsétta att utveckla regeringens bolagsstyrning
och att vid behov revidera statens &garpolicy. Utskottet forutsitter att sddana
revideringar dven kan innefatta anpassningar i férhallande till det klimatpo-
litiska ramverket i linje med det som féreslas i motionen. Nagot riksdagsutta-
lande med den innebdrden anser utskottet dock inte vara motiverat, varfor yr-
kande 2 i motion 2019/20:3480 (V) bor avstyrkas av miljé- och jordbruksut-
skottet i den del som géller de statliga bolagen.

I anslutning till dessa évervaganden kring styrningen av de statliga bolagen
vill utskottet ocksa lyfta fram betydelsen av att det finns en tydlig koppling
mellan klimatpolitiken och den mer évergripande naringspolitiken. Narings-
politiska insatser och andra atgarder som pa olika satt paverkar sma och stora
foretag bor praglas av ett tydligt klimatperspektiv, med den grundldggande in-
stallningen att det ska vara latt for foretag att agera pa ett stt som inte belastar
klimatet. Samtidigt ska den grundldggande och brett accepterade miljopolitis-
ka principen om att fororenaren betalar tillampas pa ett sidant satt att det ska
medfora kdnnbara kostnader for de aktdrer som inte agerar i linje med de Kli-
matpolitiska malen.

2019/20:NU6y
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Fortsatta satsningar pa energieffektiviseringsatgarder och pa olika former
av fornybar kraftproduktion kommer ocksa att kunna bidra till att minska ut-
slappen av vaxthusgaser fran energisektorn. Utskottet noterar att regeringen i
klimathandlingsplanen framhaller att ytterligare atgarder bor vidtas for att gora
det enklare och mer I6nsamt att investera i fornybar energi, sdisom exempelvis
vindkraft.

Just havsbaserad vindkraft berdrs for dvrigt i motion 2019/20:3480 (V) med
sarskilt fokus pa sadana anlaggningars forhallande till forsvarets verksamhet.
Har vill utskottet, liksom forsvarsutskottet gjorde tidigare i ar, namna att reger-
ingen for narvarande genomfor en dversyn av all relevant lagstiftning for att
uppna Sveriges klimatmal. Darutover har Forsvarsmakten fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla formagan till tidig dialog och samverkan med 6vriga
samhaéllet nér det bl.a. géller vindkraftsérenden. Forsvarsmakten ska &ven ana-
lysera jamforbara landers och grannlénders erfarenheter av fungerande sam-
existens mellan forsvarsmakt och en kraftigt utbyggd vindkraft inom samma
geografiska omrade. Forsvarsmakten ska aterkomma med forslag pa hur det
svenska systemet kan forbattras i det avseendet. Sammantaget anser utskottet
att utfallet av dessa pagéende processer bor avvaktas innan det finns skl for
riksdagen att agera i fragan om den havsbaserade vindkraftens forhallande till
forsvarsmaktens intressen. Miljo- och jordbruksutskottet bor darfor avstyrka
motion 2019/20:3480 (V) i den aktuella delen.

Avslutningsvis ar det utskottets uppfattning att miljo- och jordbruksutskot-
tet ocksa bor avstyrka forslaget i den sistnamnda motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med ett riktat statligt stod for att offentliga byggna-
der ska kunna installera produktion av foérnybar energi. Under den radande
coronakrisen kan en sadan skyndsam hantering knappast anses vara den mest
prioriterade och inte heller ndgot som bor drivas fram vid sidan om den ordina-
rie budgetprocessen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att miljo- och jordbruksutskottet bor
avstyrka yrkandena 2, 22 och 65 i motion 2019/20:3480 (V) och yrkandena 9
och 21 i motion 2019/20:3481 (KD) i de berdrda delarna.

Klimat och handel

Propositionen

Under rubriken Klimat- och handelspolitik anger regeringen att reformarbetet
for att genomfora Parisavtalet bor intensifieras och att 1,5-gradersmalet méste
nés. Handel &r ett viktigt verktyg for hallbar utveckling, och Sverige bor verka
for att handeln bidrar till ett effektivt anvandande av globala resurser. Sverige
bor vara padrivande i rollen att visa pA méjligheterna att férena klimatatgarder
med ekonomisk utveckling. Sverige bor verka for att kopplingen mellan Pa-
risavtalet och handeln starks, s& att exempelvis handels- och investeringsavtal
samt EU:s unilaterala handelspreferenser for utvecklingslander inom ramen
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for det allménna preferenssystemet (GSP plus) kan vara ett instrument for att
uppfylla Parisavtalets mal.

Sverige stoder att EU ska stérka och framja genomforandet av Parisavtalet
och uppmanar darfor kommissionen att utfora en analys i det avseendet, in-
klusive av mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en vasentlig klausul i
samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje part. Sverige bor fortsatta
verka for att handelsavtal sérskilt ska belysa klimataspekter och Parisavtalets
genomfdrande och att dessa far en framtradande roll i frihandelsavtal.

Sverige avser att fortsatta driva pa for att generellt avskaffa tullar och han-
delshinder, inklusive for klimatvénliga varor, tjnster och teknik, i EU:s han-
delsavtal sa att dessa kan bidra till att oka takten i klimatomstéllningen.
OECD:s analysarbete om handelsaspekter av cirkular ekonomi har en viktig
roll for att forstérka synergier mellan handel och klimat och detta arbete bor
stddjas.

Regeringen anser ocksa att Sverige bor driva pa for att de internationella
och europeiska regelverken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig han-
delsfinansiering ska bidra till hallbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet. Ex-
port av grén och klimatsmart teknik kan, utéver att bidra till minskade klimat-
utslapp, bidra till att stdrka svensk konkurrenskraft. Regeringen avser att ge
Exportkreditndmnden i uppdrag att tillsammans med Svensk Exportkredit AB
se Over hur det svenska och internationella exportfinansieringssystemet ska
bidra till tydlig omstéllning och kraftigt minskade utslépp av véxthusgaser.
Uppdraget ska beskriva hur forslagen paverkar svenska foretags konkurrens-
kraft, risken for koldioxidlackage och den langsiktiga paverkan pé de globala
utsléppen. For att verksamheten och kreditgivningen ska vara i linje med Paris-
avtalet och inte skapa inldsningar i fossilberoende behéver en anpassning go-
ras. Detta gors bl.a. genom att senast 2022 upphéra med de svenska exportkre-
diterna till investeringar for prospektering och utvinning av fossila branslen.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:3482 av Louise Meijer m.fl. (M) yrkande 4 fram-
halls det att en viktig del av svensk klimatpolitik &r att behalla hog tillvaxt och
konkurrenskraft i svensk industri, vilket gor att &nnu fler klimatsmarta pro-
dukter kan exporteras. Klimatpolitiken far inte styra mot mindre utrikeshandel
for att minska de inhemska koldioxidutslappen eftersom detta skulle ske pa
bekostnad av ¢kade globala utslapp. Oversynen av lagstiftningen for att det
klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag far darfor inte paverka svensk
konkurrenskraft negativt. Motionarerna vill att utslappen med hénsyn till ex-
portens klimatnytta ska bérja matas och féljas upp pd samma sétt som Natur-
vardsverket i dag mater territoriella och konsumtionsbaserade utslapp. Natur-
vardsverket bor darfor fa ett nytt uppdrag att berdkna och redovisa klimatnyt-
tan av Sveriges export. Motionarerna vill forhindra att politiken skapar daliga
forutséttningar for svensk industri och déarmed tvingar klimatsmart produktion
att flytta till andra lander.

2019/20:NU6y
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Det ar positivt att klimathandlingsplanen tar upp den betydelse som n&-
ringslivet har i att minska utslappen i Sverige och vikten av forskning och in-
novation. Denna uppfattning redovisas i kommittémotion 2019/20:3479 av
Martin Kinnunen m.fl. (SD). Motionérerna anser dock att det dr en brist att
handlingsplanen inte tar upp den potential som finns for svensk industri att
genom klimatvanlig export bidra till minskade utslapp pa global niva. Dess-
utom pliktar en stor del av svensk industri under EU:s utsldppshandelssystem
som &r lagstadgat att né nettonollutsldpp 2045. Industri som pliktar under detta
system &r darmed per definition mer klimatvanlig &n industri som ligger utan-
for. Enligt yrkande 3 bor darfor en prioriterad del av klimatpolitiken vara att
frémja svensk industri, sarskilt exportindustri.

I kommittémotion 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) aterfinns ocksa ett
antal yrkanden med handelspolitisk koppling. Motionérerna forordar en rattvis
handelspolitik som satter méanniskor, social rattvisa, djur, klimatet och miljon
framst. Handel med omvaérlden ar avgérande for Sverige. De vill att EU bor
stélla som krav att motparten ska leva upp till Parisavtalet i alla forhandlingar
om handelsavtal och att regeringen bor verka for att EU stéller krav pa efter-
levnad av Parisavtalet i alla férhandlingar om handelsavtal (yrkande 68). Mo-
tiondrerna anser ocksd att det gigantiska handelsavtalet med Mercosur ska
stoppas. Avtalet har motts av omfattande kritik fran civilsamhallet i bl.a. Bra-
silien, och motionarerna ger flera exempel pa hur Brasiliens styre orsakar bety-
dande miljo- och klimatskador. Dérfor bor det nuvarande handelsavtalet med
Mercosur stoppas, och i stallet bor krav stallas pa bindande klimat- och miljo-
ataganden som villkor for fortsatta forhandlingar (yrkande 69).

Enligt motionarerna ar en brist i EU:s handelsavtal att de inte fastslar vilka
sanktioner som ska anvandas nar ett land inte respekterar sina ataganden. Dér-
for anser de att regeringen bor verka for att kapitlen om hallbarhet i de handels-
avtal som EU ingar med andra lander ska stipulera sanktioner ifall parterna
inte haller sina dtaganden (yrkande 70).

Av klimathandlingsplanen framgdr att regeringen har for avsikt att senast
2022 upphdra med de svenska exportkrediterna till investeringar i prospekte-
ring och utvinning av fossila brénslen. Detta vdlkomnar motiondrerna. De
efterfrgar dock dven ett stopp for samtliga fossila verksamheter, dvs. dven for
foradling och kraftgenerering inom fossila verksamheter. | yrkande 71 begér
de ett tillkdnnagivande om att de svenska exportkrediterna till investeringar i
samtliga fossila verksamheter, inklusive féradling och kraftgenerering, ska
upphdra senast 2022.

For att utvecklingslander ska ha ndgra méjligheter att bromsa sina egna
utslapp och samtidigt utvecklas behover de fa tillgang till modern miljoteknik.
Genom att fordndra patentlagstiftningen kan teknikdverféring gynnas. Det
saknas enligt motionarerna i stor utstrdckning konkreta politiska initiativ for
att underlatta teknikoverforing till utvecklingslénder. Sverige borde ta liknan-
de initiativ och driva pa EU och andra industrilander sa att en storskalig teknik-
overforing kan komma till stind. Sverige bor, i internationella klimatforhand-
lingar och andra forum, verka for att miljoteknik och vissa livsmedelstekniker
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som begrénsar klimatférandringen ges liknande undantag som finns inom
TRIPS-avtalet nér det galler livsbesparande mediciner (yrkande 72).

For att tydliggora foretagens miljo- och klimatansvar bor ett klimat- och
miljoperspektiv anlaggas pa de forslag som regeringen tar fram. Regeringen
bor utreda mojligheten att infora klimat- och miljoperspektiv enligt environ-
mental due diligence i regelverken for foretags agerande utomlands (yrkan-
de 74).

Vissa kompletterande uppgifter

Handelsavtal och hallbarhetskrav

| december 2019 beslutade regeringen om Sveriges export- och investerings-
strategi. Strategin &r framtagen av regeringen samt Centerpartiet och Libe-
ralerna. En av de fem malsattningarna i strategin ar att Sverige ska vara pa-
drivande for en fri, hallbar och rattvis internationell handel. | strategin konsta-
teras att handelns betydelse fér genomférandet av Agenda 2030, de globala
maélen och Parisavtalet blir alltmer framtradande. Vidare framgar att det inleds
ett arbete for att lyfta fram hallbarhetsdimensionen som utgangspunkt fér nya
frihandelsforhandlingar. Sverige ska verka for fler djupa och breda frihandels-
avtal mellan EU och tredje part samt att dessa tar hansyn till miljoé och hall-
barhet, inklusive Parisavtalet.

I meddelandet Den europeiska grona given (COM(2019) 640) presenterade
kommissionen i december 2019 en forsta fardplan for de centrala politiska
strategier och atgarder som kommissionen menar kravs for att stalla om EU:s
politik och na visionen om nettonollutslapp 2050. Meddelandet innehéller ett
avsnitt om hur handelspolitiken kan stédja EU:s grona omstallning. Kommis-
sionen framhaller att handelspolitiken fungerar som en plattform for samarbete
med handelspartner i klimat- och miljoatgarder och konstaterar att taganden
om hallbarhet, sarskilt vad galler atgarderna mot klimatférandringar, kontinu-
erligt starkts i EU:s handelsavtal. Kommissionen anfér att man ocksé har in-
tensifierat insatserna for att genomfora dtagandena for hallbar utveckling i
EU:s handelsavtal, och framhaller att dessa insatser kommer att forstérkas yt-
terligare nar en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal utndamns. | fraga om
klimatforandringarna konstaterar kommissionen att alla EU:s senaste avtal
omfattar ett bindande &tagande for parterna att ratificera och verkningsfullt
genomfora Parisavtalet. Kommissionen anger att den kommer att foresla att
efterlevnaden av Parisavtalet ska bli ett viktigt inslag i alla framtida dvergri-
pande handelsavtal. Utskottet har yttrat sig till miljo- och jordbruksutskottet
over kommissionens meddelande (yttr. 2019/20:NU5y).

Nar det galler handelsavtalet med Mercosurldnderna omfattar avtalet bl.a.
bestammelser om ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. Det innebar
bl.a. att EU och Mercosur ska respektera och samarbeta for att genomfora ata-
ganden i multilaterala avtal och konventioner, FN:s klimatkonvention och Pa-
risavtalet. Parterna atar sig ocksa att framja den positiva roll som handel kan
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ha for en utveckling mot Iaga klimatgasutslapp och en 6kad férmaga att anpas-
sa sig till effekterna av klimatférandringar. Parterna ska ocksa samarbeta i
fragor som handlar om handel och klimat, bade bilateralt och regionalt samt i
internationella forum.

I december 2019 beslutade regeringen att ge Kommerskollegium i uppdrag
att analysera Mercosuravtalets hallbarhetskapitel. 1 uppdraget ingick bl.a. att
analysera hur detta kapitel kan bidra till genomférande av Parisavtalet och
andra ataganden pa miljo- och klimatomréadet samt en analys av kapitlet i re-
lation till befintliga miljoregler, “parternas rétt att reglera” samt parternas ata-
ganden att inte sanka skyddsnivaer i syfte att vara mer attraktiva for handel
och investeringar. Kommerskollegium skulle &ven redovisa ett resonemang
om relationerna mellan de olika miljoaspekter som kapitlet omfattar och even-
tuella malkonflikter mellan dem samt ett resonemang om majligheterna att
framja samarbete kring héllbarhetsfragor redan innan handelsavtalet trader i
kraft. Uppdraget redovisades den 31 mars 2020 och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Statsradet Anna Hallberg besvarade i september 2019 en interpellation om
handelsavtalet med Mercosur (ip. 2018/19:313). Av svaret framgar bl.a. att
EU:s krav for att ga vidare med Mercosuravtalet 4r att alla parter forbinder sig
att respektera och effektivt genomféra Parisavtalet. Om Brasilien inte tar sina
klimatmal pa allvar kommer det enligt statsradet att fa effekter for ratifice-
ringsprocessen av avtalet. Statsradet framhaller vidare att EU genom avtalet
kan paverka Mercosurlandernas klimat- och miljopolitik i vrigt. Att motsatta
sig Mercosuravtalet skulle innebara att Iata handeln fortsétta utan bindande
regler for miljé och klimat.

Liknande forslag om handelsavtal och héllbarhet som de i motion
2019/20:3480 (V) har &ven hanterats i utskottets handelspolitiska betdnkande
varen 2020 (bet. 2019/20:NU15). Utskottet avstyrkte forslagen genom att bl.a.
hanvisa till den forda politiken samt pdgdende och aviserade insatser. Fore-
tradaren for Vénsterpartiet hade en annan uppfattning och férordade i reserva-
tioner att forslagen skulle tillstyrkas.

Miljoteknik och TRIPS-avtalet

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialréatter (TRIPS-avtalet) utgor
en del av WTO:s regelverk och innehaller bl.a. bestammelser om patent och
upphovsratt. Utskottet har i ett tidigare betdnkande redogjort for innehallet i
avtalet (bet. 2011/12:NU13). Utskottet har vid flera tidigare tillfallen avstyrkt
liknande forslag som det i motion 2019/20:3480 (V) om miljoteknik och
TRIPS-avtalet (senast i bet. 2017/18:NU11). Utskottet har vid dessa tillfallen
bl.a. hanvisat till de diskussioner som pagar inom de internationella klimat-
forhandlingarna och inom ramen for WTO. Utskottet har ocksa konstaterat att
fragor som ror teknikoverforing dven berors i Agenda 2030 och noterat det
arbete som pagar inom ramen for den grona klimatfonden och centret for tek-
nikéverféring i Kopenhamn (Climate Technology Centre and Network,
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CTCN). | en reservation forordade foretradaren for Vansterpartiet att forslaget
skulle tillstyrkas.

Vid FN:s klimatmote i Képenhamn 2009 enades parterna om att etablera
en ny klimatfond: den gréna klimatfonden (Green Climate Fund, GCF). Fon-
dens uppdrag &r att stddja utvecklingslander genom insatser for klimatanpass-
ning och minskade utsl&pp av vaxthusgaser. Sverige &r en av de stdrsta givarna
till fonden.

Vid FN:s klimatm@te i Canctin 2010 beslutade parterna att inratta ett teknik-
center, Climate Technology Centre and Network (CTCN). Teknikcentret har
till uppgift att underlatta 6verforing av teknik genom att tillhandahélla tre
grundlaggande tjanster. For det forsta ska det pa begaran av utvecklingslan-
derna ge tekniskt stod for att paskynda Gverforing av klimatteknik. For det
andra ska det skapa tillgang till information och kunskap om klimatteknik. For
det tredje ska det framja samarbete mellan klimatteknikintressenter via centru-
mets natverk av regionala och sektoriella experter frdn den akademiska varl-
den, den privata och den offentliga sektorn och forskningsinstitut. Enligt
CTCN:s webbplats har teknikcentret sedan starten 2014 fram till férsta kvar-
talet 2020 haft 192 teknikdverforingsprojekt. Av dessa var 87 avslutade medan
6vriga befann sig i genomférandefas (37), designfas (40) eller granskningsfas
(28).

I december 2015 holls FN:s klimatmote i Paris dar parterna enades om ett
antal atgarder for att underlatta teknikéverforing till utvecklingslander. Av av-
talstexten framgar bl.a. att utvecklingslanderna ska ges stod, aven ekonomiskt,
for att genomfora de taganden som specificeras nar det galler teknik. Stodin-
satserna till utvecklingsldnderna ska beaktas vid de globala 6versyner av avta-
let som ska goras vart femte ar. | Paris enades parterna ocksa om att starka
teknikmekanismen och att genomférandekommittén for teknikmekanismen
(Technology Executive Committee) och teknikcentret ska stodja genomféran-
det av Parisavtalet. | bilagan till avtalet anfor parterna bl.a. att de tagit hansyn
till de sdrskilda behov och den sérskilda situation som de minst utvecklade
landerna befinner sig i nar det galler finansiering och éverforing av teknik.

Fragan om teknikgverforing till utvecklingslander ingar ocksa under flera
mal och delmal inom Agenda 2030. For att nd mél 7 om att sakerstalla tillgang
till ekonomiskt 6verkomlig, tillforlitlig och hallbar och modern energi for alla
har t.ex. landerna enats om att till 2030 stérka det internationella samarbetet
for att underlatta tillgang till forskning och teknik inom ren energi, inklusive
fornybar energi, energieffektivitet samt avancerad och renare fossilbransleba-
serad teknik, samt framja investeringar i energiinfrastruktur och ren energi-
teknik. Enligt mal 17.7 ska landerna ocksé ha enats om att framja utveckling,
overforing och spridning av miljovanlig teknik till utvecklingslanderna pé
gynnsamma villkor, inklusive koncessions- och formansvillkor, pa villkor par-
terna kommit dverens om. Inom ramen for Agenda 2030 lanserades dven en
mekanism for teknikframjande, vilken inrdttades genom Addis Abeba-hand-
lingsplanen, i syfte att understodja mélen for hallbar utveckling. Mekanismen
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for teknikframjande ska grundas pa ett flerpartssamarbete mellan medlems-
staterna, det civila samhéllet, den privata sektorn, forskarvarlden och FN.

Exportframjande och hallbart foretagande

I den nyligen beslutade export- och investeringsstrategin anfors att Sverige
inom ramen for bl.a. EU och OECD ska lyfta fram hur de internationella euro-
peiska regelverken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinan-
siering ska bidra till att na de globala malen for hallbar utveckling och uppfyl-
landet av Parisavtalet. | strategin framhalls att gemensamma spelregler ger for-
utségbara och likvardiga villkor for exportforetagen i alla medverkande lan-
der. Regeringen beslutade den 5 mars 2020 att ge Exportkreditndmnden
(EKN) i uppdrag att se 6ver hur de svenska och internationella exportfinansie-
ringssystemen ska bidra till tydlig omstélining och kraftigt minskade utslapp
av vaxthusgaser. Uppdraget omfattar bl.a. att beskriva hur kreditgivningen kan
anpassas for att vara i linje med Parisavtalet och inte skapa inldsningar i fossil-
beroende samt analysera hur regelverken kan forandras for att uppna omstall-
ning. | uppdraget ingar ocksa att beskriva hur forslagen paverkar svenska fore-
tags konkurrenskraft, risken for koldioxidlackage och den langsiktiga paver-
kan pa de globala utslappen. Uppdraget ska redovisas i augusti 2020.

I december 2019 fattade regeringen beslut om en uppdaterad plattform for
internationellt hallbart féretagande. Plattformen ska bidra till svenska foretags
mojligheter att hantera risker i samband med komplicerade investeringar och
affarer, inte minst i komplexa marknader. Regeringen anfor att den har uttryckt
en tydlig forvantan pa att svenska foretag agerar hallbart och ansvarsfullt ge-
nom att arbeta for manskliga rattigheter, jamstélldhet, goda arbetsvillkor, mil-
j6, klimat och korruptionsbekampning. | plattformen presenteras en rad &tgar-
der och initiativ pd omradet. Har kan bl.a. ndmnas att det bland planerade at-
garder namns att EKN och Svensk Exportkredit AB (SEK) samarbetar inom
OECD och andra forum i syfte att héja lagstanivan pé den internationella han-
teringen av bl.a. miljéfragor.

Ett liknande forslag om exportkrediter och foretagens klimat- och miljéan-
svar utomlands som det i motion 2019/20:3480 (V) har &ven hanterats i ut-
skottets handelspolitiska betankande varen 2020 (bet. 2019/20:NU15). Utskot-
tet avstyrkte forslaget genom att bl.a. hénvisa till det uppdrag som EKN har
fatt och som refereras ovan. Foretradaren for Vansterpartiet hade en annan
uppfattning och forordade i en reservation att forslaget skulle tillstyrkas.

Utskottets stéllningstagande
Inledning

Utskottet redovisar sina stallningstaganden under féljande rubriker:

— Klimatnyttan av Sveriges export
— Framjande av svensk industri
— Ovrigt om handel och klimat.
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Klimatnyttan av Sveriges export

I motion 2019/20:3482 (M) forordas att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att
berékna och redovisa klimatnyttan av Sveriges export. Motionérerna vill for-
hindra att politiken skapar daliga forutsattningar for svensk industri och dar-
med tvingar klimatsmart produktion att flytta till andra lander.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna om vikten av att
politiken utformas si att den skapar goda forutsattningar for klimatsmart
svensk produktion. Utskottet noterar att en liknande uppfattning ocksa fram-
hélls i propositionen dar det anfors att klimatpolitiken inte ska utformas sa att
utslappen bara flyttar ndgon annanstans pa grund av att t.ex. industri eller
andra verksamheter flyttar till Iander med lagre miljokrav. Utskottet anser att
bade omstallningen till ett klimatneutralt samhalle och konkurrenskraften for
svensk industri maste prioriteras samtidigt.

Utskottet konstaterar att Naturvardsverket beraknar Sveriges klimatpaverk-
ande utslapp, dvs. utslapp av vaxthusgaser, pa tre olika satt — territoriella, pro-
duktionsbaserade och konsumtionsbaserade. Det territoriella utslappsmattet &r
det som anvands for att folja upp klimatmalen som satts upp for Sverige inom
FN, EU och nationellt. Utskottet noterar vidare Naturvardsverkets bedémning
att oavsett hur de klimatpaverkande utslappen beréiknas s behéver de minska.
Utskottet ser i nulaget inga skal att lagga ett uppdrag till Naturvardsverket
enligt det som férordas i motionen.

Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionen i meddelandet om en
ny industristrategi for EU anfor att den, om skillnaderna i ambitionsniva runt
om i varlden kvarstar, kommer att foresld en mekanism for koldioxidjustering
vid grénserna 2021 for att minska risken for koldioxidlackage. Utskottet note-
rar vidare att Kommerskollegium i december 2019 presenterade en analys av
de handelsrelaterade aspekterna av en sédan mekanism och vagen framéat. Ut-
skottet kommer att ha mojlighet att terkomma till forslaget inom ramen for
den ordinarie hanteringen av EU-arenden.

Dérmed forordar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker mo-
tion 2019/20:3482 (M) yrkande 4.

Framjande av svensk industri

I motion 2019/20:3479 (SD) anfors att framjandet av svensk industri, sarskilt
exportindustri, bor vara en prioriterad del av klimatpolitiken. Motiondrerna
anser att en brist med handlingsplanen &r att den inte tar upp potentialen som
finns for svensk industri att genom klimatvanlig export bidra till minskade ut-
slapp pé global niva.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att svensk industri kan bidra till
minskade utslapp pa global niva och noterar att en liknande uppfattning &ven
kommer till uttryck i propositionen. Dar konstateras att svensk industri i inter-
nationell jamfarelse ligger Iangt fram vad géller klimateffektivitet och arbetet
for att na nollutslapp, och att en framgangsrik och konkurrenskraftig svensk
industri darmed &r bra for det globala klimatarbetet. Utskottet ser ocksa ett
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behov av att fortsétta stodja ny miljovénlig teknik och innovation och stérka
industrins forutsattningar att klara omstéllningen. Utskottet konstaterar att
kommissionen aviserat flera initiativ pd EU-niva nar det galler stodet till euro-
peisk industri och vill framhalla vikten av att det gors gedigna och genomgri-
pande konsekvensanalyser av de forslag som kommer att presenteras fram-
over. Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att politiken inte gér i en protek-
tionistisk riktning.

| friga om att framja svensk industri vill utskottet vidare pdminna om att
hansyn maste tas till EU:s statsstodsregler vid utformningen av atgarder for att
framja eller stodja viss produktion eller verksamhet. Utskottet noterar slut-
satsen i propositionen att EU:s regler for statsstod har stor betydelse fér med-
lemsstaternas mojlighet att stodja klimatvénlig teknik och beteende. Utskottet
vill i sammanhanget framhalla betydelsen av utvecklingen av internationella
regelverk och standarder. Sverige och EU kan spela en viktig roll i att utarbeta
internationella standarder med hdga miljo- och klimatambitioner i linje med
Parisavtalet och Agenda 2030. Utskottet vill d&ven framhalla vikten av att verka
for att underlétta den globala handeln med miljévaror och miljétjanster.

Dérmed forordar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker mo-
tion 2019/20:3479 (SD) yrkande 3.

Ovrigt om handel och klimat

Utskottet har i nartid avstyrkt flera liknande forslag om handel och klimat som
de i motion 2019/20:3480 (V) i betdnkande 2019/20:NU15 Handelspolitik. Ut-
skottet vill inledningsvis framhélla att handel kan vara ett viktigt verktyg for
att milj6- och klimatfragorna ska fé ett brett genomslag. Utskottet menar att
handelns betydelse for genomférandet av Agenda 2030 och Parisavtalet blivit
alltmer framtradande. Hallbarhetsdimensionen &r en viktig utgangspunkt for
nya frihandelsférhandlingar och det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att
fler djupa och breda frihandelsavtal mellan EU och tredje part ingés och att
dessa tar hansyn till miljo och hallbarhet. Utskottet noterar att det i proposi-
tionen framgér att Sverige ska uppmana kommissionen att utfora en analys av
bl.a. mojligheterna att inkorporera Parisavtalet som en vasentlig klausul i
samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje part.

Utskottet noterar vidare att kommissionen i meddelandet om den europeis-
ka gréna given framhaller att klimat- och miljoéatgéarder och taganden om hall-
barhet, sarskilt vad galler atgarderna mot klimatforandringar, kontinuerligt
starkts i EU:s handelsavtal. Kommissionen anfor att den intensifierat insatser-
na for att genomfara &tagandena for hallbar utveckling i EU:s handelsavtal och
att dessa insatser kommer att forstérkas ytterligare nér en ansvarig for efter-
levnaden av handelsavtal utndmns. Utskottet noterar ocksa att kommissionen
framhaller att alla EU:s senaste avtal omfattar ett bindande atagande for par-
terna att ratificera och verkningsfullt genomfora Parisavtalet. Kommissionen
anger att den kommer att foresla att efterlevnaden av Parisavtalet ska bli ett
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viktigt inslag i alla framtida Overgripande handelsavtal. Vidare anfér kom-
missionen att den kommer att verka for att underlatta handeln med miljévaror
och miljétjanster, i bilaterala och multilaterala forum, och stddja éppna och
attraktiva marknader for hallbara produkter i EU och resten av varlden.

Nar det géller den specifika fragan om Mercosuravtalet noterar utskottet att
Kommerskollegium haft i uppdrag av regeringen att analysera Mercosurav-
talets héllbarhetskapitel. | uppdraget ingick bl.a. att analysera hur hallbarhets-
kapitlet kan bidra till genomférandet av Parisavtalet och andra ataganden pa
milj6- och klimatomradet. Utskottet noterar dven statsradet Anna Hallbergs
svar pa en interpellation i fragan (ip. 2018/19:313). Av svaret framgar bl.a. att
EU:s krav for att ga vidare med Mercosuravtalet ar att alla parter forbinder sig
att respektera och effektivt genomfodra Parisavtalet. Om Brasilien inte tar sina
klimatmal pa allvar kommer det enligt statsradet att fa effekter for ratifice-
ringsprocessen av avtalet. Statsradet framhaller vidare att EU genom avtalet
kan paverka Mercosurlandernas klimat- och miljopolitik i Gvrigt. Att motsatta
sig Mercosuravtalet skulle innebara att Iata handeln fortsatta utan bindande
regler for miljé och klimat.

Nér det galler svenska exportkrediter konstaterar utskottet att Exportkredit-
ndmnden (EKN) den 5 mars 2020 fick i uppdrag av regeringen att se dver hur
de svenska och internationella exportfinansieringssystemen ska bidra till tyd-
lig omstélining och kraftigt minskade utslapp av vaxthusgaser. Uppdraget om-
fattar bl.a. att beskriva hur kreditgivningen kan anpassas for att vara i linje
med Parisavtalet och inte skapa inldsningar i fossilberoende samt att analysera
hur regelverken kan forandras for att uppna omstallning. EKN ska ocksa be-
skriva hur forslagen paverkar svenska foretags konkurrenskraft, risken for kol-
dioxidlackage och den Iangsiktiga paverkan pa de globala utslappen. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 augusti 2020. Utskottet ser ingen anledning
att forekomma denna redovisning.

Som framgar av det féregaende har utskottet tidigare behandlat forslag om
undantag for miljoteknik och vissa livsmedelstekniker i TRIPS-avtalet. Ut-
skottet vill liksom dé& framhalla vikten av att utvecklingslander far tillgang till
ny, energieffektiv teknik. Okad tillgéng till modern miljoteknik &r centralt for
att dessa lander ska kunna minska utslappen samtidigt som de utvecklas héll-
bart. Utskottet delar darfor dven fortsattningsvis motionérernas uppfattning att
det ar bekymmersamt att utvecklingslanderna i dag ofta inte har rad med den
modernaste och miljovanligaste tekniken. Utskottet har tidigare noterat dis-
kussioner inom ramen for WTO for att hitta en I6sning pa detta problem. Ut-
skottet tvingas dessvarre konstatera att diskussionerna, i likhet med mycket
annat inom ramen for WTO-samarbetet, tycks ha avstannat. Utskottet vill i
liknet med tidigare betona vikten av att fullfélja atagandena om teknikover-
foring inom ramen for Agenda 2030 och noterar det arbete som pagar inom
ramen for den grona klimatfonden och centret for teknikoverforing i Kdpen-
hamn (Climate Technology Centre and Network, CTCN). Utskottet vill dven
framhalla betydelsen av att soka politiska ldsningar som inte innebéar att pa-
tentsystemet undermineras, vilket annars skulle riskera att leda till att viktiga
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innovationer uteblir eftersom utvecklingen av miljoteknik kréver stora inves-
teringar i forskning och utveckling och ett visst risktagande. Utskottet vill i
sammanhanget dven framhalla vikten av att regeringen med kraft fortsétter att
driva fragan om att avskaffa tullar och handelshinder for klimatvanlig teknik
och verkar for att &teruppta forhandlingarna om ett frihandelsavtal for grona
varor (Environmental Goods Agreement, EGA).

Nar det géller fragan om hallbart foretagande och foretagens milj6- och kli-
matansvar konstaterar utskottet att det finns ett antal riktlinjer och végledande
principer till stod for foretagens arbete med hallbarhet, daribland OECD:s rikt-
linjer for multinationella féretag och FN:s Global Compact som béda bl.a. om-
fattar miljomradet. Utskottet konstaterar vidare att regeringen i december
2019 beslutade om en plattform for internationellt hallbart féretagande i vilken
regeringen uttrycker en tydlig forvantan pa att svenska foretag agerar hallbart
och ansvarsfullt genom att bl.a. arbeta for miljo och klimat. Utskottet anser att
héllbart foretagande i forsta hand ska vila pa foretagen sjalva. Det innebar
dock inte att staten inte ska kunna stalla krav pa foretagen, t.ex. inom ramen
for statens exportframjande verksamhet. Utskottet vill ocksa framhélla att sta-
ten har ett ansvar for att vara féregangare i arbetet med héllbart féretagande,
och pdminna om att hallbart foretagande sedan ett antal &r ingar i forvaltningen
av de statliga bolagen. Nér det géller den exportfrdmjande verksamheten vill
utskottet pdminna om att Business Sweden, Exportkreditnzmnden och Svensk
Exportkredit AB samtliga har uppdrag och skyldigheter att folja riktlinjer och
lagstiftning inom hallbarhetsomradet, bl.a. pa miljoomradet.

Dérmed forordar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker mo-
tion 2019/20:3480 (V) yrkandena 68-72 och 74.

Klimat och mineral

Propositionen

EU &r i mycket hdg grad importberoende av de metaller som kravs for bl.a.
elektrifiering av transportsystemet och for vindkraft. Detta géller ocksa de me-
taller som EU listat som kritiska metaller, dvs. som har avgérande betydelse
for EU:s industriella 6verlevnad men som produceras i endast ett fatal lander
med oftast svag politisk styrning eller rattssakerhet, vilket kan leda till ovan-
tade storningar i utbud. Ett exempel &r kobolt dar Demokratiska Republiken
Kongo i dag star for ca 64 procent av varldsproduktionen. Kobolt &r en av de
s.k. batterimetallerna. Ett annat exempel &r den séllsynta jordartsmetallen neo-
dym dér Kina dominerar marknaden (andel ca 95 procent). Behovet av att 6ka
den inhemska europeiska ravaruproduktionen har bl.a. belysts i EU:s industri-
policy och i EU:s batteristrategi. Sverige ar ett av EU:s viktigaste gruvlander
och ses darmed som en mycket viktig aktor inom EU for att sakra tillgang till
héllbart producerade ravaror till EU:s industrier. Inom ramen for regeringens
handlingsplan Smart industri har Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
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haft i uppdrag att pabérja kartlaggning av innovationskritiska metaller frén sa-
val Sveriges berggrund som fran gruvavfall. Myndigheten gér bedomningen
att Sverige har potential att utvinna flertalet av de metaller som behovs till
energi- och klimatomstallningen.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) vdlkomnar motiona-
rerna att regeringen anser att prospektering och nyexploatering av kol, olja och
fossilgas bor forbjudas. Av handlingsplanen framgar att frdgan bereds inom
Regeringskansliet samt att regeringen beddmer att ett forbud bor inféras och
en ny lagstiftning planeras trdda i kraft den 1 januari 2022. Motiondrerna anser
att klimathandlingsplanen bor tydliggora att ett forbud for ny exploatering av
fossil energi ska inféras under mandatperioden och att lagstiftning som inne-
bér ett forbud mot prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas
ska inforas senast 2022 (yrkande 25).

I yrkande 28 framfor motionirerna ett 6nskemal om att regeringen senast
2021 &terkommer med forslag pa atgarder for att forhindra import av bat-
terimetaller som inte ar producerade pa ett hallbart sitt. De anser att batterier
och drivmedel ska produceras pa ett socialt och miljémassigt hallbart satt. Det
borde, enligt deras uppfattning, darfor inte vara tillatet att importera mineral
och metaller som inte producerats pa ett hallbart satt till Sverige eller EU. For
att kunna spara att mineral inte kommer fran lander som t.ex. Kongo och med-
for fruktansvarda konsekvenser for manniskor maste sparbarhet och hallbar-
hetsmarkning tas fram. Sverige har ocksa ett nationellt ansvar att utvinna me-
taller och mineral pa ett hallbart satt for att mota 6kad efterfragan.

Vissa kompletterande uppgifter

Forbud mot utvinning av olja, kol och gas

P4 regeringens uppdrag har SGU utrett vad ett forbud mot landbaserad utvin-
ning av olja och gas innebar och beskrivit konsekvenserna av ett sadant even-
tuellt forbud. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet i april 2017 i rap-
porten Konsekvenser av forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas (dnr
31-560/2017).

Under 2019 kompletterade SGU den ovan refererade redovisningen an-
gaende dels forekomsten av géllande tillstdnd, dels konsekvenser for prospek-
tering efter kol, olja och gas samt av att utvinna kol. En departementsprome-
moria utarbetas for narvarande, och den kommer darefter att sandas ut pa re-
miss. Arbetet ska ligga till grund for ny lagstiftning i enlighet med den sakpo-
litiska 6verenskommelse som sléts mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019. | 6verenskommelsen anges det
bl.a. att prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossilgas ska forbju-
das pa motsvarande sétt som har gjorts med uran och att regelverket for nar
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mineral far utvinnas fran alunskiffer ska skarpas. Det framgar ocksa att fra-
gorna ska utredas och att ny lagstiftning ska finnas pa plats 2022 (punkt 33).

Konfliktmineral

I EU:s s.k. konfliktmineralforordning ((EU) 2017/821) faststalls krav pé& im-
portorer av s.k. konfliktmineral att infora system for tillborlig aktsamhet i leve-
rantdrskedjorna for att bryta lanken mellan finansiering av vépnade konflikter
och handel med guld och de tre mineralen tenn, tantal och volfram. For-
ordningen tradde i kraft den 8 juni 2017 men de delar som avser obligatoriska
krav pa importérerna tillampas forst fran den 1 januari 2021. Regeringen till-
satte den 29 april 2019 en utredning for att forbereda for tillampningen 2021.
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet bereds utredningens forslag for
nérvarande inom Regeringskansliet och planen &r att ett forslag ska remitteras
under varen 2020.

I regeringens nyligen beslutade plattform for internationellt hallbart fore-
tagande konstaterar regeringen att det har rapporterats om undermaliga arbets-
villkor och évergrepp mot befolkningar i omraden dar kobolt utvinns, en me-
tall som inte klassas som en konfliktmineral enligt EU-férordningen. Reger-
ingen anfor att det finns annat stod for att foretagen ska kunna dka kontrollen
over sina leverantdrskedjor for mineral och fa béttre kunskap om varifran de-
ras importerade ravaror eller andra produkter kommer. Regeringen framhaller
att den under flera ar finansierat OECD:s arbete med ansvarsfulla forsorjnings-
kedjor av konfliktmineral som &r bredare an konfliktmineralférordningen och
aven kan tillampas pa forsorjningskedjor for kobolt. Regeringen konstaterar
att tillampningen av riktlinjerna har spridits och den 6kade efterfragan kommer
till stor del fran importérer av andra mineral &n konfliktmineral. Som ett svar
pé detta har OECD utvecklat en portal som ska hjélpa importérerna att identi-
fiera olika sorters risker i leverantdrskedjor 6ver hela varlden. Utdver konflikt-
finansiering fran konfliktmineral kan det réra sig om risker for krankningar av
manskliga rattigheter, korruption, penningtvatt och barnarbete. Regeringen
framhaller att det 4r viktigt att foretagen tillimpar riktlinjerna och identifierar
och hanterar risker i sina leverantdrskedjor for kobolt sa att importen av detta
grundamne inte bidrar till barnarbete, undermaliga arbetsvillkor och andra
overgrepp mot befolkningar i de omraden dar kobolt utvinns.

Europeiskt batteriprojekt

I mitten av april 2020 meddelades att Sverige har anmalt deltagande i det euro-
peiska storprojektet European Battery Innovation till EU-kommissionen. Det-
ta projekt &r ett av tva s.k. viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse
som har bildats for att framja innovativ och héllbar batteriproduktion i EU. |
projektet medverkar Sverige med batteriféretaget Northvolt. Regeringens fi-
nansiering av projektet for 2020 uppgar till 40 miljoner kronor, varav 10 mil-
joner kronor i 2020 ars véarandringsbudget (prop. 2019/20:99).
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Utskottets stallningstagande

Sverige &r ett av EU:s viktigaste gruvlander och darmed en mycket betydel-
sefull aktor for att sakra tillgang till hallbart producerade ravaror till EU:s in-
dustrier. Sverige har aven goda forutsattningar att producera sadana kritiska
metaller som behovs for klimat- och energiomstéliningen. Det géller exempel-
vis sddana metaller som behgvs inom vindkraftsindustrin och for batteritill-
verkning.

Utskottet delar uppfattningen i motion 2019/20:3480 (V) att mineral som
anvands i bl.a. batterier ska produceras pa ett socialt och miljomassigt hallbart
satt. Behovet av att 6ka den inhemska europeiska ravaruproduktionen har bl.a.
belysts i EU:s industripolicy och i EU:s batteristrategi. Utéver att underlétta
for produktion i lander med véletablerad miljo- och arbetsrattslig lagstiftning,
som exempelvis Sverige, ar det viktigt att Sverige och EU agerar for att pa-
verka de tvivelaktiga forhallanden som rader inom gruvnaringen i vissa lander.
Hér vill utskottet lyfta fram arbetet inom ramen for EU:s s.k. konfliktmineral-
forordning ((EU) 2017/821) i vilken det bl.a. faststalls krav pa importorer av
sddana mineral som kan finansiera vapnade konflikter. Forordningen tradde i
kraft i juni 2017 men de obligatoriska kraven pa importérerna kommer att bor-
ja tilldampas den 1 januari 2021. I april 2019 tillsatte regeringen en utredning
for att forbereda for tilldampningen fr.o.m. det nyssndmnda datumet. Utskottet
noterar att forslaget enligt plan ska remitteras under varen 2020.

Det ar emellertid inte alla mineral som kan komma att spela en viktig roll
for klimat- och energiomstéliningen som klassas som konfliktmineral. Ett
exempel &r kobolt som &r en viktig metall for batteritillverkning. Kobolt ut-
vinns i vissa lander som har undermaliga arbetsvillkor och dar det férekommer
kréankningar av manskliga rattigheter, korruption, penningtvétt och barnarbete.
Har vill utskottet framhélla att Sverige under flera ar har finansierat OECD:s
arbete med ansvarsfulla forsorjningskedjor av olika mineral. Detta arbete har
ett bredare angreppssatt an konfliktmineralférordningen och kan darfor tillam-
pas pa utvinningen av kobolt. Utskottet anser att det ar viktigt att foretagen
tillampar riktlinjerna och identifierar och hanterar risker i sina leverantors-
kedjor sé att importen av kobolt och andra mineral inte underblaser en negativ
utveckling i de omraden dér utvinningen sker. Utskottet férordar i forsta hand
ett fortsatt offensivt arbete inom ramen for de ovan beskrivna internationella
samarbetena framfor mer radikala handelsrestriktioner. Med det anférda
forordar utskottet att miljo- och jordbruksutskottet ska avstyrka motion
2019/20:3480 (V) i den del som galler ett forbud mot import av batterimetaller
som inte har producerat pa ett hallbart satt.

Nar det galler frdgan om utvinning av fossila energikallor som kol, olja och
gas har regeringen aviserat att den har for avsikt att forbjuda sédan utvinning
i Sverige fr.o.m. 2022, vilket ocksa namns i motion 2019/20:3480 (V). Utskot-
tet anser inte att det finns skél for riksdagen att féregripa detta arbete genom
att bifalla det forslag i motionen som har just den innebdrden. Utskottet anser
saledes att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motionen i den aktuella
delen.
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Avslutningsvis vill utskottet pAminna om att riksdagen tidigare under 2020
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att den senast nar budgetpropo-
sitionen for 2021 Iamnas till riksdagen bor redovisa for riksdagen vilka kon-
kreta dtgarder som vidtagits for att forenkla och forkorta tillstandsprocesserna
for gruv- och mineralndringen (bet. 2019/20:NU11).

Sammanfattningsvis anser utskottet att miljoé- och jordbruksutskottet bor
avstyrka yrkandena 25 och 28 i motion 2019/20:3480 (V).

Stockholm den 23 april 2020

P& naringsutskottets vagnar

Helene Hellmark Knutsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Helene Hellmark Knutsson (S),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson
(SD), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Lorena Delgado Varas (V),
Rickard Nordin (C), Betty Malmberg (M), Josefin Malmgvist (M), Martina
Johansson (C), Alexandra Volker (S), Anna Vikstrém (S), Ingela Nylund Watz
(S), Jérgen Hellman (S), David Lang (SD) och Karolina Skog (MP).



Avvikande meningar

1. Karnkraften och klimatet (M, SD, KD, L)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias
Andersson (SD), Camilla Brodin (KD), Arman Teimouri (L), Betty
Malmberg (M), Josefin Malmqvist (M) och David Lang (SD) anfor:

Vi anser att energipolitiken har en nyckelroll nér det géller att méta det alltmer
patagliga hotet mot klimatet. Mot den bakgrunden &r det centralt att ener-
gipolitiken far en sddan inriktning att den pé allvar kan bidra till att minska
utslappen av vaxthusgaser. Det finns i detta lage inte utrymme for att vidhalla
ett begransat synsétt som riskerar att forsvara ett angelaget klimatarbete. Sve-
rige har redan en klimatsmart, utslappsfri och trygg elforsorjning till konkur-
renskraftiga priser, och detta forhallande bor i mojligaste man vidmakthallas.
Eftersom alla lander maste bidra i klimatarbetet ar det viktigt att Sverige inte
bara satsar pa fornybar energiproduktion utan dven bejakar mojligheterna att
aven fortséttningsvis kunna producera fossilfri kirnenergi.

Med hénvisning till detta har vi i andra sammanhang redovisat uppfatt-
ningen att det ar nédvandigt att ompréva mélet om att den svenska elproduk-
tionen ska vara helt fornybar till 2040. | stallet har vi forordat ett méal om ett
100 procent fossilfritt elsystem. Detta skulle bli en viktig signal till marknaden
om att det finns politiskt stod for kirnkraft aven efter 2040. Ett reviderat mél
gor ocksa att den redan nu néstan helt fossilfria elproduktionen inte stalls mot
den férnybara produktionen.

Karnkraften svarar i dag for néstan halften av Sveriges elproduktion och
kommer under flera ytterligare decennier att vara en av grundstenarna i den
svenska energiforsorjningen. Koldioxidfri el ger dessutom Sverige stora moj-
ligheter att bidra till klimatmalens uppfyllelse och till att skapa nya jobb och
exportmdjligheter. Kéarnkraftens stabila produktion utgér dessutom botten-
plattan for den svenska kraftproduktionen som tillsammans med vattenkraf-
tens reglerformaga svarar for sdidana omistliga systemtjanster som i manga fall
mojliggdr mer omfattande satsningar pa vaderberoende elproduktion som
exempelvis sol- och vindkraft.

Dérutover anser vi att det ger storre klimatnytta att vdrna Sveriges néstan
redan helt fossilfria och stabila elsystem och pa sa satt frigéra resurser som
kan satsas pa atgarder inom sektorer med betydligt storre klimatutslapp, som
exempelvis transportsektorn, processindustrin och jordbruket.

Med detta sagt stéller vi oss bakom det som anférs om vissa kérnkrafts-
fragor i motion 2019/20:3481 (KD). Det galler forslaget om att regeringen
maste beakta konsekvenserna av nedlaggningen av karnkraftsreaktorerna
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Ringhals 1 och 2. Efter nedstangningen av dessa bada reaktorer kommer elim-
portbehovet att 6ka vasentligt under kalla vinterdagar. Den importerade elen
kan mycket vél vara fossilbranslebaserad och darmed bidra negativt till be-
lastningen pa klimatet. Vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motionen i den aktuella delen. Aven den del som géller satsningar pa fjarde
generationens karnkraft bor tillstyrkas. Fjdrde generationens kérnkraft ar
mangfalt mer effektiv dn dagens teknik och kan &teranvanda lagrat karnbrans-
le. Vi anser dven att det behdver utvecklas en fardplan for fjarde generationens
karnkraft. En sddan fardplan bor inkludera svensk forskning och fragan om att
etablera en pilotanlaggning i Sverige.

Med hénvisning till det anforda anser vi att miljo- och jordbruksutskottet
bor tillstyrka motion 2019/20:3481 (KD) yrkandena 2 och 10.

2. Vissa 6vriga energirelaterade klimatfragor (M, KD)

Lotta Olsson (M), Camilla Brodin (KD), Betty Malmberg (M) och
Josefin Malmaqvist (M) anfor:

Vi forordar en politik som bl.a. utgar fran att manniskor har ett ansvar att for-
valta de andliga resurserna och naturvirdena pa ett satt som inte dventyrar
livsbetingelserna for efterfdljande generationer. Politiken ska dérfor grundas
pa forsiktighetsprincipen och utformas s att bade det offentliga, vara foretag,
civilsamhallet och enskilda ges forutsattningar att géra rétt, dvs. styra mot ett
gott forvaltarskap som ar ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart.

Mot denna bakgrund véalkomnar vi huvuddelen av det som regeringen pre-
senterar i klimathandlingsplanen. Vi vill dock understryka att det finns delar
som bor kompletteras. Det géller inte minst pa det energipolitiska omréadet, dar
det enligt var uppfattning ar olyckligt ur savél ett energipolitiskt som ett kli-
matpolitiskt perspektiv att det saknas en bred uppgdrelse som garanterar en
koldioxidneutral energiproduktion motsvarande den starkt kande energikon-
sumtion som &ven regeringen pa flera stallen i propositionen medger ar att
vanta.

Vi har tidigare i detta yttrande framhallit betydelsen av ett energipolitiskt
mal som tar sikte pa en fossilfri och darmed klimatsmart kraftproduktion fram-
for ett ensidigt fokus pa att elen pa sikt ska vara helt férnybar. | det samman-
hanget lyftes karnkraften fram som ett viktigt medel for att na ambitiosa kli-
matmal. Vi vill har ocksa stilla oss bakom det forslag som finns i motion
2019/20:3481 (KD) om att Sverige borde samarbeta mer med andra kérn-
kraftslander béde i Europa och i andra varldsdelar for att utveckla ett fatal
standardiserade karnkraftverk och standardiserade karnkraftskomponenter.
Enligt var uppfattning har ett sddant arbete potential att sanka kostnaderna och
korta ledtiderna for byggnation. Miljo- och jordbruksutskottet bor darfor till-
styrka motionen i den aktuella delen.
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Avslutningsvis anser vi att det finns mer att gora for att underlatta elektri-
fieringen av transportsektorn, och da inte minst vagtransportsektorn. I likhet
med vad som ségs i motion 2019/20:3481 (KD) anser vi att riksdagen bér upp-
mana regeringen att ge nagon lamplig myndighet i uppdrag att analysera
fragan om att skapa battre tillgang till laddinfrastruktur for olika boendeformer
och vid behov féresla &tgarder. Motionen bor alltsa tillstyrkas av miljé- och
jordbruksutskottet aven i denna del.

Sammantaget innebér detta att vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor
tillstyrka yrkandena 9 och 21 i motion 2019/20:3481 (KD). Yrkandena 2, 22
och 65 i motion 2019/20:3480 (V) bor avstyrkas.

3. Vissa dvriga energirelaterade klimatfragor (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Jag delar den uppfattning som framfors i klimathandlingsplanen om att det
krévs Okade anstrdngningar for att integrera klimatpolitiken i alla relevanta
politikomréden. Aven om jag valkomnar flera av de atgéarder som redovisas
anser jag att handlingsplanen som helhet ar otillracklig av flera skal. En hand-
lingsplan borde fokusera pa just handling, och inte pa fler utredningar. Det
géller att agera innan det &r for sent.

Ett omrade dar det saknas flera klimatrelaterade insatser 4r energipolitiken.
Jag star inte bakom den energiéverenskommelse som ligger till grund fér den
nu forda energipolitiken. Overenskommelsen har visserligen bérjat knaka i fo-
garna sedan tva partier nyligen lamnade den, men annu vagleds mycket av
regeringens arbete av den. I stéllet for en brécklig energidverenskommelse vill
jag att energipolitikens mal ska vara ett samhalle med 100 procent fornybar
energiforsorjning senast 2040. Genom att satsa pa energieffektivisering och
fornybar energi som sol-, vind-, bio- och geoenergi kan ett ekologiskt hallbart
samhalle véxa fram déar det fossilbranslerelaterade hotet mot klimatet &r borta.

Med detta sagt sluter jag upp bakom de forslag med energipolitisk koppling
som finns i motion 2019/20:3480 (V). Jag instdmmer i det som sdgs i motionen
om att det offentliga har en viktig roll att spela genom att ga fore i energiom-
stallningen. Har kan ett statligt stod for att t.ex. skolor och sjukhus ska fa
mojlighet att installera sol- och vindkraft vara ett bra exempel. Regeringen bor
darfor skyndsamt aterkomma med ett riktat statligt stod for att offentliga bygg-
nader ska kunna installera produktion av férnybar energi. Motionen bor sa-
ledes tillstyrkas av miljo- och jordbruksutskottet i den aktuella delen.

Aven det som sdgs i motionen om havsbaserad vindkraft bor tillstyrkas av
miljo- och jordbruksutskottet. Genom att hanvisa till totalférsvarets riksintres-
se har Forsvarsmakten mojlighet att 1agga in sitt veto mot viktig utbyggnad av
fornybar energi, som exempelvis vindkraft. Jag anser att det maste vara fullt
mojligt att bade bygga ut vindkraften — inte minst den havsbaserade — och
samtidigt ge Forsvarsmakten rimliga forutséttningar for 6vningsverksamhet.
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Havsbaserade vindkraftsparker maste kunna inréttas utan att Forsvarsmaktens
verksamhet paverkas negativt pa lang sikt.

Avslutningsvis valkomnar jag regeringens avsikt att se dver all relevant
lagstiftning for att det klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag. Inom ra-
men for det arbetet bor regeringen dven tillse att forordningar, direktiv och
&garinstruktioner till myndigheter och statliga bolag &r i enlighet med det kli-
matpolitiska ramverket. Ett forslag med den innebdrden finns i motion
2019/20:3480 (V). Aven detta forslag bér miljo- och jordbruksutskottet till-
styrka i den del som géller de statliga bolagen.

Sammanfattningsvis innebdr det anférda att jag anser att milj6- och jord-
bruksutskottet bér tillstyrka motion 2019/20:3480 (V) yrkandena 2, 22 och 65.
Yrkandena 9 och 21 i motion 2019/20:3481 (KD) b6r avstyrkas.

4. Klimatnyttan av Sveriges export (M)

Lotta Olsson (M), Betty Malmberg (M) och Josefin Malmqvist (M)
anfor:

Vi menar att den svenska klimatpolitiken maste ha ett internationellt perspek-
tiv. Styrmedel i Sverige som syftar till att minska de nationella utslappen far
inte samtidigt leda till 6kade utslapp utanfor landets granser. Vi vill se en
ambitios klimatpolitik pd hemmaplan for att nd det Iangsiktiga malet om net-
tonollutsldpp senast 2045, men utslappsminskningar i Sverige maste ocksé
leda till utsldppsminskningar globalt.

Den svenska industrin ar koldioxideffektiv. Forskning visar att svensk ex-
port av varor bidrar till minskade globala utsldpp. Genom att trdnga undan
varor som genererar hogre utslapp vid tillverkningen i andra l&nder bidrar den
svenska industrin till att de totala utslappen i varlden &ar lagre an vad de annars
skulle vara. Sverige exporterar alltsa utslappsminskningar. Vi anser darfor att
en viktig del av svensk klimatpolitik ar att behalla hog tillvaxt och konkurrens-
kraft i svensk industri s att Sverige kan exportera &nnu mer klimatsmarta pro-
dukter. Klimatpolitiken fér inte styra mot mindre utrikeshandel for att minska
de inhemska koldioxidutslappen, eftersom detta kommer att leda till 6kade
globala utslépp. Den aviserade dversynen av lagstiftningen for att det klimat-
politiska ramverket ska fa genomslag far darfor inte paverka svensk konkur-
renskraft negativt.

I enlighet med det som férordas i motion 2019/20:3482 (M) vill vi att ut-
slappen ska borja matas och féljas upp i forhallande till exportens klimatnytta,
pa samma satt som Naturvardsverket i dag mater territoriella och konsumtions-
baserade utsldpp. Vi vill pé sé satt férhindra att politiken skapar daliga forut-
séattningar for svensk industri och darmed tvingar klimatsmart produktion att
flytta till andra l&nder. Riksdagen bér darfér uppmana regeringen att ge Natur-
vardsverket i uppdrag att berakna och redovisa klimatnyttan av Sveriges ex-
port.
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Dérmed anser vi att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka motion
2019/20:3482 (M) yrkande 4.

5. Frdmjande av svensk industri (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och David
Lang (SD) anfor:

Vi menar att det &r positivt att handlingsplanen berdr den betydelse som
néringslivet har i att minska utslappen i Sverige och vikten av forskning och
innovation. Vi anser dock att det &r en brist att handlingsplanen inte tar upp
den potential som finns for svensk industri att genom klimatvanlig export bidra
till minskade utslapp pa global niva. Dessutom pliktar en stor del av svensk
industri under EU:s utslappshandelssystem som ar lagstadgat att n& nettonoll-
utslépp 2045. Industri som pliktar under detta system &r darmed per definition
mer Klimatvanlig an industri som ligger utanfor systemet. Att framja svensk
industri, sérskilt exportindustri, bor darfor vara en prioriterad del av klimatpo-
litiken. Vi anser darmed att miljo- och jordbruksutskottet ska tillstyrka motion
2019/20:3479 (SD) yrkande 3.

6.  Ovrigt om handel och klimat (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Jag vill ha en réttvis handelspolitik som séatter ménniskor, social réttvisa, djur,
klimatet och miljon framst — en handelspolitik som fokuserar pa samhéllsvins-
ter for alla och inte bara pa vinster for storforetag. Handel med omvarlden ar
avgorande for Sveriges valstdnd och utveckling. Jag star bakom den avveck-
ling av tullar och andra formella handelshinder som &gt rum genom aren.

I dag har EU handelsavtal med 50 lander. Sverige och EU maste sta upp for
miljon, klimatet och demokratin. Det géller dven i de handelsavtal som EU
ingar. Darfor motsatter jag mig en handelspolitik dar vinster for storforetagen
gar fore ratten till trygga jobb, klimatet och den gemensamma vélfarden. Jag
ar emot handelsavtal som det mellan EU och Kanada (CETA) och tjanstehan-
delsavtalet TISA som EU och 22 andra parter forhandlar om. Béda avtalen har
kritiserats hart, bl.a. for att makt flyttas fran landers regeringar till storféretag
och for att avtalen riskerar att undergrava arbetstagares rattigheter, sla mot
vélfarden och inte minst utgora ett hot mot klimat och miljo. Ett stort problem
ar ocksa att foretag ges majlighet att stimma stater for utebliven vinst genom
tvivelaktig s.k. tvistlésning mellan investerare och stat (Investor-State Dispute
Settlement, ISDS). Darmed hindras lander fran att féra den politik de vill om
den strider mot avtalet. I likhet med vad som férordas i motion 2019/20:3480
(V) anser jag att regeringen bor verka for att EU staller krav pé att Parisavtalet
foljs i alla forhandlingar om handelsavtal.
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I Brasilien hérjade omfattande brander i Amazonas under sommaren 2019.
Landets president Jair Bolsonaro vagrade lange att agera for att stoppa bréan-
derna. Enligt uppgift av bl.a. The Guardian har han till och med havdat att
miljoorganisationer anlagt branderna. Samtidigt har EU kommit 6verens om
ett gigantiskt handelsavtal med Mercosurlanderna dar bl.a. Brasilien ingar.
Avtalet har motts av omfattande kritik fran civilsamhéllet. 1 juni 2019 upp-
manade 8ver 300 frivilligorganisationer EU att stoppa férhandlingarna om av-
talet med hanvisning till den kraftigt forsémrade situationen for klimatet och
de manskliga rattigheterna i Brasilien under Bolsonaros styre. Frankrikes mil-
jominister dr djupt kritisk till avtalet, och efter Brasiliens undermaliga hante-
ring av skogsbranderna i Amazonas har saval Frankrikes som Irlands regering
hotat med att inte godkénna avtalet. Tyskland och Norge har dragit in sitt stod
for att bekdmpa skogsavverkningen i Brasilien eftersom landets president inte
anvander pengarna till det avsedda andamalet. | Finland har ett importstopp av
brasilianskt notkott diskuterats. Jag delar darfor uppfattningen i den ndmnda
motionen om att riksdagen ska uppmana regeringen att verka for att stoppa
handelsavtalet med Mercosur och krava bindande klimat- och miljéataganden
for fortsatta forhandlingar.

En annan brist i EU:s handelsavtal menar jag &r att de inte fastslar vilka
sanktioner som ska anvéndas nar ett land som t.ex. Brasilien inte respekterar
sina ataganden. Kapitlet om héllbarhet blir darfor tandlést. Just darfor ar kri-
tiken s& massiv fran alla de organisationer och personer som pa allvar bryr sig
om klimatet. Om Brasilien lamnar Parisavtalet, som de hotat att gora, skulle
det inte paverka det ingangna avtalet eller leda till sanktioner. Detta ar en
uppenbar svaghet som jag menar maste atgardas. Riksdagen bor darfor ockséa
i enlighet med forslaget i den ndmnda motionen uppmana regeringen att verka
for att kapitlen om hallbarhet i de handelsavtal som EU ingéar med andra lander
ska faststalla sanktioner om parterna inte haller sina dtaganden.

Av propositionen framgdr att regeringen avser att ge Exportkreditnimnden
i uppdrag att tillsammans med Svensk Exportkredit AB se dver hur det svenska
och internationella exportfinansieringssystemet ska bidra till tydlig omstéll-
ning och kraftigt minskade utslépp av véxthusgaser — detta for att verksamhe-
ten och kreditgivningen ska vara i linje med Parisavtalet och inte skapa inlas-
ningar i fossilberoende. Enligt regeringen gors detta bl.a. genom att man senast
2022 upphor med de svenska exportkrediterna till investeringar i prospekte-
ring och utvinning av fossila branslen. Jag valkomnar att regeringen avser att
vidta atgarder for att exportfinansieringssystemet ska vara i linje med Parisav-
talet. Jag anser dock, i likhet med Naturskyddsféreningen, att ett stopp bor
inforas for samtliga fossila verksamheter, dvs. dven for foradling och kraftge-
nerering inom fossila verksamheter. | likhet med det som anférs i den ndmnda
motionen anser jag darfor att riksdagen bor uppmana regeringen att vidta
atgarder for att de svenska exportkrediterna till investeringar i samtliga fossila
verksamheter, inklusive forédling och kraftgenerering, ska upphdra senast
2022.
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Vidare anser jag att utvecklingslander behover fa tillgang till modern milj6-
teknik for att de ska kunna bromsa sina egna utslapp och samtidigt utvecklas.
Jag delar uppfattningen som kommer till uttryck i den ndmnda motionen att
teknikoverforingen skulle gynnas genom en fordndrad patentlagstiftning. In-
novationerna inom fornybar teknik, jordbruk och datamodellering i syfte att
forutsdga vader m.m. finns ofta koncentrerade hos féretag i den rika delen av
vérlden.

Nar utvecklingslénder i dag vill utveckla tekniker for fornybar energi och
hallbar livsstil, t.ex. genom att bygga ut vindkraften, méste de antingen betala
dyra patentlicenser eller anvanda gammal teknik dar patentratten gatt ut. Ut-
vecklingslanderna har helt enkelt inte rad med den modernaste och miljévan-
ligaste tekniken. Ett center for teknikdverforing har inréttats i KSpenhamn
(Climate Technology Centre and Network, CTCN), men det saknas i stor ut-
strackning konkreta politiska initiativ for att underlatta teknikdverforingen till
utvecklingslander. Sverige borde ta initiativ och driva pa EU och andra indus-
trilinder sa att en storskalig teknikoverforing kan komma till stand. Det ar min
uppfattning att det bl.a. skulle kunna géras genom en reform av bestdmmelser
om patent och immaterialrétt pa vissa utvalda tekniker. Jag férordar darfor i
enlighet med forslaget i motionen att riksdagen ska uppmana regeringen att i
internationella klimatférhandlingar och andra forum verka for att miljéteknik
och vissa livsmedelstekniker som bekampar klimatférandringarna ska ges lik-
nande undantag inom TRIPS-avtalet som livsbesparande mediciner har fatt.

For att tydliggora foretagens miljo- och klimatansvar menar jag att ett kli-
mat- och miljoperspektiv bor anléaggas pa de forslag som regeringen arbetar
fram inom hallbart foretagande. Det kan ske med utgangspunkt i en s.k. envi-
ronmental due diligence, ett verktyg som liknar human rights due diligence
men dar miljo- och klimatperspektivet ar vagledande. Regeringen bor darfor i
likhet med det som anfdrs i den ndmnda motionen utreda méjligheten att infora
klimat- och miljoperspektiv enligt environmental due diligence i regelverken
for foretags agerande utomlands.

Dérmed forordar jag att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker motion
2019/20:3480 (V) yrkandena 68-72 och 74.

7. Klimat och mineral (V)

Lorena Delgado Varas (V) anfor:

Jag anser att regeringens klimathandlingsplan som helhet &r otillracklig for att
kunna mota utmaningarna pa klimatomradet. VVad som kravs ar ett kraftfullt
atgardspaket som innebér en betydande politisk kursandring.

Ett omrade som ar bristfalligt hanterat i handlingsplanen ar mineralutvin-
ningens roll som en del av klimatpolitiken och inte minst de i manga fall ytterst
tvivelaktiga forhallanden som rader i vissa lander dar klimatviktiga mineral
utvinns. Jag valkomnar visserligen en 6kad svensk batteritillverkning, men det

2019/20:NU6y

31



2019/20:NU6y

32

AVVIKANDE MENINGAR

gar inte att tala sig varm for satsningar pa batterifabriker i Sverige och sam-
tidigt blunda for att manga av de metaller som behovs for produktionen utvinns
i lander dér exportintékterna finansierar vapnade konflikter och dér det fore-
kommer omfattande krénkningar av manskliga réttigheter, korruption, pen-
ningtvétt och barnarbete.

Mot denna bakgrund instdmmer jag i det som ségs i motion 2019/20:3480
(V) om att det inte borde vara méjligt att importera mineral och metaller till
Sverige eller dvriga EU som inte har producerats pa ett hallbart satt. Reger-
ingen bor darfor senast 2021 dterkomma med férslag pa atgarder for att for-
hindra import av batterimetaller som inte &r hallbart producerade. Det anforda
ligger till grund for min uppfattning att miljo- och jordbruksutskottet bor till-
styrka motionen i den aktuella delen.

Jag star ocksa bakom det som sdgs i motionen om att det bor bli forbjudet
att prospektera efter och att utvinna olja, kol och gas i Sverige. Det ar sjélv-
fallet positivt att regeringen redovisar en liknande uppfattning och att fragan
bereds inom Regeringskansliet med inriktningen att ett férbud planeras kunna
trada i kraft den 1 januari 2022. Jag anser dock inte att detta &r tillrackligt
forpliktigande utan menar att det finns skal for riksdagen att tydligt uttala att
regeringen ska dterkomma med lagstiftning som férbjuder denna fossila verk-
samhet under den innevarande mandatperioden. Forslaget om ett tillkdnnagi-
vande med denna innebdrd i motion 2019/20:3480 (V) bor dérfor tillstyrkas
av miljo- och jordbruksutskottet.

Det anforda innebar sammanfattningsvis att jag forordar att miljo- och jord-
bruksutskottet ska tillstyrka yrkandena 25 och 28 i motion 2019/20:3480 (V).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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