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Totalforsvarets utveckling

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har den 27 februari berett finansutskottet tillfille att
senast den 7 april 1992 yttra sig Over proposition 1991/92:102 om
totalfdrsvarets ulveckling t.o.m. budgetiret 1996/97 samt anslag fGr
budgetaret 1992/93 jimte motioner.

De fragor som ror finansutskottets beredningsomrade och som aktu-
aliseras genom forslag i propositionen dr enligt utskottets mening
avsnitten om kommunal beredskap (s. 113—117), fastighetsférvaitning
och lokalférsorjning (s. 118—120), finansiell styrning av totalfdrsvaret
(s. 136—143) samt ekonomisk politik under kriser och i krig
(s. 287-288). I anslutning hdrtill yttrar sig utskottet 6ver motionerna
1991/92:F68 av Fanny Rizell m.fl. (kds) och 1991/92:F628 yrkande 37
av Ingvar Carlsson m.fl. (s).

Utskottet

Kommunal beredskap

I propositionen hemstalls att riksdagen skall godkanna inriktningen av
den fortsatta utvecklingen av den kommunala beredskapen. [ kapitel 1,
avsnitt 5.9 f6reslar regeringen Gverféring av vissa uppgifter fran staten
till kommunerna fr att uppni ett samlat ansvar f6r genomfSrandet av
befolkningsskyddet och riddningstjinsten hos kommunerna. Det giller
framst ansvaret for materielhanteringen och personalférsoriningen.

Det framgér av propositionen att hithdrande frigor utreits av statens
raddningsverk. Svenska kommunférbundet har i sina yttranden Oover
de aktuella utredningsférslagen framfort att de ekonomiska fragorna
maste 10sas pa ett f6r kommunerna tillfredsstillande sitt innan nya
uppgifter och ett utvidgat ansvar fors Over pd kommunerna. Nigon
ekonomisk Gverenskommelse har emellertid dnnu inte traffats.

Finansutskottet vill med anledning hirav anfora foljande. [ 8 kap. 5 §
regeringsformen finns bestimmelser om hur de offentliga uppgifterna
skall férdelas mellan stat och kommun. Dér foreskrivs bl.a. att kom-
munernas befogenheter och aligganden skall regleras i lag. Om staten
vill dligga kommunerna en ny arbetsuppgift maste det siledes ske
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genom lagstifining. Propositionen innehdller inte nigot fdrslag till
dndrad lagstiftning pad omradet. Utskottet har f6r sin del inte nagot att
erinra mot att kommunerna ges Okade uppgifter vad giller befolk-
ningsskyddet och riddningstjansten. Definitivt stillningstagande maste
dock ansta till dess ett lagforslag hirom forelagts riksdagen.

I kommunalekonomiska kommitténs betinkande (SOU 1991:98)
Kommunal ckonomi i samhillsbalans — statsbidrag for okat hand-
lingsutrymme och nya samarbetsformer foreslas att de specialdestinera-
de statsbidrag som i dag utgar f6r kommunernas och landstingens
beredskapsplaniaggning skall inordnas i ett nytt generellt system. Ut-
redningsforslaget bereds for narvarande i regeringskansliet, och en
proposition skall enligt planerna &6verlimnas till riksdagen den 24
april.

I motion F68 av Fanny Rizell m.fl. (kds) foreslas att statsbidraget till
kommunerna for civil beredskap dven fortsattningsvis bor vara special-
destinerat. Enligt finansutskottets mening bor riksdagen ta stillning till
motionens fOrslag i samband med behandlingen av den kommande
propositionen om ett nytt statsbidragssystem till den kommunala sek-
torn.

Ovriga fragor

[ propositionen redovisas pdgaende utvecklingsarbete och framliggs
vissa forslag som ror fastighetsfGrvaltningen och lokalférsdrjningen
inom fdrsvaret liksom den finansiella styrningen av férsvarets myndig-
heter (kapitel 1, avsnitten 6 och 7).

Regeringen foreslar en dndrad lokalférsérjning f6r bl.a. vissa gemen-
samma myndigheter. Avsikten ar att dessa myndigheter (vad giller s k.
generella lokaler) tillsammans med de myndigheter som ligger inom
den civila planeringsramen och dvriga myndigheter inom f&rsvarsde-
partementets omride skall forsdrjas med lokaler enligt samma system
som den 6vriga statsférvaltningen i enlighet med &rets finansplan
(prop. 1991/92:100 bil. 1).

Nar det giller den finansiella styrningen foreslas dndringar bla. i
priskompensationssystemet och att systemet med ramanslag fér forvalt-
ningskostnader infGrs dven inom fOrsvarsdepartementets verksamhets-
omrade. Forslagen innebdr en anpassning till vad som giller f6r den
dvriga statsférvaltningen,

Vid upprikning av det militdra forsvarets ekonomiska ram anvands
ett sammanvagt index som bendmns forsvarsprisindex (FPI). Regering-
en foresldr vissa forandringar i FPL. For att i rimlig omfattning
sikerstilla planerad materielanskaffning foreslar regeringen dirutSver
att anslagen for anskaffning av materiel rdknas upp med en faktor om
1.5 % fdrutom kompensationen enligt FPIL.

I motion F528 yrkande 37 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkas avslag
pa regeringens forslag att infra en sddan s.k. teknikfaktor. I radande
statsfinansiella ldge vdnder sig motiondrerna bestimt mot utgiftsGk-
ningar av denna typ. I motionen fGreslds i stillet att ett sarskilt anslag
pa 2 800 milj.kr. fors upp for att finansiera vissa omstruktureringsat-
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girder samt forbéttrad kvalitet vad avser materiel. Detta anslag forut-
sdtts anvidndas under femarsperioden med i genomsnitt 560 milj.kr. per
ar.

Finansutskottet ser positivt pa strivandena att sa langt som mojligt fa
likartade system f6r ekonomistyrning, redovisning och revision inom
statsforvaltningen. Betrdffande lokalfdrsorjning och fastighetsforvalt-
ning vill utskottet understryka det angeldgna i att en ndra samordning
sker i det fortsatta utredningsarbetet mellan LEMO (utredningen om
lednings- och myndighetsorganisationen inom fGrsvaret) och den nyli-
gen beslutade kommittén for ombildning av byggnadsstyrelsen m.m.
(dir. 1992:26).

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att riksdagen bér
limna sitt godkannande till regeringens f6rslag nar det giller lokalfor-
sérjning och finansiell styrning. Utskottet anser i likhet med vad som
anfors i propositionen att en sirskild upprakningsfaktor bor inféras for
att underlitta en langsiktig planering av forsvarets materielanskaffning.

I propositionens kapitel 7, avsnitt 3 redogdr regeringen for ett pagaen-
de utrednings- och analysarbete om utformningen av ekonomisk politik
under kriser och i krig. Utredningsarbetet vantas bli slutfért under
varen 1992. Enligt uppgift kommer arbetet sannolikt att resultera i
vissa dndringar av nuvarande fullmaktslagar. I propositionen fGreslas
att riksdagen "godkinner inriktningen av funktionerna inom verksam-
hetsomradet".

Finansutskottet har tagit del av vad regeringen anfort i drendet. Utskot-
tet vill fér sin del understryka det angeldgna i att det finns ett bra
underlag och en god beredskap f6r regeringens och riksbankens eko-
nomiska politik i olika krisligen. Det ar darfér enligt utskottets
mening visentligt att arbetet fullféljs och att riksdagen dérefter far
moijlighet att ta stillning till eventuella dndringar av nuvarande full-
maktslagar.

Stockholm den 7 april 1992

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans Gustafsson (s), Bengt
Wittbom (m), Lars Leijonborg (fp), Per Olof Hakansson (s), Tom
Heyman (m), Lishet Calner (s), Stefan Attefall (kds), Bo G Jenevall
(nyd), Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s),
Lennart Hedquist (m), Alf Egnerfors (s) och Carin Lundberg (s).
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Avvikande mening 1991/92:FiCdy

Hans Gustafsson, Per Olof Hakansson, Lisbet Calner, Arne Kjornsberg,
Sonia Karlsson, Alf Egnerfors och Carin Lundberg (alla s) anfér:

Enligt vdr mening bdr fGrsvarsutskottet avstyrka forslaget i propositio-
nen om att pa visst sitt arligen rikna upp anslagen f6r materielanskaff-
ning m.m. och i stillet folja férslagen i motion F628 yrkande 37 av
Ingvar Carlsson m.fl. (s) eftersom en stridvan bor vara att i ridande
statsfinansiella lage undvika automatiska utgiftskningar.

gotab 41218, Stockhoim 1992



