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Riksdagens revisorer anméler harmed sin granskning av statliga insatser for
att framja jdmstélldheten i arbetslivet. Granskningen har initierats av reviso-
rerna. Dess upplagning och preliminéra resultat har redovisats i rapporten
Jamstallt med statens hjalp? (rapport 1995/96:1), som fogas till denna skri-
velse som bilaga 1.

I revisionsrapporten framfor revisorerna uppfattningen att det i statsfor-
valtningen har funnits ett betydande ointresse for jamstalldhetsfragor. Denna
slutsats grundas pa tva — i och for sig begransade — fallstudier; den ena avse-
ende jamstalldhetsplaner vid fyra statliga myndigheter, den andra avseende
hanteringen av den s.k. 10 000-kronan, de sérskilda medel som 1988 avsattes
for att under en period sarskilt stodja otraditionella yrkesval.

Rapporten har remissbehandlats. Aven remisutfallet praglas enligt reviso-
rernas mening av ett ointresse for jamstalldhetsfragor. Samtliga lansstyrelser
har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rapporten, men bara atta har svarat. Lans-
styrelsen i Norrbottens lan anger att man pa grund av hdg arbetsbelastning
avstdr fran att yttra sig. Av de fyra lansarbetsnamnder som givits tillfalle att
yttra sig har bara en svarat.

Remissinstansernas synpunkter sammanfattas i bilaga 2, av vilken det
framgér att remissyttrandena innehaller méanga forslag till konkreta jam-
stalldhetséatgéarder. Nedan aterges de synpunkter som har anknytning till de
fragor revisorerna aktualiserar.

1. Statliga myndigheters jamstalldhetsplaner
Rapporten

Hos de fyra myndigheter vars jamstélldhetsplaner valdes ut for granskning
fanns jamstélldhetsplaner av skiftande kvalitet. Socialstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen uppfyllde inte de krav som stélls pa en jamstéalldhetsplan.
Folkhéalsoinstitutet hade nar granskningen genomfordes inte upprattat nagon
plan. Endast en myndighet, Lantmateriverket, hade en plan som uppfyllde
kraven.

Revisorerna konstaterade att myndigheter som saknar jamstélldhetsplan
bryter mot bestammelserna i jamstalldhetslagen. Kraven pa vad en jamstélld-
hetsplan skall innehalla kan enligt revisorernas uppfattning inte missférstas.
De brister som observerats maste hanforas till andra forhallanden — till att
uppgiften uppfattas som svar, till otillracklig information eller till ett oin-
tresse for jamstalldhetsfragor.



Revisorerna menade att staten borde upptrédda som en foredémlig arbetsgi-
vare och foreslog att regeringen skulle ges i uppdrag att kontrollera att samt-
liga statliga arbetsplatser hade bra jamstélldhetsplaner. JdmO:s information
borde utvérderas och regeringen borde kontrollera att man pa de statliga
arbetsplatserna verkligen kande till statsmakternas krav pé jamstalldhetsar-
bete och jdmstalldhetsplaner.

Bristande laglydnad
Remissinstanserna

Resultatet av granskningen av jamstélldhetsplaner vid fyra myndigheter
dverensstimmer med JamO:s erfarenheter. Aven om offentliga arbetsgivare
&r medvetna om jamstélldhetslagens krav, beddomer JAmO att deras jam-
stalldhetsplaner &r av lag kvalitet. LO:s uppfattning ar att revisorernas urval
snarast ger en alltfor positiv bild av statliga jamstéalldhetsplaner. Arbetsgi-
varverket menar daremot att det d&r omadjligt att dra nagra slutsatser utifran
den mycket begransade granskning revisorerna genomfért. Verket bedémer
att slutsatserna i rapporten inte ar korrekta.

Socialstyrelsen forklarar i sitt remissvar att &ven om jamstélldhetsplanen
har vissa brister ar jamstélldheten inom verket god.

Revisorernas gvervaganden

Aven om granskningen har varit av begrinsad omfattning, éverensstammer
revisorernas iakttagelser med slutsatserna i de liknande undersékningar av
jamstalldhetsplanerna i privata foretag och kommuner som JAmO genomfort.

Revisorerna konstaterar att respekten for jamstélldhetslagen inte har kun-
nat uppratthallas. Forhallandet att det dver huvud taget forekommit myndig-
heter som saknat jamstalldhetsplaner och att stora etablerade myndigheter
som Socialstyrelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen haft ofullstandiga planer
visar enligt revisorernas mening att det inte &r tillrdckligt med bestammelser
om att myndigheter skall upprétta jamstélldhetsplaner med ett bestdmt inne-
héll. Inte ens statliga myndigheter har tagit jamstélldhetslagens bestammelser
pa allvar. De myndigheter som har &gnat sin jamstalldhetsplan mindre in-
tresse darfor att man bedomt jamstélldheten i myndigheten som god har
enligt revisorernas mening forbisett det varde som ligger i sjélva arbetet med
att utforma och folja upp en jamstalldhetsplan.

Om myndigheternas jamstélldhetsarbete inte skall férbli en lagt prioriterad
verksamhet krdvs enligt revisorernas bedémning att statsmakterna fortlo-
pande och pa ett mera patagligt sétt an hittills intresserar sig ocksa for jam-
stélldhetsplanerna. Det kan ske genom béttre tillsyn dver myndigheternas
jamstélldhetsarbete. Regeringen eller JAmO bor kontrollera inte bara de
statliga myndigheternas jamstalldhetsplaner utan ocksd hur myndigheterna
har uppfattat statsmakternas krav pa sadana planer. Regeringen bor ocksa
fran olika myndigheter begdra redogorelser for hur myndigheternas jam-
stélldhetsplaner har arbetats fram och successivt forédndrats.
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Revisorerna foreslar att regeringen négon gang under varje mandatperiod
redovisar for riksdagen hur jamstélldhetsarbetet i statliga myndigheter har
bedrivits, hur jamstélldhetsplanernas kvalitet har utvecklats och vilka resultat
jamstalldhetsarbetet har givit.

Syftet med jamstélldhetsarbetet
Remissinstanserna

| flera remissyttranden diskuteras syftet med jamstalldshetsarbetet pa statliga
arbetsplatser. Lansstyrelsen i Jimtlands lan menar att arbetet syftar till att
gora statsforvaltningen mera effektiv. Att se jamstalldhet som en réttvise-
fraga ar enligt lansstyrelsen inte tillrackligt. Lansstyrelsen menar att en ar-
betsplats maste se nyttan med sitt jamstélldhetsarbete. Aven SACO under-
stryker att fordelarna med ett aktivt jamstalldhetsarbete maste lyftas fram.
Arbetsgivarverket beskriver hur man i ett projekt forsoker méata den okade
effektivitet som foljer med en jamstélld arbetsplats.

Revisorernas gvervaganden

Revisorerna konstaterar att jamstéalldhetsarbete ibland betraktas som ett led i
en allmén effiktivitetsstravan. Revisorerna menar dock att jamstalldhetsar-
bete inte far likstallas med vilka som helst andra rationaliseringsatgarder. Det
skulle innebéra att jamstalldhet reduceras fran att vara en grundlagsfast fraga
om lika rattigheter for man och kvinnor till en rent ekonomisk fraga.

Att syftet med jamstélldhetsarbetet over huvud taget har kommit att ifréga-
sttas och diskuteras utgor enligt revisorernas mening en indikation pa beho-
vet av ett tydligare intresse for myndigheternas jamstalldhetsarbete frén
statsmakternas sida. Jamstalldhetsarbete ingar enligt revisorernas mening i en
god personalpolitik. Genom att fortlépande efterfraga redogorelser for myn-
digheternas jamstéalldhetsarbete — pa det satt revisorerna foreslagit ovan —
kan riksdagen och regeringen visa att jamstéalldhet i arbetslivet & en hogt
prioriterad fraga.

Behov av andrade vérderingar
Remissinstanserna

Lansstyrelsen i Jimtlands lan papekar att engagemang och intresse for jam-
stalldhetsfragor inte kan administreras fram. Flera remissinstanser framhéller
samtidigt att installningen till jamstalldhet i arbetslivet ar praglad av attityder
och vérderingar i forskola och skola.

Remissinstanserna antyder ocksa att kravet pa jamstalldhetsplaner kan
uppfattas som en extra palaga pa besparingstyngda myndigheter. Om planer-
na inte satts in i ett stdrre sammanhang finns det enligt LO risk for att de
kommer att uppfattas som en “trendig symbolfraga”.
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Revisorernas 6vervaganden

De institutioner som arbetar med barn och ungdomar har ett stort ansvar for
vilken medvetenhet om jamstélldhetsfragor som kommer att pragla arbetsli-
vet. Forskolan och skolan paverkar darmed arbetsvillkoren for kvinnor och
man; bade mera direkt i frdga om yrkesval och indirekt vad géller det motta-
gande som kvinnor och mén far pa skilda arbetsplatser.

Revisorerna menar dock att frigan om jamstallda arbetsvillkor inte uteslu-
tande far betraktas som férskolans och skolans ansvar och hénforas till fram-
tiden. Enligt revisorernas uppfattning ar det inte alltid nédvéandigt att fordnd-
ringar foregés av dndrade virderingar. Krav pé atgarder kan i stéllet bidra till
okad jamstalldhet i praktiken — och pa sikt till nya vérderingar hos arbetsgi-
vare och anstéllda.

Jamstalldhetsplanerna kan enligt revisorernas mening vara ett sétt att pa-
verka och forandra varderingarna pé en arbetsplats. Det ar darfor viktigt att
arbetet med planerna prioriteras och uppfattas som meningsfullt i myndig-
heterna. Aven hér har det intresse statsmakterna visar for myndigheternas
jamstalldhetsarbete stor betydelse.

Behov av ytterligare information
Remissinstanserna

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ifragasatter om ytterligare informations-
verksamhet fran JamO:s sida ar meningsfull. Lansstyrelsen hanvisar till den
stora mangd information om jdmstalldhet som redan produceras och till ett
allmént ”informationsbrus™ i hela samhéllet.

Andra remissinstanser efterfragar dock ytterligare vagledning for sitt jam-
stalldhetsarbete. Lansstyrelsen i Kristianstads 1an efterlyser ett centralt utar-
betat informations- och presentationsmaterial om jamstélldhet. L&nsstyrelsen
i Malmohus I&n vill ha en handbok i jamstalldhet och en handledning for hur
en jdmstalldhetsplan utarbetas. LO menar att arbetet med jadmstélldhetsplaner
troligen hade sett annorlunda ut, om det hade funnits tydliga rekommendat-
ioner eller anvisningar for hur planerna borde utformas.

Samtidigt uppger Arbetsgivarverket att man redan 1990 utarbetade en
konkret handledning for hur jamstélldhetsplaner bor utformas. Verkets egen
jamstalldhetsplan har ocksa tillstallts samtliga myndigheter med syftet att
tjana som exempel pa hur man kan arbeta med planer.

Revisorernas dvervaganden

Revisorerna konstaterar att information som sarskilt efterfrdgas av dem som
arbetar med jamstalldhetsfragor redan tycks finnas tillganglig. Att informat-
ionen inte blivit kand eller kommit till anvandning kan ha flera orsaker, men
ar ocksa ett tecken pa att oftillfredsstallande jamstélldhetsplaner inte uteslu-
tande kan hanforas till brist pa information.

Revisorerna menar att det ar en uppgift for JAmO att kontrollera hur myn-
digheterna upplever tillgangen pa relevant information om jamstéalldhetsfra-
gor. En redovisning av resultatet av en sadan kontroll bor lamnas till riksda-
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gen i anslutning till den mera omfattande jamstélldhetsredovisning revisorer-
na foreslagit ovan.

2. Behov av éterrapportering
Rapporten

Som komplement till en intensifierad informationsverksamhet och gransk-
ning av jamstalldhetsplaner fran JamO:s sida foreslog revisorerna att jam-
stalldhetsplanerna under en tid skulle bifogas myndigheternas arsredovis-
ningar och granskas av Riksrevisionsverket.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tar upp fragan om det ar lampligt att jamstalldhetspla-
nen infogas i myndigheternas arsredovisning. Mot ett sddant forfarande
anfors att det &r JamO:s uppgift att granska planerna, att Riksrevisionsverket
saknar kompetens pa jamstédlldhetsomradet, att en plan som blir ”godkédnd”
felaktigt kan uppfattas vara av god kvalitet. Flera alternativ till revisorernas
forslag framfors: jamstalldhetsplanerna kan ingd i myndigheternas budget
(Léansstyrelsen i Malméhus 1an), i verksamhetsplanen (TCO), i ett personal-
ekonomiskt bokslut (SACO) eller i den fordjupade anslagsframstéllningen
(Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet). Folkhélsoinstitutet anser att en upp-
foljning av planen kan tas in i arsredovisningen och tjana som inspiration for
andra myndigheter, medan planen, om den dven fortsattningsvis skall fast-
stallas och redovisas, i stillet bor inga i den fordjupade anslagsframstall-
ningen. Pa liknande satt menar Arbetsgivarverket att det inte ar planerna utan
effekterna av jamstalldhetsarbetet och den faktiska situationen pa en arbets-
plats som ar intressanta. Verket foreslar att myndigheternas arsredovisningar
kompletteras med en resultatredovisning avseende jamstalldhet.

Revisorernas dvervaganden

Revisorerna anser att jamstalldhetsarbetet i statliga myndigheter skall bedri-
vas pa ett sadant satt att det kan tjana som végledning for arbetsmarknaden i
ovrigt. For att ett sddant krav skall bli tydligt bor statliga myndigheter alag-
gas att redovisa vilka jamstalldhetsatgarder de vidtagit. Myndigheternas
arsredovisningar bér enligt revisorernas mening innehélla en redovisning av
jamstalldhetsarbetet. Harigenom skapas ett underlag fér sammanfattande
redogorelser for genomfarda aktiviteter. JamO far majlighet att pa ett enkelt
satt formedla goda exempel pa framgéangsrika jamstalldhetsatgarder.
Revisorerna foreslar att statliga myndigheter ges i uppdrag att under tre ar
redovisa sitt jamstalldhetsarbete i arsredovisningarna. En utvardering av
detta forfarande bor ge underlag for ett stallningstagande till vilka krav pa
resultat som skall stallas pa respektive myndighets jamstalldhetsarbete.
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3. Erfarenheter av 10 000-kronan

Rapporten

Ett allmant ointresse for jamstalldhetsfragor praglade hanteringen av den s.k.
10 000-kronan aren 1988-1993. For sarskilda atgarder i samband med rekry-
tering och utbildning av personer som valde otraditionella yrken avsattes 350
miljoner kronor under en femarsperiod. Det var den viktigaste ekonomiska
insatsen for att na statsmakternas mal for jamstalldhet pa arbetsmarknaden:
en okning av antalet yrkesomraden med jamn konsfordelning fran fyra till tio
och en minskning av antalet omraden med ojamn konsfordelning fran sexton
till tio.

Relationen mellan uppstallda mal och avsatta resurser diskuterades forst
sedan riksdagen beslutat om den femariga handlingsplanen for jamstalldhet.
Sedan det visat sig att det skulle bli svért att uppnd mélen introducerades nya
mal for jamstalldhetsarbetet, dock utan att de tidigare malen omprovades.
Det blev oklart vad handlingsplanen innebar och vilka mal statsmakterna
menade skulle uppnés. Arbetsmarknadsverket tilldelades flera anslagsposter
som kunde anvandas for snarlika eller identiska &ndamal. Regeringens rikt-
linjer var oklara. Arbetsmarknadsstyrelsen prioriterade inte heller jamstalld-
hetsmalet i sin verksamhet. Forst sedan verksamheten pagatt i tva ar fanns ett
informationsmaterial riktat till I&nsarbetsndmnder och arbetsférmedlingar
fardigt. Det fanns inga krav pa redovisning av hur de sarskilt avsatta medlen
hade anvénts. Flera enheter inom Arbetsmarknadsstyrelsen hade ansvaret for
10 000-kronan.

Revisorerna konstaterade att regeringen i det s.k. BRYT-projektet, som nu
genomfors, utdvar ett starkare inflytande dver medelsanvandningen. Reviso-
rerna menade dock att jamstalldhet pa arbetsmarknaden bor vara ett mycket
hogt prioriterat mal for det statliga jamstélldhetsarbetet och efterlyste ytterli-
gare insatser for att dstadkomma en jamstalld arbetsmarknad.

Remissinstanserna

LO delar revisorernas uppfattning att statsmakternas mal for jamstalldhetsar-
betet delvis har varit orealistiska. Exempelvis skulle enligt LO alla utbild-
ningsplatser pd gymnasieskolans verkstadstekniska utbildningar ha behavt
reserveras for flickor under tre—fyra &r, om malet jamn konsfordelning bland
utbildade verkstadstekniker skulle ha uppnétts. LO menar att mal av detta
slag har bidragit till att statsmakternas beslut inte har respekterats. Lansar-
betsndmnden i Malmohus lan bedémer samtidigt att for narvarande endast ca
10 % av omkring 15 000 personer i arbetsmarknadsutbildning véljer en
otraditionell utbildning. Arbetsgivarverket anser att orealistiska jamstalld-
hetsmal motverkar jamstalldhetsarbetet, ndgot som dven bedéms som nega-
tivt fran effektivitetssynpunkt.

Arbetsmarknadsstyrelsen medger i sitt remissyttrande att effektiviteten i
styrelsens insatser for 10 000-kronan kunde ha varit hogre. Saval Arbets-
marknadsstyrelsen som @vriga remissinstanser som yttrat sig 6ver gransk-
ningen av 10 000-kronan tillstyrker forslaget om en utvérdering av BRYT-
projektet.
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Revisorernas 6vervaganden

10 000-kronan utgdr ett exempel pa att ambitiésa mal som inte motsvaras av
verkningsfulla atgarder i sjalva verket kan motverka sina syften.

En allmént positiv instéllning till jamstalldhet i arbetslivet féranledde san-
nolikt de hdga ambitioner som redovisades i samband med att handlingspla-
nen for jamstalldhetspolitiken faststélldes. Dessa ambitioner fullféljdes
emellertid inte — eller kunde inte fullféljas — nér medel for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden skulle anvisas. Malen for jamstélldhetsar-
betet skulle da stillas mot andra mal for statlig verksamhet, daribland méalet
att begransa de statliga utgifterna.

Revisorerna menar att statsmakterna sjalvfallet maste ha — och ge uttryck
for — ambitionen att man och kvinnor skall arbeta pa lika villkor. Infor speci-
ella satsningar av typen 10 000-kronan maste ett sédant mél emellertid kom-
pletteras med mal som &r relevanta for den speciella satsningen. Det finns
annars en pataglig risk for att arbetet inte tas pa allvar utan, som i fallet med
10 000-kronan, bedrivs som en Iagt prioriterad, snarast slumpmassig aktivi-
tet.

Revisorerna foreslar att regeringen ges i uppdrag att folja upp effekterna
av andra jamstalldhetsprojekt i syfte att stadkomma realistiska mal for jam-
stélldhetsarbetet.

4. Forslag

Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revi-
sorerna anfort om statliga myndigheters jamstélldhetsplaner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revi-
sorerna anfért om myndigheternas redovisning av sitt jamstalldhetsar-
bete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revi-
sorerna anfort om behovet av uppféljning av jamstélldhetsprojekt och
realistiska mal for jamstalldhetsarbetet.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Per Olof Hakansson (s), Anders G Hogmark (m), Bengt Silfver-
strand (s), Anita Jonsson (s), Bengt Kronblad (s), Margit Gennser (m), Mari-
anne Carlstrom (s), Maud Bjérnemalm (s), Karl Gosta Svenson (m).

Vid arendets slutliga handlaggning har vidare nérvarit kanslichefen Ake
Dahlberg och utredningschefen Karin Brunsson (féredragande).
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RIKSDAGENS REVISORER 1995-10-04 Dnr 1995:11(4)

Forord

Riksdagens revisorer har initierat en granskning av det statliga jamstélldhets-
arbetet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutskottet har ocksa senare fore-
slagit en sadan granskning. Granskningen har genomférts som tva fallstudier.
Den forsta har gallt hur kravet pa en jamstalldhetsplan har fungerat i prakti-
ken. Den andra har gallt den statliga stédinsatsen "10 000-kronan".

Bifogade rapport har utarbetats av revisorernas tredje avdelning. | avdel-
ningen ingdr féljande ledamoter: Anders G Hogmark ordf. (m), Anita Jons-
son v. ordf. (s), Bengt Kronblad (s), Bengt Harding Olson (fp), Géran Mag-
nusson (s), Stig Grauers (m), Christina Pettersson (s) och Lennart Brunander
(c).

P4 revisorernas kansli har redaktér Barbro Bjorkhem haft ansvaret for rap-
porten. Aven kanslichefen Ake Dahlberg och utredningschefen Karin Bruns-
son har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Trots att manga statliga myndigheter och organisationer har varit engagerade
i arbetet med att 6ka jamstélldheten pa arbetsmarknaden kvarstar problemet
med en ojdmstalld arbetsmarknad. Loneskillnader finns fortfarande mellan
kvinnor och man, arbetsmarknaden &r segregerad och f& kvinnor ar chefer.

Riksdagens revisorers granskning av det statliga jamstalldhetsarbetet har
avgransats till tvd omréden. Dessa utgor exempel pa olika styrmedel som
statsmakterna utnyttjat for att dstadkomma ékad jamstélldhet. Det galler dels
ett administrativt styrmedel — kravet pa jamstalldhetsplaner — dels ett ekono-
miskt — den s.k. 10 000-kronan. Revisorerna har undersokt forekomsten av
jamstélldhetsplaner vid fyra myndigheter: AMS, Socialstyrelsen, Lantmateri-
verket och Folkhélsoinstitutet. 10 000-kronan har granskats i syfte att belysa
anvandningen av ekonomiskt stéd for att bryta den kénsuppdelade arbets-
marknaden.

Béda fallstudierna visar ett otillfredsstallande resultat av det statliga jam-
stalldhetsarbetet. | den forsta fallstudien begardes jamstélldhetsplaner fran
fyra myndigheter. Av tre inkomna planer uppfyllde endast en lagens krav.
Tva planer fyllde inte de stallda kraven och en myndighet hade nar gransk-
ningen genomfordes dver huvud taget inte sammanstéllt ndgon jamstélld-
hetsplan.

Vad géller 10 000-kronan, ett ekonomiskt stdd om totalt 350 miljoner kro-
nor, visar granskningen att medlen anvénts i ringa utstrackning. Det finns
inte ndgon redovisning av hur medlen anvants eller hur mycket som utnytt-
jats for olika atgarder. Det finns inte heller ndgon redovisning av hur manga
personer som fatt del av stodet.

Revisorerna menar att dessa forhallanden kan hanforas till flera orsaker.
For det forsta har det saknats konsekvens i styrningen. Samtidigt som Ar-
betsmarknadsverket fatt en stor frihet att anvanda medel pa olika sétt, har
regeringen under pagaende forsoksverksamhet begransat denna frihet. Paral-
lellt med beslutet om 10 000-kronan har medel anvisats for snarlika andamal,
vilket skapat osékerhet hos dem som haft att tillampa riksdagens och rege-
ringens beslut.

Under pagaende forsoksperiod infordes dartill nya mal for jamstalldheten
pa arbetsmarknaden. Det var oklart hur dessa mal forholl sig till tidigare
uppstallda mal, som fortfarande gallde.

For det andra har malen utformats pa ett alltfor ambitiost, kanske t.0.m.
orealistiskt sétt. 10 000-kronan fick enligt regeringens riktlinjer anvandas for
hogst 7 000 personer per ar. AMS visade samtidigt med rakneexempel att
mer an 90 000 kvinnor och 75 000 méan maste anstallas i otraditionella yrken,
om de av riksdagen faststéllda malen skulle kunna uppnas.

AMS kritik av jamstéalldhetsmalen kom forst sedan forsoksverksamheten
hade pagétt ett &r. AMS menade dé att malen var orealistiska. Man anség att
det behdvdes ytterligare resurser for verksamheten, trots att de avsatta med-
len inte hade forbrukats.
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For det tredje var regeringens riktlinjer for 10 000-kronan vagt formule-
rade, vilket gjorde det svart att tolka dem och skapade osékerhet i tillamp-
ningen.

For det fjarde préaglas inte heller Arbetsmarknadsverkets arbete med
10 000-kronan av malmedvetenhet. Jamstalldhetsarbetet prioriterades inte i
AMS riktlinjer till 1&nsarbetsndmnderna. Ansvaret inom AMS var organisa-
toriskt fordelat pé tva enheter. Kontrollen av hur medlen anvéndes var otill-
fredsstéllande. Informationen om 10 000-kronan var bristfallig.

Revisorerna anser darfor att utformningen och genomférandet av den eko-
nomiska stodatgarden 10 000-kronan var ett misslyckande.

Granskningen av fyra myndigheters jamstalldhetsplaner visar att det bland
statliga. myndigheter, fortfarande efter 15 ars krav pd planmissigt aktivt
arbete med jamstilldhet pa arbetsplatsen, finns jamstélldhetsplaner av olika
kvalitet. Resultatet dverensstdmmer med det resultat som framkommit vid
tidigare undersdkningar av kommuners och privata foretags jamstalldhets-
planer. Férutom att det p& vissa arbetsplatser kan saknas planer ar det ge-
nomgaende problemet att planerna &r alltfor allmant héalina och vaga i sin
utformning.

Revisorerna anser att det aven i detta fall 4r fraga om en kombination av
orsaker till att lagen inte fatt tillrackligt genomslag.

Statsmakternas krav pa jamstalldhetsplaner har inte tagits pa allvar. Upp-
giften att arbeta med en jamstélldhetsplan har inte prioriterats. Informationen
till arbetsplatserna har uppenbarligen inte réckt for att stimulera till konkreta
jamstélldhetsinsatser. Aven informationen inom myndigheter och féretag kan
ha varit otillfredsstallande.

En rad initiativ har tagits pa senare ar for att stimulera till 6kat arbete med
jamstélldhet. Det géller t.ex. en ny maktutredning, en jamstélldhetsdelegation
och nya direktiv till alla utredningar att beakta jamstélldhetspolitiska konse-
kvenser av sina forslag.

Revisorerna anser att aven kravet pa jamstalldhetsplaner behéver upp-
marksammas pa olika satt. Staten som arbetsgivare bor upptrada som fore-
dome. Regeringen bor kontrollera att alla statliga arbetsplatser har bra jam-
stalldhetsplaner.

Inledning — stodinsatsers effekter osakra

Fragan om det rader jamstalldhet i dagens Sverige kan bedomas pa olika stt.
A ena sidan kan vi anses ha kommit langt i frga om att erbjuda lika villkor
och méjligheter fér mén och kvinnor. A andra sidan &r det fortfarande langt
kvar till en allmént utbredd jdmstalldhet i landet.

Ett grundlaggande problem &r svarigheten att klart definiera saval jam-
stalldhet som brist pa jamstélldhet. Att ndgot uppfattas som ett jamstalld-
hetsproblem av vissa, men inte av andra, hér samman med vilka attityder
som finns. Svarigheten att bedoma vad som ar jamstallt kan harledas till
svarutredda mekanismer som t.ex. mans och kvinnors olika sprak, skillnader
i synen pa familjeansvar, pa framgang, karriar osv.

Enligt FN:s kriterier dr Sverige det mest jamstallda landet i varlden métt
efter kvinnlig forvérvsfrekvens, minsta loneskillnad mellan kvinnor och mén
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samt antalet kvinnliga parlamentariker. Antalet kvinnor pa arbetsmarknaden
har dkat och kvinnors inflytande i samhallet har blivit storre genom att det
finns fler kvinnor i riksdagen, i kommun- och landstingsfullmaktige liksom i
statliga styrelser och kommittéer. Det finns en stor medvetenhet om jam-
stalldhetsfragor. Men samtidigt kvarstar I6neskillnaderna och arbetsmark-
naden &r segregerad. Fa kvinnor ar chefer. Kvinnorna tar fortfarande huvud-
ansvaret for hem och barn.

Okade satsningar pa jamstalldhet

De statliga satsningarna pa jamstalldhet har 6kat under de senaste 15 aren.
Alltmer resurser har pé skilda samhallsomraden anvants for att dstadkomma
sadana attitydforandringar att kvinnor och man far samma villkor och mgj-
ligheter. Trots detta tycks inte mycket ha hdnt sedan mitten av 1980-talet.
Nér det galler mans och kvinnors 16ner for lika arbete &r det nu t.o.m. storre
skillnader &n tidigare.

Den bristande jamstalldheten pa arbetsmarknaden kan ocksa vara en foljd
av olika attityder hos kvinnor och man. Den kan t.ex. bero pa att kvinnor inte
vill gora karriar om det maste ske pé& bekostnad av kontakten med familjen.
For att komma framat i jamstélldhetsarbetet vill riksdag och regering lata
detta arbete inbegripa saval attitydforandrande insatser som Gkade insatser
for att ta till vara kvinnornas kompetens. Vilka har effekterna blivit av de
insatser som redan gjorts?

Granskningsomraden

Det statliga jamstélldhetsarbetet har intensifierats genom nya direktiv till alla
utredningar att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser av sina forslag,
en ny maktutredning och en ny jamstalldhetsdelegation. Revisorerna har
darfor ansett det vara motiverat att granska hur tidigare atgarder har genom-
forts. Revisorernas granskning har koncentrerats till ett par avgrdnsade om-
raden.

De statliga insatserna for att utveckla arbetsmarknaden i jamstélld riktning
har utgjorts av administrativa regler — t.ex. krav pa en plan for det aktiva
arbetet med jamstalldhet pa arbetsplatser, och av ekonomiska styratgarder —
t.ex. stodinsatser for att forma kvinnor och mén att vélja for sitt kén otradit-
ionell utbildning, den s.k. 10 000-kronan. Granskningen har inriktats pa
dessa tva omraden:

Jamstalldhetsplaner i teori och praktik

Vilka resultat har kravet att arbetsplatser aktivt skall arbeta med jamstalld-
hetsplaner givit?

10 000-kronan
— ett forsok att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden

Hur utnyttjades den s.k. 10 000-kronan?
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I Jamstalldhetsplaner i teori och praktik

Avrbetsgivare &r enligt jamstélldhetslagen (1991:433) skyldiga att bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja jamstalldhet i arbetslivet (3 §).Varje
arbetsgivare som har mer 4n nio anstillda skall varje &r uppratta en jam-
stélldhetsplan (10 §). Enligt lagen och dess forarbeten skall en jamstalldhets-
plan innehélla fyra centrala moment (prop. 1990/91:113). Den skall

e bygga pa en kartlaggning av jamstalldheten pa arbetsplatsen,
o innehalla langsiktiga och kortsiktiga mal,

o ange konkreta atgarder som skall genomfcras under aret,

o innehalla en uppféljning av foregdende ars plan.

Den 1 juli 1994 gjordes lagens regler tvingande vilket innebdr att kollektiv-
avtal inte befriar arbetsgivaren fran att folja lagens foreskrifter (prop.
1993/94:147, bet. AU17, rskr. 290, 291).

JamO fick darmed tillsynsansvar éver jamstalldhetsplanerna péa hela ar-
betsmarknadsomradet. Fr.o.m. 1994 blev det arbetet ett av fyra prioriterade
problemomraden i Jamstalldhetsombudsmannens (JamO:s) verksamhet.
JamO forklarade i sin anslagsframstallning prioriteringen med att det var ett
av de angelagna omraden dar lagen var mest oprovad och rattspraxis minst
utvecklad.

1 Tidigare krav pa jamstélldhetsplaner

Krav pa en jamstalldhetsplaner fanns redan tidigare. 1 1980 ars jamstalldhets-
lag édlades arbetsgivarna att bedriva ett planmassigt och malinriktat jam-
stalldhetsarbete, s.k. aktiva atgarder for jamstalldhet. Syftet var att reglerna
skulle mana till 6kade anstrangningar att bryta den kénsuppdelade arbets-
marknaden.

Arbetsplatser skulle s Iangt mojligt anpassas sa att de lampade sig for
bade man och kvinnor. Arbetsgivarna skulle ocksa se till att lediga tjanster
kunde stkas av bada konen. Med hjalp av bl.a. utbildning skulle man se till
att det blev en jamn konsférdelning inom olika kategorier arbetstagare.

Bestdmmelserna var dock dispositiva. De kunde erséttas av kollektivavtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Parterna hade ett sarskilt ansvar for att
forverkliga malet om jamstalldhet i arbetslivet.

Tillsyn och sanktioner

Tillsynen 6ver hur bestdimmelserna om jamstalldhet i arbetslivet efterlevdes
fordelades mellan JamO och de fackliga organisationerna. JamO svarade for
att lagen efterlevdes. De fackliga organisationerna kontrollerade att avtal om
jamstalldhet i arbetslivet foljdes. Den som inte féljde reglerna kunde av
Jamstélldhetsnamnden f4 ett vitesforelaggande att gora det.

Tidigare tog kollektivavtalen i hog grad 6ver jamstélldhetslagens regler om
jamstalldhetsplaner. Parterna skulle sjélva kontrollera att avtalen efterlevdes.
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Storre delen av arbetsmarknaden var darfor oatkomlig for JamO. Det var en-
dast sma arbetsplatser, som inte var medlemmar av nagon arbetsgivarorgani-
sation, som lag inom JamO:s tillsynskompetens. JamO kunde darmed inte
utova tillsyn dver arbetsgivarens insatser vad géller jamstélldhetsplaner.

Trots att storre delen av arbetsmarknaden ar 1990 tacktes av kollektivavtal
om jdmstélldhet, konstaterade en utredning att konkreta jdmstélldhetsplaner
hade upprattats bara i mycket liten omfattning (SOU 1990:41).

2 Gallande regler for statliga arbetsgivare

Arbetsgivarens skyldigheter regleras i jamstalldhetslagen 4-11 88. Betréaf-
fande dessa paragrafer far andra regler faststallas i kollektivavtal som ingatts
med en central arbetstagarorganisation. Det &r vad som har skett pé det stat-
liga omradet. Statliga arbetsgivare har dirmed lange haft skyldighet att upp-
ratta en jamstalldhetsplan enligt det statliga medbestdmmandeavtalet 1984
(MBA-S) 7 kap. Detta avtal befriar dock inte arbetsgivaren fran lagens fore-
skrifter. For statliga arbetsgivare galler séledes bade avtal och lag.

Statens arbetsgivarverk gav efter avtal med huvudorganisationerna ar 1988
ut "Nya riktlinjer for jimstédlldhetsplaner” (SAV cirkuldr 1988 A26). Syftet
var att klarare ange vad en jamstalldhetsplan skall innehdlla. Enligt detta
cirkulér skall dessa riktlinjer utgéra grunden for jamstélldhetsarbetet vid
myndigheten nastkommande budgetar.

SAV klargor att en jamstalldhetsplan skall innehélla bade de Iangsiktiga
malen for jamstalldhetsarbetet och de konkreta atgarder som skall vidtas
under budgetaret. For de konkreta &tgarderna skall anges tidpunkter, omfatt-
ning och beriknade kostnader under budgetaret. Det skall ocksé framga av
planen pa vilken nivd i myndighetens organisation som dels det 6vergri-
pande, dels det direkta ansvaret for jamstélldhetsarbetet ligger. Det skall
vidare anges pa vilka befattningar ansvaret for de olika atgérderna vilar.

De statliga myndigheterna kunde ocksa sjalva komplettera dessa krav. Som
exempel kan tas Arbetsmarknadsverket (AMV). En av verkets uppgifter ar
att arbeta for kvinnors och mans rétt till arbete pa lika villkor och att mot-
verka den konsuppdelade arbetsmarknaden. Den uppgiften staller, vilket
understryks i AMV:s verksamhetsberéattelse fran 1994, ocksé stora krav pa
att verket dven internt arbetar med denna uppgift. AMS gav i maj 1994 ut en
broschyr enligt vilken en jamstélldhetsplan skall innehalla uppgifter om:

e Uppféljning och redovisning av resultaten av de insatser som genomforts
utifran féregaende budgetars jamstalldhetsplan.

e Langsiktiga mal for jamstalldhetsarbetet.

e Konkreta atgarder med tidsangivelser, omfattning och beraknade kost-
nader.

e Namn pa ansvarig person for varje atgard som skall genomféras.
o Samverkansférhandling betraffande jamstalldhetsplanen.

Har redovisas saledes de krav som enligt lag och avtal stalls pa en myndig-
hets arbete med en jamstélldhetsplan.

1995/96:RR8
Bilaga 1

17



3 Hur foljs den nya lagens krav pa jamstalldhetsplan?

Den forsta uppféljningen av jamstalldhetsplaner efter det att den nya lagen
tratt i kraft gjordes av JiamO i december 1992 (PM. Aktiva atgarder JamO
1992-12-07). JAamO konstaterade att kunskaperna om jdmstélldhetsplaner i
det svenska arbetslivet var bristfalliga. Det var dock stor skillnad mellan
kommuner och landsting & ena sidan och privat naringsliv & den andra sidan.
I den forra gruppen kinde hela 93 % till kraven pa jamstalldhetsplaner.
Bland de privata foretagen k&nde endast 23 % till detta krav. Stora foretag
hade béttre kdnnedom om géllande bestdmmelser &n de mindre, men &ven
bland dem var okunnigheten stor. Bland féretag med mer &n 250 anstéllda
kande 61 % till kravet pa jamstalldhetsplan.

Bade hos kommunala och privata arbetsgivare var kinnedomen om vad en
plan skall innehalla liten. Bara tva uppgiftslamnare av 290 i undersékningen
lamnade en fullstdndig redogorelse harfor.

Av de privata foretagen kénde 78 % inte alls till vad en jamstalldhetsplan
skall innehalla. Aven i kommuner och landsting, dar man kénde till jam-
stalldhetslagen och dess krav pé& jamstalldhetsplaner, saknades i stor ut-
strackning fullstandig kunskap om vad en plan skall innehalla. Man visste
t.ex. inte att planen skall innehalla en uppfdljning av foregaende ars plan.

De flesta privata arbetsgivare saknade jamstalldhetsplan. Endast 18 %
hade pabdrjat arbetet med att utforma en plan. 29 % av kommunerna hade
dock en plan och 46 % arbetade pa en sédan. | landstingen hade 63 % en
plan och ytterligare 25 % arbetade pa en.

F& av dem som besvarade JamO:s forfragan var kritiska till kravet pa pla-
ner. De flesta hade en neutral hallning. Men det var ocksa fa, framfor allt pa
den privata sidan, som trodde att planerna skulle medféra négot positivt.

Under foregdende verksamhetsar, 1993/94, dominerades JimO:s arbete
kring aktiva atgarder av tva stérre unders6kningar om jamstélldhetsplaner.
Den ena hade tillkommit pd myndighetens eget initiativ, den andra efter
anmélan.

Pa JamO:s eget initiativ kontrollerades foretag med mellan 200 och 500
anstéllda, totalt 50 foretag. Den andra undersokningen byggde pa en anmélan
av SKTF, som i februari 1994 anmalde att 130 kommuner saknade jadmstalld-
hetsplan. Arbetet resulterade i ett beslut om vitesforeldggande i Jamstalld-
hetsnamnden. Pilotfallet blev Overkalix kommun som fick ett vitesforelag-
gande pa 200 000 kr. Kommunen hann dock komma in med en godkénd plan
inom utsatt tid och slapp boterna.

De undersgkningar som JA&mO gjort om jamstélldhetsplaner har visat att
problemet generellt har varit att planerna tenderar att vara alltfor allmént
héllna och vaga i sin utformning.

Under 1995 har JamO siktat in sig pa att granska nagra foretag. Dagen ef-
ter den internationella kvinnodagen den 8 mars var foretradare for de tio
storsta foretagen uppkallade till JAmO for att diskutera sina jamstélldhetspla-
ner. For att fa foretagen att battra sig behovs pilotfall. | ar blir ett foretag i
Goteborg ett sddant pilotfall. Foretaget skrev sin jamstalldhetsplan redan
1993. JamO anser att den ar for allmant formulerad. Foretaget har fatt ett
vitesforelaggande pa 500 000 kr.
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4 Kriterierna for en godkand jamstalldhetsplan

En jamstalldhetsplan kan inte goras efter en mall eftersom det inte finns na-
gon sadan. Det &r inte heller meningen att planen skall goras efter en mall.
Av lagens férarbeten framgar att sjalva poiangen med att skapa en plan ar att
maénniskor som ar knutna till en speciell arbetsorganisation sjélva skall tanka
efter vad som kan géras och formulera dessa atgarder i egna ord. Planen skall
sdledes snarare fungera som en motor for arbetet att &stadkomma 6kad jam-
stalldhet pa den enskilda arbetsplatsen.

Den information om jamstélldhetsplaner som den informationsansvariga
myndigheten JAmO gett ut visar ocksa tydligt att det &r de forutsattningar
som finns pa den enskilda arbetsplatsen som skall styra planens innehall. Det
betyder att malen inte far vara orealistiska och svavande utan hellre skall
vara konkreta d&ven om de da blir ansprakslosa.

Planen skall upprattas i samrdd mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den
skall ocksa skapas pé lagsta mojliga niva. Aven om det &r viktigt att poli-
cydokument utformas pé koncernniva och att ledningens installning tydligt
framgar av dokumenten, ersatter sddana dokument inte konkreta och lokalt
forankrade mal for jamstalldheten pé den enskilda arbetsplatsen. Dessa mal
skall bygga pa en noggrann kartlaggning av férhallanden som &r av vikt for
jamstalldheten.

Det innebar att en jamstalldhetsplan skall innehalla en beskrivning av hur
organisationen ser ut. Var arbetar kvinnorna och var arbetar ménnen? Har
kvinnor och mén lika 16n? Tar papporna ut foréldraledighet? Finns det an-
stallda som har deltid for vard av barn? Finns det de som &r lediga for annat,
som konferenser, uppdrag m.m.? Hur &r det med sjukfranvaron? Har man
infort flextid pa arbetet? Finns det grupper med utbildningsbehov osv.

Kravet pa kartlaggning kan darfor innebéara olika insatser for olika arbets-
platser. FOr en stor organisation kan det, enligt forfattningskommentaren och
JamO:s information, innebéra att man maste lagga om redovisningssystem sa
att statistiken kan delas upp for kvinnor och mén. For en liten organisation
kan det betyda att man bara sétter kunskaper som man redan har pa prant.

Planen skall féljas upp varje ar i samband med att nasta ars plan upprattas.
Vad har man astadkommit? Vilka &r resultaten? Att det ar viktigt med upp-
foljning forklaras av att syftet med planen ar att astadkomma férandringar.
Men syftet ar ocksa att tvinga fram kunskap om hur kvinnor och man be-
handlas i den egna organisationen, dvs.. att fora upp jamstélldheten pa dag-
ordningen.

En jamstélldhetsplan skall sammanfattningsvis vara ett kortfattat doku-
ment. | planen skall med utgangspunkt fran en kartlaggning av den enskilda
jamstalldhetssituationen bade langsiktiga mal och latt méatbara konkreta
atgarder formuleras. | planen skall ocksad anges beraknade kostnader och
tidpunkt nér olika atgarder skall vara utforda. Dar skall dven redovisas vem
som ansvarar for att olika atgarder genomfors. Planen skall foljas upp. Utan
en serids uppfdljning blir jamstalldhetsplanen meningslos.
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5 Nagra exempel pa jamstélldhetsplaner

For att undersdka hur kravet att arbetsplatser skall utarbeta jamstélldhetspla-
ner har fungerat i praktiken har revisorerna tagit del av nadgra myndigheters
planer. Vi har valt ut AMS, Socialstyrelsen, Statens lantméteriverk och Folk-
hélsoinstitutet. Urvalet har bl.a. gjorts mot bakgrund av att dessa myndighe-
ter samtidigt innefattas i revisorernas granskning av statlig personalpolitik.

Jamstalldhetsplaner har inkommit fran AMS, Socialstyrelsen och Lantma-
teriverket. Folkhélsoinstitutet uppgav nar granskningen genomférdes att man
annu inte hunnit formulera en sadan plan eftersom myndigheten nyligen
bildats. Den inrattades 1 juli 1992. Folkhalsoinstitutets jamstalldhetsplan
faststélldes den 6 juni 1995 och har inte behandlats i granskningen.

Hér foljer en kort redovisning av de inkomna planerna med enstaka exem-
pel p& hur myndigheterna har handskats med identifierade problem.

5.1 AMS jamstalldhetsplan

Den jamstalldhetsplan som géller for AMS centralt ("AMS-huset” som &r
titeln pa planen) under innevarande budgetar (1994-07-01-1995-06-30) &r ett
kortfattat dokument, som omfattar tva sidor. P& den forsta sidan anges hu-
vudmalen:

o Att framja och starka verksamheten genom att ta till vara méans
och kvinnors olikheter

o Att samma forutsattningar skall galla betraffande utveckling av
karriar, kompetens och 16n oberoende av kon

e Att man och kvinnor skall uppleva samma mojligheter till kar-
ridr och utveckling, samma kénsla av delaktighet och samma
trivsel och gemenskap i arbetet.

Den andra sidan i planen anger sex delmal, aktiviteter som skall genomforas
under aret samt tidpunkt fér genomférandena.

Delmél 1

Att minska skillnaderna i mans och kvinnors resultat i arbets-
platsundersékningen

Det skall astadkommas med hjélp av s.k. djupanalyser dar man kartlagger
vad skillnaderna star for (sept.—okt. 1994). Resultatet redovisas i seminarie-
form hdsten 1994.

Delmél 2

Att oka forstaelsen for och kunskaper om manlig och kvinnlig
kultur

Det skall ske i samband med en farestallning av Goran Hellstrom Stalman-
nen och Tornrosa med Annika Dopping. Tidpunkt nov. 1994. Senast varen
1995.
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Delmél 3

Att nd en jamn balans i kénsfordelningen inom varje yrkeskate-
gori pa enhetsniva

Det vill man uppnd genom att vid rekrytering, om sokande av olika kon har
likvérdig kompetens, ge det underrepresenterade konet foretrade. Tidpunkten
ar I6pande.

Delmal 4
Att 6ka andelen kvinnliga chefer pA AMS med 10 %

Ett aktivt arbete skall paga for att stimulera kvinnor till att bli chefer. Aktivi-
teter planeras under hosten 1994 for genomférande under véaren 1995. Tid-
punkten anges som lépande.

Delmél 5

Att man och kvinnor med lika eller likvardigt arbete har samma
I6neséttning

Systematiskt, t.ex. med hjalp av arbetsvérderingssystemet, skall man Kkart-
lagga arbete av lika vérde och i samband ddrmed undanréja osakliga I6ne-
skillnader. Det skall enligt planen ske hosten 1994 och varen 1995.

Delmél 6

Att stimulera enhetscheferna till aktivt jamstélldhetsarbete pa den
egna enheten

I samband med verksamhetsplanering pa enhetsniva skall man paverka och
uppmuntra till jamstalldhetsinsatser och via enhetsgenomgangar bevaka att
de foljs upp. Det skall ske l6pande.

Uppfyller AMS plan kraven?

1 Kartlaggning. Inom AMS gors arbetsplatsundersokningar fortlépande.
Jamstélldhetsstatistik utarbetas. Genom arbetsplatsundersékningar har AMS
bl.a. tagit reda pa hur kvinnor och mén ser pa sina karriarméjligheter. Nar det
géller funderingar kring karriar har den enskilde medarbetarens upplevelser
av vilka majligheter som finns varit av betydelse. Utgéngspunkten for dessa
undersokningar har varit att oavsett om det rent faktiskt forhaller sig s& som
medarbetarna tror sd ar det deras egna upplevelser som styr deras upp-
fattningar om karriarmdjligheter. Om medarbetarna beddmer att det egna
konets mojligheter att gora karriar ar sma paverkar detta deras beslut att
forsoka.

Resultatet av undersdkningen visar bl.a. att det finns en klar skillnad mel-
lan hur man och kvinnor ser pa karridarmajligheter. Dubbelt s& manga man
som kvinnor anser att kdnen har samma méjligheter att gora karriar.

Resultatet av denna arbetsplatsundersokning ligger till grund for tva del-
mal i AMS jamstalldhetsplan. Genom fordjupade analyser vill man som
delmal 1 fa okad forstdelse for de faktorer som finns bakom skillnaderna.
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Resultatet ligger ocksé bakom delmal 2 — att 6ka forstdelsen och kunskapen
om manlig och kvinnlig kultur.

Flera av de 6vriga delmélen bygger p& myndighetens jamstalldhetsstatistik.
Enligt denna statistik rader kvinnodominans inom verket. Andelen kvinnor &r
i genomsnitt drygt 60 %, &ven om det finns stora skillnader mellan l&nen.

Pa olika nivaer i organisationen ar foérdelningen mellan kvinnor och méan
annu mer ojamn. Ju hogre organisatorisk niva, desto fler man. Ju lagre niva,
desto fler kvinnor. Bland assisterande personal var andelen kvinnor 92 % i
juni 1994, Chefsgruppen var den enda personalkategori dar andelen mén var
hogre an andelen kvinnor, 60 %. Ju hogre chefsnivan var, desto fler var
mannen.

2 Léangsiktiga och kortsiktiga mal. Malen skall beskrivas sa konkret och
tydligt som majligt sa att det blir mojligt att beddma i vilken takt som fram-
steg sker genom konkreta atgarder. Detta dr ndgot som AMS ocksa under-
stryker i sina anvisningar till l&nsarbetsndmnderna. Svavande termer som
"verka for", "strava efter" och liknande uttryck bor enligt AMS dérfor undvi-
kas, eftersom det ar svart att tolka vad de egentligen innebar.

Det forsta huvudmalet for jamstalldhetsarbetet i AMS-huset kan mot
denna bakgrund inte sigas uppfylla detta krav. Det mélet formuleras med
orden "Att framja och stérka verksamheten genom att ta tillvara méns och
kvinnors olikheter". Det ar alltfor vagt formulerat for att klargéra vad AMS
vill uppnéa.

3 Konkreta atgarder. De atgarder som man behover arbeta med under bud-
getdret skall framga av jamstélldhetsplanen.

De uppgifter om konkreta atgarder som lamnas i planen for AMS &r inte
fullstandiga. For delmél 4 anges t.ex. endast att "aktiviteter planeras under
hosten 1994 for genomforande under varen 1995". Inga kostnadsuppgifter
redovisas, vare sig for atgarderna eller for det samlade jamstélldhetsarbetet.

Aven de tidpunkter for nar de olika atgarderna skall vara genomférda som
anges i planen ar svavande. For tre av de sex delmdlen anges endast "l6-
pande". I 6vrigt uppges “hdst 1994 och “var 19957, eller ’senast var 1995.”

Inte heller finns det angivet vem eller vilka som &r ansvariga for att atgar-
derna genomfors.

4 Uppfoljning. Jamstalldhetsplanen skall slutligen innehalla en redovisning
av hur planerade &tgérder i foregdende ars plan har genomférts. Aven de
langsiktiga malen kan behova revideras. En sidan uppféljning utgor en av de
viktigaste delarna av en plan eftersom den visar vad man astadkommit med
hjélp av planen.

Planen som AMS lamnat innehaller ingen uppféljning.

Sammanfattning: Den jamstélldhetsplan som AMS har faststéllt for bud-
getaret 1994/95 innehaller inte pa ett tillfredsstallande satt de centrala upp-
gifter en jamstalldhetsplan skall innehalla.
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5.2 Socialstyrelsens jamstélldhetsplan

Generaldirektdren for Socialstyrelsen skickade den 7 november 1994 ut den
da faststallda jamstalldhetsplanen till hela sin personal. I ett féljebrev skrev
han att i planen redovisades Socialstyrelsens policy for framjandet av jam-
stélldhetsarbetet och ansvarsfordelningen inom verket. | planen beskrevs
ocksa fordelningen mellan kvinnor och mén i olika befattningar inom verket.

Aven Socialstyrelsens plan &r ett kortfattat dokument om tva sidor. | pla-
nen anges till en borjan att Socialstyrelsens policy for att framja jamstalld-
heten pa verket ar foljande:

Inom Socialstyrelsen efterstravas lika fordelning mellan kénen inom alla
olika typer av arbetsuppgifter. Myndigheten skall aktivt verka for att en sa-
dan utjamning sker inom de omraden, dar en ojamn konsfordelning fore-
kommer.

Dérefter redovisas ansvarsfordelningen nar det géller att uppna jamstalld-
het. Verksledningen faststaller planen och chefen for den administrativa
enheten har ett dvergripande ansvar for jamstalldhetsarbetet. Enhetscheferna
svarar for att man beaktar kraven pa jamstalldhet i enhetens verksamhet. P&
enheten for personalservice finns handlaggare i jamstalldhetsfragor.

Man konstaterar att det totalt sett & en jamn konsfordelning pa verket: av
418 anstéllda &r 61 % kvinnor och 39 % man. Konsfordelningen for chefer,
handlaggare och assistenter redovisas. P4 enhetschefsniva finns t.ex. 33 %
kvinnor och 67 % man. P4 assistentniva finns 82 % kvinnor och 18 % man.

Nar det galler det mer konkreta jamstalldhetsarbetet namns sex omraden:

— Lonesattning. Har lamnas information om att det pagar ett projekt om
Socialstyrelsens lonebildning for att ta reda pa eventuella skillnader i 16n
mellan kvinnor och mén. Analysen skall sedan anvéndas som underlag for
forslag till atgarder. Malet &r, sigs det, att samma grunder for 16nesatt-
ningen skall galla fér kvinnor och mén.

— Konsfordelning. Malet &r att uppnd jamn konsférdelning pa enhets-
chefsniva, bibehalla jamn kénsférdelning inom kategorierna gruppchefer
(motsv.) och handlaggare. Socialstyrelsen skall ocksa strava efter jamnare
konsfordelning inom kategorin assistenter.

— Arbetstider. Malet ar en flexiblare forlaggning av arbetstiden samt att om
mojligt minska dvertidsuttaget i verket.

— Kompetensutveckling. Malet &r har likvérdiga utbildningsmajligheter for
kvinnor och man. For att Kklarligga behovet av individuell kompe-
tensutveckling skall de kontinuerliga planeringssamtalen anvéndas som in-
strument.

— Foraldraledighet. Nar det galler detta omrade skall verket uppmuntra ba-
de kvinnor och man att ta foréaldraledigt och ge information och utbildning
sd att foraldralediga haller sig a jour med utvecklingen pa arbetsplatsen.

- Externa organ. | jamstélldhetsplanen sags att bade kvinnor och man skall
representera Socialstyrelsen i externa organ. Urvalet skall goras pa saklig
grund for bada kdnen.
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Nar det galler uppfoljning anges det vidare att planen skall revideras érligen i
en partssammansatt arbetsgrupp.

Uppfyller Socialstyrelsens plan kraven?

1 Kartlaggning. Hér finns endast en redovisning av hur kvinnor och mén
fordelar sig pa olika befattningar inom verket. | Gvrigt anges endast att det
pagar en undersokning om eventuella skillnader i 16n mellan kénen och att
den analysen sedan skall ligga till grund for forslag till atgarder.

Kartlaggningen kan inte heller anses vara noggrann ndr det géller avsnitten
Arbetstider, Kompetensutveckling, Foraldraledighet och Externa organ.
Aven har anges endast att dessa omraden skall studeras, dels for att det ingar
i jdmstélldhetsarbetet att gora det, dels for att klarlagga behovet av indivi-
duell kompetensutveckling, dels for att mer allmént uppmuntra till att ta for-
aldraledigt och dels for att markera att man anser att bade méan och kvinnor
skall representera myndigheten i externa organ.

2 Langsiktiga och kortsiktiga mal. Svavande termer som "striava efter" och
liknande bor undvikas. Socialstyrelsens policy ar att “efterstrava lika fordel-
ning mellan kénen inom alla olika typer av arbetsuppgifter". Malet ar darmed
for vagt for att uppfylla det krav som stalls pa jamstalldhetsplanen.

3 Konkreta atgarder. Varken konkreta atgarder, kostnader, tidsramar eller
vem som &r ansvarig for de enskilda &tgarderna anges. Socialstyrelsen redo-
visar i sin plan inte en enda atgard som pé& négon punkt uppfyller kraven pa
konkretion i jamstéalldhetsplanerna.

4 Uppfoljning. Den jamstalldhetsplan som Socialstyrelsen faststallt for inne-
varande ar innehaller ingen uppféljning.

Sammanfattning: Inte heller Socialstyrelsen har utformat en jdmstalldhets-
plan som pa ett tillfredsstallande satt uppfyller krav som stélls pa jamstalld-
hetsplaner.

5.3 Lantmateriverkets jamstalldhetsplan

Lantmateriverket har inkommit med dels en jamstalldhetsplan for budgetaret
1994/95, dels en plan for juli — december 1995 (pa grund av ny lantméterior-
ganisation fr.o.m. 1 januari 1996). Till dessa planer har fogats en kartlagg-
ning av jadmstéalldhetssituationen inom Lantmateriet med redovisning av
aldersfordelning, loneldge inom yrkesgrupper, ledighet for vard av barn,
nyrekrytering, foretagsutbildning, senaste I6neutfall samt konsférdelningen
av chefstjansterna.

Kartlaggningen av jamstalldheten visar bl.a. att kdnsfordelningen inom
verket dr jamn, 47 % mén och 53 % kvinnor. Kvinnorna har dock i medellon
bara 79 % av ménnens medellon. Det skiljer i genomsnitt 3 858 kr mellan
mannens och kvinnornas I6ner.

Ser man pa lonelaget inom olika yrkesgrupper ar loneskillnaderna inom
vissa grupper mindre. FOr lantmatare (ej chefer) &r skillnaden i medellén 921
kr. Nar det galler programmerare har kvinnorna a andra sidan i genomsnitt
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577 kr hogre 16n &n sina manliga kollegor. De manliga ingenjorerna har i
jamforelse med de kvinnliga 916 kr mer i 16n. Karttekniker och kartritare har
lika 16n oavsett kon.

Kartlaggningen visar vidare att de kvinnliga anstéllda varit hemma dubbelt
sd ofta som de manliga for att varda sjuka barn. Nar det galler att vara
hemma med sina barn med féraldrapenning eller med C-avdrag dominerar
kvinnorna. 0,5 % av ménnen har varit helt lediga och 2,6 % partiellt lediga.
2,6 % av kvinnorna har varit helt lediga medan 17,8 % varit partiellt lediga.

Inom Lantmateriet finns 214 chefer. 91 % av dessa & mén, 9 % ar kvin-
nor.

Uppfyller Lantmateriets plan kraven?

1 Kartlaggning. En Kartlaggning av forhallandena pa myndigheten har gjorts.
De mal och &tgdrder som anges i planen bygger pa de resultat som fram-
kommit.

2 Langsiktiga och kortsiktiga mal. Dessa anges som en @évergripande mal-
sattning som formuleras som att "jamstalldhetsarbetet skall bedrivas pa ett
sétt som tillforsakrar Lantmateriet kompetenta medarbetare i framtiden". De
prioriterade omradena ar: effektivt resursutnyttjande, arbetsorganisation,
rekrytering och personalutveckling, lika I6n och foraldraledighet.

For varje prioriterat omrade har man sedan satt upp handlingsmal, angivit
strategi och vilka matt som skall anvandas for att mata resultaten.

Handlingsmalet for effektivt resursutnyttjande ar att battre utnyttja kvin-
nors och méns olikheter. Man vill ha 6kat utbyte och samarbete mellan kvin-
nor och mén. Det skall ske med hé&nsyn till deras olika synsatt och "styrkor".

Strategin for att uppna detta mal &r att satsa pa ledarskapsutveckling med
erfarenhetsutbyte mellan kvinnor och mén, exempelvis mentorskap. Man vill
ocksa ha jamnare konsfordelning i, som det formuleras i planen, ledarskaps-
och dvriga kompetensutvecklingsprogram. Dessutom skall det bli mer infor-
mation och diskussion kring typiskt manligt och kvinnligt beteende.

Det matt som skall anvindas for att mata resultatet ar fordelningen pa man
och kvinnor som deltar i ledarskapsutbildning och utvecklingsprogram. Man
skall ocksd mata attitydforandringar genom exempelvis intervjuer och en
enkétundersokning.

Handlingsmalet for omradet arbetsorganisation &r att skapa modeller for
arbetsorganisation som tar till vara kvinnors och méns skilda kompetens och
dar medarbetarna kanner delaktighet i utvecklingsprocessen.

Strategin for att na dit &r att soka kunskap om olika modeller for organisa-
tionsuppbyggnad dar man tar till vara kvinnlig och manlig kompetens. Man
vill sprida exempel pa vl fungerande organisationsformer, préva nya arbets-
former, analysera franvarostatistik och initiera atgarder.

Mattet ar de attitydférandringar som skett betraffande arbetstillfredsstal-
lelse, motivation och franvaroutvecklingen.

Ndr det galler omréadet rekrytering och personalutveckling ar handlings-
malet att n& en jamnare konsfordelning pa alla nivaer genom medveten rekry-
tering och personalutveckling.
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Strategin for detta dr att medvetet rekrytera underrepresenterat kon till ar-
betsgrupper. Man vill férsoka upptécka, utveckla och stédja kvinnor for yr-
kes-, specialist- och chefsroller inom koncernen. Man skall presentera realis-
tiska kravspecifikationer for chefs- och specialisttjanster. Tillsattningen av
projektgrupper skall péverkas s& att fordelningen mellan mén och kvinnor
blir s& jamn som majligt.

Mattet ar fordelningen pa jamna, ojamna och enkonade arbetsgrupper, for-
delningen pa nyanstallda man och kvinnor med olika utbildningsbakgrund.
Vidare &r méttet andelen kvinnor och mén i projektgrupper, samt deltagare i
hogre chefsutbildningar. Andelen kvinnor pd olika nivéer skall foljas upp.
Erfarenheter, attityder och vérderingar skall dokumenteras.

Handlingsmalet for omréadet lika I6n ar att dstadkomma just lika 16n och
l6neutveckling for kvinnor och méan med likvardigt arbete och arbetsprestat-
ion.

Strategin for detta ar att utforma l6nesittningsmodeller s att mans och
kvinnors arbete varderas utan skillnader beroende pa kon.

Mattet &r fordelningen I6n/kén samt Iéneutveckling/kén pé likvardiga ar-
beten. Man skall géra en objektiv arbetsvéardering med l6nejamforelser.

For omradet foraldraledighet ar malet att man och kvinnor skall dela pa
foréldraledigheten.

Strategin for att nd dit ar att stodja och uppmuntra pappor att i hégre grad
vara forédldralediga.

Mattet ar andelen man respektive kvinnor som tar foraldraledigt. De erfa-
renheter och varderingar som samlats in genom exempelvis intervjuer skall
beskrivas.

Det andra kravet pa en jamstélldhetsplan — att den skall innehalla konkreta
och matbara mal — kan med denna beskrivning sagas vara uppfyllt.

3 Konkreta atgarder. De mer Kortsiktiga mal samt konkreta atgarder som
skall genomfdras under éret for att uppna dessa mal ar enligt planen:

— Andelen kvinnor skall 6ka. Kvinnor skall ha méjlighet att fa
prova pa chefsjobb, t.ex. i form av chefsvikariat.

— Lantméteriets projekt- och arbetsgrupper skall ha en mer
jamstalld sammansattning. Malsattningen ar att minst tva
kvinnor skall ingd i varje grupp. Detta galler framfor allt
grupper som jobbar med Lantmateriets framtida organisat-
ion.

— Satsningen p& kompetensutveckling for personer med mét-
ningsteknisk och kartteknisk grundutbildning skall fortsatta.
Malet ar att det pa varje FBM skall finnas minst en person ur
gruppen som delegerats ratten att sjalvstandigt handlagga
vissa forrattningar och fullt ut ansvara for besluten med eget
namn.

— Nar man anvéander digitala arbetsmetoder vid FBM skall man
strava efter att integrera yrkesgruppers verksamheter.
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— De aktiva atgarderna pa koncernniva skall koncentreras till
att kartlagga loneskillnader. Minst fyra olika yrkeskategorier
skall kartlaggas och vid behov analyseras i lantmateriet.

— Vidare skall man stédja och anordna seminarium med delta-
gare fran kvinnliga néitverk. Kurser som "Steget vidare” och
"Vaga tala" skall hallas. Information om aktiviteterna skall
ges i personaltidningen Mataren samt inféras som notiser i
Nytt fran personalenheten.

— Ansvarig for atgarderna ar respektive chef.

Det tredje kravet pa en jamstalldhetsplan — att den skall innehalla konkreta
atgarder — ar uppfyllt. Det som saknas ar en angiven tidpunkt och kostnads-
uppgifter for de olika aktiviteterna.

4 Uppféljning. | planen anges att en utférlig redovisning av jamstalldhetsak-
tiviteterna pé de olika nivéerna i organisationen ges i verksamhetsberattelsen.
Redovisningen skall innehalla uppgifter om dels vad som gjorts, dels hur val
man tycker sig ha lyckats. En sadan redovisning har ocksa fogats till planen.
Ett exempel pa en s&dan redovisning &r foljande:

G-lan

Arbetslagen har en jamlik sammanséttning.
Antalet kvalificerade arbetsuppgifter har tkat.
Anstrangning gors for att nya uppgifter inte bara laggs pa man.

Arbetslagen p& FBM G1 har utbildats och har ¢kat deltagandet i
planlaggningen av olika atgarder. Kartteknikerna har tagit en
Okad del i forrattningsarbetet.

Kartteknikerna fortsatter att fungera som protokollférare och del-
tar i sammantradena. Antalet sammantraden har 3—4-dubblats.

Kartteknikerna deltar i varierande omfattning i faltarbetet.

Lanet har satsat p& projekt och lyft fram kvinnorna. | projektled-
ningsgruppen finns bade man och kvinnor. Arbetet i saljprojektet
har medfort att kvinnor fatt och tagit ékat ansvar.

Kompetensutveckling och tillampning av nya arbetsmetoder syftar
till att forbattra jamstalldheten.

En kvinna skall delta i Lantmaéteriets mentorskapsprogram.

For ovrigt gor konsfordelningen i bemanningen att jamstalldhet
ar ett maste for att arbetet skall fungera, sa jamstalldhetsarbetet
drivs jdmsides med den 6vriga verksamheten.

Det fjarde kravet, att planen skall innehalla en uppfoljning, har darmed upp-
fyllts for Lantmateriverkets del.

Sammanfattning: Lantmateriverket har pa ett tillfredsstallande satt utformat
en jamstalldhetsplan som innehaller de grundliggande fyra momenten.
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6 Revisorernas Gvervéganden

| forarbetena till jamstélldhetslagen betonar regeringen att jamstélldhetspla-
nernas utformning och innehall maste bestimmas med hansyn till varje ar-
betsplats och dess verksamhet. | det lilla foretaget kan planen vara mycket
enkel. Men det skall framgd hur de planerade &tgarderna har genomforts eller
i forekommande fall varfor de inte har kunnat genomféras. Planen dr inte ett
mal i sig utan ett medel for att dstadkomma ékad jamstélldhet pé arbetsplat-
sen.

Enligt var beddémning har tva av de jamstalldhetsplaner vi tagit del av,
AMS och Socialstyrelsens, inte pa ett tillfredsstallande satt uppfyllt de krav
som stélls pa en jamstilldhetsplan. En myndighet, Folkhalsoinstitutet, hade
nér granskningen genomfordes inte upprattat ndgon plan. Endast en myndig-
het, Lantmateriverket, hade en jamstélldhetsplan som uppfyllde kraven.

Hos de fyra myndigheter vars jamstélldhetsplaner vi valt ut fér granskning
fanns saledes jamstalldhetsplaner av olika kvalitet. Resultatet dverensstam-
mer med de resultat som JamO fatt av de undersokningar betraffande kom-
muners och privata foretags jdmstélldhetsplaner vilka genomforts efter att
den nya lagen trétt i kraft. Forutom att det pa vissa arbetsplatser helt saknas
planer &r det genomgaende problemet med dessa planer enligt JamO:s be-
domning att de &r alltfor allméant hallna och vaga i sin utformning.

Det kan finnas flera forklaringar till varfor lagens krav pa jamstalldhets-
planer inte foljts pa ett tillfredsstéllande satt. Det kan vara sa att arbetsgivare
och fackforeningar inte har uppfattat att jamstélldhetsplaner ar obligatoriska
inslag i jamstalldhetsarbetet p& varje arbetsplats, ndgot som skulle kunna
forklaras av att statsmakternas krav inte har uppfattats som tvingande. Det
kan ocksa vara sa att uppgiften att utforma jamstalldhetsplaner som inne-
héllsméssigt tillgodoser de krav statsmakterna har stallt upp har uppfattats
som for svar. Ytterligare forklaringar kan vara bristande information om hur
jamstélldhetsplaner bor vara utformade eller ointresse for jamstalldhetsfragor
pa vissa arbetsplatser. Vi diskuterar dessa tankbara forklaringar mera utfor-
ligt nedan.

Har statsmakternas krav pa jamstélldhetsplaner missuppfattats?

De krav som stélls pa en plan enligt jamstalldhetslagen och dess forarbeten
ar att den skall innehalla fyra centrala moment (jfr ovan), vilka alla &r tydligt
angivna. Vi anser inte att kraven pa vad en jamstalldhetsplan skall innehélla
kan missforstas. De brister vi har observerat i tva jamstélldhetsplaner maste
alltsa hanforas till andra forhallanden.

Forekomsten av jamstalldhetsplaner och deras innehall ger indikationer pa
hur jamstalldhetsarbetet i en myndighet bedrivs. Aven om det ar tinkbart att
myndigheter som saknar jdmstélldhetsplaner bedriver ett aktivt jamstalld-
hetsarbete, bryter sadana myndigheter mot bestammelserna i jamstalldhets-
lagen.

Enligt vdr mening bor staten som arbetsgivare upptrada som ett féredome
pa jamstalldhetsomradet. Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att
kontrollera att alla statliga arbetsplatser har bra jamstéalldhetsplaner.
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Ar uppgiften for svar?

En jamstalldhetsplan skall enligt lagen utarbetas i samrad mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Konkreta och tidsbestimda mal skall utformas pa
lagsta maéjliga organisatoriska niva, eftersom det aktiva arbetet med planen
skall utgd fran den enskilda arbetsplatsens eller enhetens behov och forut-
sdttningar. Samtidigt &r det viktigt att arbetsgivaren och ledningen stéller sig
bakom en strategi for det samlade jdmstélldhetsarbetet.

Arbetet med en jamstélldhetsplan forutsétter att det redan finns positiva
attityder till okad jamstalldhet pa arbetsplatsen. Om man pé& en manligt do-
minerad arbetsplats inte tycker att kvinnor passar dar, eller i alla fall inte for
vissa uppgifter, kan arbetet med en jamstélldhetsplan kdnnas mindre me-
ningsfull. Samma motsténd kan finnas pa kvinnligt dominerade yrkesplatser
med invanda attityder och varderingar, liksom pa arbetsplatser dar man anser
att man redan har uppnétt jamstalldhet.

Eftersom det saknas en mall for hur en jamstalldhetsplan skall se ut kan
det dven bli praktiska problem. Hur skall man skriva? Vad skall man foresla
for atgarder? Nar man arbetar i en verksamhet &r det inte alltid latt att samti-
digt se pa verksamheten utifran.

Det finns risk for att bade arbetsgivare och arbetstagare prioriterar det or-
dinarie arbetet och inte anser sig ha tid med jamstélldhetsarbete och jam-
stalldhetsplan.

I samband med att riksdagen fattade beslut om jamstélldhetslagen tog
négra ledaméter i motioner upp faran for att kravet pa arliga skriftliga planer
hos en del arbetsgivare skulle uppfattas som absurt och som ett utslag av
meningslos byrakrati. Den synpunkten avvisades av riksdagen, som menade
att kravet p& jamstalldhetsplaner inte kunde ses som annat &n ett satt att
effektivisera det aktiva jamstélldhetsarbete som arbetsgivare redan var skyl-
diga att utfora. Enligt riksdagens uppfattning kunde de krav som stélldes
knappast anses som sarskilt betungande.

De daliga resultatet av uppféljningen av jamstélldhetsplaner visar att man
pa vissa arbetsplatser inte har dokumenterat sitt jamstalldhetsarbete pa det
satt statsmakterna har forutsatt. Det behdvs enligt var mening en ndrmare
kartlaggning av hur olika myndigheter uppfattar uppgiften att utforma jam-
stalldhetsplaner. Vi forutsatter att regeringen genomfor en sddan kartlagg-
ning for att vid behov aterkomma med forslag till férandringar av kraven pa
jamstélldhetsplan.

Har informationen om jamstéalldhetsplaner varit tillracklig?

I samband med den nya jdmstélldhetslagens tillkomst forklarade regeringen
att det borde vara mojligt att utarbeta exempel pa hur planer i vissa fall kan
se ut. Regeringen menade samtidigt att det vore meningsldst att samman-
stalla en forteckning Gver vilka atgarder en plan borde innehélla. Planen
skulle ju utgd fran forhallandena i varje enskilt fall. Regeringen ansdg att
JamO kunde gora en insats inom ramen for sin radgivnings- och informat-
ionsverksamhet.
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JamO har ansvar for att ge rad och information om arbetet med jamstalld-
hetsplaner och har ocksa i det syftet givit ut informationsmaterial. De under-
sokningar som gjorts om jamstalldhetsplaner visar dock att det hos myndig-
heter, kommuner och foretag finns bristande kunskap om att planer skall
finnas, vad de skall innehalla och vad syftet med dem &r. Aven om informat-
ion har spritts har manga arbetsplatser, dven statliga, uppenbarligen inte
insett att jamstélldhetsplaner skall utarbetas.

Det daliga utfallet av undersokningarna om jamstélldhetsplaner — bade
JamO:s och var egen — kan ocksa bero pa att informationen inom foretag och
myndigheter inte &r tillfredsstallande. Planen skall utarbetas i samrad mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Det ar séledes en fraga inte bara for arbetsgi-
varen utan for alla anstallda att aktivt delta i och driva pa arbetet for dkad
jamstélldhet. Att jamstélldhetsplaner saknas eller ar ofullstdndigt utformade
kan darmed vara en foljd av bristande information inom arbetsplatsen.

Enligt var bedémning behéver informationen om jamstalldhetsplaner for-
stérkas. Regeringen bor utvardera den information JAmO hittills 1d&mnat och
kontrollera att man pé skilda arbetsplatser — och sarskilt de statliga — verklig-
en kanner till statsmakternas krav pa jamstalldhetsarbete och jamstalldhets-
planer.

Finns det ett ointresse for jamstalldhetsfragor?

Bakgrunden till att kraven pd aktivt jamstalldhetsarbete skarptes i den nya
jamstalldhetslagen &r 1992 var att man i en utredning konstaterat att intresset
for jamstalldhetsfragor ibland fatt vika for andra fragor (Tio & med jam-
stalldhetslagen, SOU 1990:41). De forvantningar som stallts pa arbetsmark-
nadens parter hade inte infriats annat an i mindre utstrackning. Dessutom
hade arbetsgivarorganisationerna, som hade tillsynen éver hur arbetsgivarna
fullgjorde sina skyldigheter enligt avtalen, visat en pataglig passivitet nar det
géllde att beivra brister i jamstalldhetsarbetet.

Ett bristande intresse for jamstalldhetsfragor kan darfér ocksa nu vara en
forklaring till att inte ens de statliga myndigheterna utformat tillfredsstél-
lande jamstalldhetsplaner. Ett ointresse kan i sin tur bottna i attityder pa
arbetsplatsen.

Krav pa att jamstalldhetsplaner skall utarbetas leder naturligtvis inte ome-
delbart till ett okat intresse for jamstalldhetsfragor. Daremot kan ett sadant
krav — speciellt om det upplevs som viktigt att planerna har ett konkret inne-
hall — bidra till att aktiviteter kommer i gang och attityder pa sikt forandras.
Det ar enligt var mening ett viktigt motiv for jamstalldhetsplanerna.

Kravet i jamstélldhetslagen att arbetsplatser med mer &n nio anstéllda skall
driva ett aktivt jamstéalldhetsarbete med hjélp av en plan behéver darfor bli
mer patagligt. Det kan astadkommas genom en mera intensiv informations-
verksamhet fran JamO:s sida och genom kontroll av att informationen verk-
ligen nar fram. JAmO kan ocksa intensifiera sin egen granskning av jam-
stélldhetsplaner och publicera sina slutsatser hérav.

En annan mojlighet r att regeringen staller krav pa att jamstélldhetspla-
nerna bifogas myndigheternas arsredovisning. Riksrevisionsverket (RRV) far
da anledning att granska dem i samband med sin arliga revision. Regeringen

1995/96:RR8
Bilaga 1

30



far samtidigt information om kvaliteten pd myndigheternas jamstalldhetspla-
ner — och atminstone en indikation p& hur det statliga jamstalldhetsarbetet
fortskrider.

Vi anser att bada maéjligheterna bér utnyttjas. Vi foreslar dock att RRV:s
granskning av jamstélldhetsplanerna till att bdrja med tidsbegrénsas och att
arbetet med att utveckla jamstalldhetsplanerna pa olika typer av arbetsplatser
pa regeringens initiativ utvarderas efter en tid.

I1 10 000-kronan — ett forsok att bryta kons-
uppdelad arbetsmarknad

1 Regeringens handlingsplan for 6kad jadmstélldhet

Regeringen foreslog i slutet av 1980-talet en femarig handlingsplan for att
hoja ambitionsnivan for jamstalldhetspolitiken (prop. 1987/88:105). Syftet
var att ge méjlighet till en storre Iangsiktighet i jamstalldhetsarbetet. Dessu-
tom ville man med planen fortydliga och konkretisera sina insatser pa jam-
stalldhetsomradet.

Handlingsplanen omfattade ett flertal samhallssektorer med tonvikt pa ut-
bildning och arbetsmarknad. Tidsbestamda mal och vissa atgarder for att na
malen foreslogs pa fem omraden; i fraga om

. kvinnors inflytande,

. kvinnans roll i ekonomin,

1

2

3. jamstalldhet i utbildningen,

4. jamstalldhet i familjen samt i frdga om
5

. jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

1. Malet for kvinnors inflytande var att andelen kvinnor i statliga
styrelser skulle vara 30 % ar 1992, 40 % ar 1995 och 50 % ar 1998.
De atgarder som skulle leda till detta mal var ekonomiskt stod till
projektverksamhet, nya rutiner for regeringens styrelseuppdrag samt
en arlig redovisning av konsfordelningen i de statliga styrelserna.

2. | handlingsplanen angavs ekonomiskt oberoende byggt pa egen
forsorjning som ett centralt mal for jamstalldhetspolitiken. Att
kvinnor hade samre ekonomi &n man skulle atgardas genom att man
dels motarbetade den konsuppdelade arbetsmarknaden, dels utjam-
nade fordelningen av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och
man. Under femérsperioden skulle man belysa fordelningen av
ekonomiska resurser genom undersékningar och utredningar.

3. Pa utbildningsomradet var det langsiktiga malet att inget av ko-
nen skulle vara representerat med mindre &n 40 % bland elever och
studenter i skolan och pa hdgskolan. For den femariga forsokspe-
rioden uppstélldes ett antal delmal som bl.a. innebar att andelen in-
tagna av underrepresenterat kon skulle dka till minst 10 % i de ut-
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bildningar dér andelen flickor, eller pojkar, var mindre &n 5 %. S&r-
skilda satsningar skulle géras pd sommarkurser i teknik och nya
undervisningsformer.

4. Nar det gallde jamstalldhet i familjen var malet i handlingsplanen
att oka andelen man som utnyttjade foraldrapenningen. Detta mal
konkretiserades senare (prop. 1990/91:113) till att omfatta minst tva
tredjedelar av faderna vid utgdngen av 1993. Det skulle astadkom-
mas med hjalp av information, opinionsbildning och projektverk-
samhet av olika slag.

5. Handlingsplanens mal for jamstalldhet p& arbetsmarknaden syf-
tade dels till att bryta kénsuppdelningen nar det géller yrkesomra-
den, dels till att utjgmna skillnader mellan kvinnors och méns for-
varvsarbete. Malen for en jamnare konsfordelning var att antalet yr-
kesomraden med jamn koénsfordelning efter femarsperioden skulle
ha 6kat fran 4 till 10. De omraden som hade en stark snedférdel-
ning (dvs. 90 % eller fler arbetstagare av samma kon) skulle ha
minskat fran 16 till 10. Dessa métt byggde pa den indelning av ar-
betsmarknaden i 52 yrkesomraden som gjorts i Arbetskraftsunder-
s6kningen (AKU).

Den ekonomiskt storsta satsningen for att nad detta mal var en forsoks-
verksamhet med stodinsatser fore, under och efter genomgangen arbetsmark-
nadsutbildning, den s.k. 10 000-kronan. Under fem &r anvisades arligen
70 miljoner kronor. Totalt kunde alltsd 350 miljoner kronor disponeras.

Malet ar att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden

Regeringen hade lange uppmarksammat att arbetsmarknaden préglades av en
stark konsuppdelning. Kvinnor och man arbetade inom helt olika omraden,
kvinnor med vard och méan med teknik.

Det var endast pa fyra yrkesomraden som det fanns en jamn konsfordel-
ning; det var sddana som omfattade religist/ litterart/journalistiskt/-
konstnarligt arbete, post- och telekommunikationsarbete, datamaskinopera-
tor/dvrigt arbete inom ADB samt Ovrigt administrativt/kameralt/kontors-
tekniskt arbete. En jamnare fordelning pa yrkesomradena skulle enligt rege-
ringens bedémning kunna ge battre forutsattningar for en jamstélldhet mellan
kvinnor och man pa arbetsmarknaden.

Riksdagen beslot anvisa medel till 10 000-kronan i enlighet med regering-
ens forslag. AMS hade haft tillfalle att studera utformningen av malen for
arbetet men hade inte presenterat ndgra sarskilda synpunkter. Med hjalp av
bl.a. det ekonomiska stodet 10 000-kronan skulle man darfor till &r 1993 ha
uppnatt de uppsatta malen for jamstalldhet p& arbetsmarknaden:

antalet yrkesomraden med jamn konsfordelning skulle éka frén
fyra till tio och antalet yrkesomraden med extremt ojamn kons-
fordelning skulle minska frén sexton till tio.
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2 Arbete med otraditionella insatser

10 000-kronan, som var en forsdksverksamhet for att stimulera till otradit-
ionella yrkesval, skall skiljas fran arbetet med otraditionella insatser inom
Arbetsmarknadsverket (AMV). Dessa insatser inférdes budgetaret 1988/89
och darmed fick AMV storre frihet att vélja ldampliga insatser. Insatserna
skulle enligt regleringsbrevet for AMV for budgetéret 1988/89 anvandas
”dels for arbetsmarknadspolitiska insatser vars syfte skall vara att utdver
ordinarie arbetsmarknadspolitiska stodsystem mojliggéra tillsvidareanstéll-
ning for arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, dels som
en forsoksverksamhet for icke traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder
med syfte att skapa nya arbetstillfallen for enskilda personer i orter eller
regioner med undersysselséttning”. De otraditionella insatserna fick under
den forsta tiden anvéndas i kombination med andra tillgdngliga medel och
statliga stodformer.

Bakgrunden till inférandet av otraditionella insatser var att det fanns olika
forsoksverksamheter med friare resursanvandning. Bl.a. kan ndmnas insatser
i malmfalten, Bergslagen och Uddevalla samt de s.k. Ostra Norrbotten- och
Arjeplogprojekten. Projekten skulle dels ge mojlighet till en friare anvéand-
ning av de ordinarie arbetsmarknadspolitiska medlen, dels tillféras sarskilda
medel. Genom regeringsbeslut den 22 december 1988 utvidgades forsoket
med okad regelfrihet till hela landet. Budgetaret 1988/89 infordes en hogst-
ram inom &tgirdsanslaget for “sdrskilda insatser av icke traditionellt slag”.
AMS far enligt regleringsbrevet anvanda hogstramen inom atgardsanslaget
till att bekosta otraditionella insatser som inte ryms inom ordinarie regelverk.

AMS har inte utarbetat ndgon specifik strategi for inriktning och anvand-
ning av otraditionella insatser. En sadan skulle enligt AMS uppfattning
kunna motverka det ursprungliga syftet med de otraditionella insatserna.
Medlens anvéandning skall i stallet bygga pa kreativitet.

Otraditionella insatser genomfors i huvudsak regionalt och lokalt i form av
projekt. Dessa projekt varierar mellan olika Ian och férmedlingar. AMS skall
arligen till regeringen redovisa hur medlen for insatser av otraditionellt slag
har utnyttjats.

Som exempel pa hur medlen anvants kan AMS redovisning for budgetaret
1992/93 anvéndas. Totalt anvisades 158,8 miljoner kronor, varav de storsta
beloppen gick till foretags- och naringslivsinriktade atgarder, 35,4 miljoner
kronor, samt till 6vriga projekt, 49,9 miljoner kronor. Ungdomsprojekt till-
delades 17,5 miljoner och sarskilda insatser for kvinnor 9,5 miljoner kronor.

Pa lansarbetsnamnderna och arbetsférmedlingarna har arbetet med otradit-
ionella insatser ofta skett i projektform. Av den uppféljning av verksamheten
som RRV gjort (RRV 1994:12) framgar emellertid att det finns en oséakerhet
inom organisationen om hur medlen for otraditionella insatser far anvandas.
RRV har ocksad uppmarksammat olika problem vad galler projektarbetet. |
vissa fall saknas dokumentation av de beslut som fattas. Dessutom saknar
vissa projekt en definierad sluttidpunkt. P& vissa formedlingar och namnder
finns enligt RRV en ovana vid att arbeta i projektform.

Resultaten av de otraditionella projekten har vidare endast i begréansad ut-
strackning kunnat foras in i den ordinarie verksamheten. Spridningen av po-
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sitiva resultat som framkommer i projekten &r en svag lank i utvecklingsarbe-
tet inom AMV. Det finns enligt RRV inte heller ndgon samlad information
om insatta resurser och uppnadda resultat for de genomférda otraditionella
projekten.

3 AMS fick ansvar for 10 000-kronan

AMV har som en av sina uppgifter att verka for kvinnors och méns rétt till
arbete pa lika villkor och att motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad.

Under mitten av 1980-talet gjorde AMV stora insatser for att stimulera
kvinnor och mén att ta arbeten inom otraditionella yrken. Det mérktes inte
minst pd& AMS stora efterfrdgan pa regeringens projektmedel for en okad
jamstalldhet (PM fran Socialdepartementet 1994-02-21). Ansokningarna fran
AMS omfattade framst olika férsok att intressera kvinnor for tekniska yrken.

AMS visade under denna tid att man hade bade intresse och kompetens for
att arbeta for okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden. I regeringskansliet an-
sdg man att verket under dessa ar fick stor erfarenhet av sidana fragor.

Mot bakgrund av AMS engagemang i jamstélldhetsarbete var det dérfor
naturligt att verket kom att engageras i handlingsplanen och fa pengar for att
fortsétta det arbete man tidigare drivit. Under forsoksperioden 1988-1993
fick AMS ocksa medel i sarskild ordning for att driva en forsoksverksamhet
med Okade jamstalldhetsinsatser fran arbetsférmedlingens sida for att bryta
den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Riktlinjer for forsoksverksamheten med 10 000-kronan fanns i proposit-
ionen om jamstalldhetspolitiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105) och i re-
gleringsbrevet for AMS fér budgetaret 1988/89.

Medel anvisades under tionde huvudtitelns reservationsanslag B 3. Arbets-
marknadsutbildning, anslagsposten Sarskilt anordnad arbetsmarknadsutbild-
ning. Atgarden kom att kallas 10 000-kronan. Dock gallde det inte ndgra nya
medel utan en del av AMS utbildningsanslag avsattes for detta andamal.
Riktlinjerna for 10 000-kronan 16d enligt regleringsbrevet:

For att stodja kursdeltagare av ena kénet som genomgar eller av-
ser att genomga en otraditionell arbetsmarknadsutbildning — en
utbildning som inom l&net till 80 % domineras av det andra konet —
far hogst 10 000 kr per kursdeltagare anvandas for sarskilda at-
garder i samband med rekryteringen och stédinsatser under ut-
bildningstiden och stdd i samband med val av otraditionellt yrke.
Hogst 7 000 deltagare far omfattas av verksamheten.

Det fanns inget krav pa redovisning av medlen i vare sig propositionen eller
regleringsbrevet. Inte heller fanns det nagra sérskilda uttalanden om hur icke
forbrukade medel fick anvéndas. | propositionen aviserade departementsche-
fen dock att han senare skulle ge AMS i uppdrag att utvardera verksamheten.

Ansvarsfordelning inom AMS for 10 000-kronan

Ansvaret for jamstélldhet med hjélp av 10 000-kronan férdelades inom AMS
mellan tva enheter, Véagledningsenheten som hade ansvar for jamstalldhets-
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aktiviteterna och Utbildningsenheten som hade ansvar for férdelningen av
medlen.

4 Insatser och medelsforbrukning
Det forsta &ret

Det visade sig ganska snart att den s.k. 10 000-kronan utnyttjades daligt av
lanen. Anledningen till detta sades vara att lanen hade brist pd egna utbild-
ningsresurser. Enligt AMS direktiv fick I&nen ansfka om medlen. Bidrag
skulle utgé till lansarbetsnamnderna med lika mycket pengar som lanen
sjélva bidrog med.

Det bristande intresset for att utnyttja 10 000-kronan medférde att AMS i
borjan av december 1988 &ndrade reglerna. Hela bidraget till projektanstkan
skulle betalas av AMS centralt. De projekt som tidigare under &ret godkants,
och for vilka endast halva bidraget utbetalats, fick den andra halften av bi-
draget retroaktivt.

Under det forsta budgetdret hade 19 lan begart medel till projekt som
sammanlagt berérde 1 200 personer. AMS konstaterade — i en redogorelse
till regeringen efter det forsta forsoksaret (1989-07-18) — att man darmed
hade utnyttjat 12 miljoner kronor av tillgdngliga 70 miljoner kronor. Oftast
var det frdga om introduktions- och praktikperioder for kvinnor i tekniska
yrken. | nagra fall géllde det stodatgarder for arbetsplacering efter otradition-
ell utbildning.

Som exempel pé sadana stodprojekt som tilldelas medel av 10 000-kronan
kan namnas en kurs pa Gotland i processteknik for kvinnor inom kalk- och
cementindustrin. De kvinnor som inte lyckades fa praktik i modern kalkin-
dustri i Sverige fick pengar for att genomféra denna praktik i England. Ble-
kinge lan hade ett projekt som gick ut pa att med hjélp av en kombination av
marknadsforing, arbetsprovning och AMU-utbildning fa kvinnor att vélja
otraditionella tekniska yrken. | Ludvika, Kopparbergs lan, anvindes stod-
pengar for att underlatta for kvinnliga ingenjorer att fa anstallning. 1 Oster-
gotlands lan hade man startat utbildning av kvinnliga bilmekaniker.

Medel hade ocksa beviljats till ett antal s.k. intressevackarkurser. Andra
stodinsatser som lanen fick medel for var t.ex. anordnande av eller delta-
gande i mdssor, studiebesok och olika kompetenshéjande insatser.

AMS forklarade i sin redogorelse att 10 000-kronan behdvdes for att man
aven i fortsattningen skulle kunna stimulera l&nsarbetsnamnderna att intensi-
fiera sina atgarder for att motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Verksamhet med attitydpaverkan tar sin rundliga tid for att ge resultat, ansag
man. Lansarbetsndmnderna behdvde 10 000-kronan for att kunna engagera
arbetssokande till nya arbeten.

AMS reaktioner till regeringen efter forsta forsoksaret

AMS reagerade pa det laga utnyttjandet av projektmedlen under det forsta
aret (12 miljoner av 70, dvs. ca 17 %) i en lagesrapport till Arbetsmarknads-
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departementet (1989-09-08). Dér konstaterade AMS att det var langt kvar
innan malen for jamstalldhetsarbetet natts.

De mal som statsmakterna hade satt upp, dvs.. att 6ka antalet yrkesomra-
den med jdmn konsfordelning till tio och minska antalet med extremt ojdmn
konsfordelning till tio, var enligt AMS lagesrapport mycket langtgaende. Ett
forverkligande kravde, enligt AMS uppfattning, helt andra och mer omfat-
tande resurser och incitament &n vad statsmakterna for nédrvarande hade
avsatt for dessa dndamél. AMS forutsatte att regeringen beaktade detta i
budgetbehandlingen infér 1990/91.

Drygt ett ar efter starten av forsoksverksamheten med 10 000-kronan hade
man endast lyckats 6ka antalet yrkesomraden med jamn fordelning fran fyra
till fem.

Enligt mélen for handlingsplanen 1988-1993 kravdes ytterligare fem yr-
kesomréden med jamn konsfordelning. Dessutom méste man fa sex omréden
till d&r minst 15 % av de anstéllda tillhdrde det underrepresenterade konet. |
ett antal rakneexempel med arbetskraftsundersokningarna som underlag
forsokte AMS belysa vilka forandringar som behévde goras for att dstad-
komma detta.

Omraden med extremt ojamn kénsfordelning som bor minskas fran 16 till 10
omraden. Forslag till yrkesomraden dar underrepresenterat kon kan 6kas till
15 %.
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Yrkesom- Totalt antal Underrepr. Nyanmalda

raden anstallda  darav % darav %  kon bor 1993 platser
kvinnor man ha okat till 1988

Tekniskt 287200 28000 9,7 259200 90,3 43000 kv. 23691

Elkraft,

tekn. 60 300 2 600 43 57700 957 9 000 kv. 6 330

Vagtrafik,

buss—taxi 115 000 8 300 72 106700 92,8 17300 kv. 12 202

Barnskotare 105700 102700 97,2 3000 2,8 16 000 m. 27932

Forskollar.

fritidsped. 58100 52500 90,4 5600 9,6 8 600 m. 24 955

Forest. vard

m.fl. soc.

omsorg 166200 149300 89,8 16900 10,2 24900 m. 59 880

Kalla: AKU (arsmedeltal 1988)

AMS (Statistik 6ver lediga platser)
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Omraden som bor 6ka till minst 40 % av bada konen. Malet ar en 6kning av 1995/96:RR8

antalet jamstallda yrkesomréden frén fem till tio. Bilaga 1

Yrkesom- Totalt Underrepr. Nyanmalda

raden antal darav % darav %  kon bor 1993  platser
anstéllda kvinnor man ha dkat till 1988

Grafiker,

tryckare 36900 11200 30,4 25700 69,4 14800 kv. 4530

Verkstads-

arbete 318300 35100 11,0 283200 89,0 127300kv. 58126

Process-

arbete 53400 14200 266 39200 734  21400kv. 12089

Lager- och

forrddsarbete 87900 28300 322 59500 67,7 35200kv. 23790

Halso- och

sjukvard 296000 252700 854 43300 14,6 118400 m. 81000

Kalla: AKU (arsmedeltal 1988)

AMS (Statistik dver lediga platser)

Rakneexemplen visade att det maste ske en dramatisk okning av antalet
kvinnor pa vissa omréden, bl.a. inom verkstadsindustrin. Over 90 000 kvin-
nor behovde rekryteras utdver den reguljara ersattningsrekryteringen till
verkstadsarbete om minst 40 % av de anstéllda skulle vara kvinnor. Inom
halso- och sjukvardsomradet skulle utéver den reguljara ersattningsrekry-
teringen 75 000 mén behéva anstéllas.

Mal hade faststallts for jamstalldhetsarbetet enligt handlingsplanen. Om de
skulle kunna uppnas berodde pé individernas yrkesval och pa de enskilda
arbetsgivarnas rekryteringspolitik. Det i sin tur grundade sig pa traditionella
attityder till kvinnors och mans yrkesroller. AMS ansag det vara nodvandigt
att samrada med arbetsmarknadens parter och Skoléverstyrelsen om vad man
kunde gora for att vidga méans och kvinnors yrkesval och férutsattningar.

Diskussioner hade darfor under hosten 1989 agt rum med foretradare for
olika yrken och branscher (grafiker/tryckare, verkstadsarbete, tekniker, pro-
cessarbete, lager-/forradsarbete, vard- och omsorgsyrken, industrielektriker,
fordonsforare). Valet av samarbetspartner hade skett med hénsyn till de
branscher som man bedomde hade Iangsiktiga rekryteringsbehov.

Samtliga parter var vid 6verlaggningarna positiva till att pa olika satt med-
verka till att fler man och kvinnor sokte sig till otraditionella utbildningar.
De kommunala arbetsgivarna visade emellertid p& svérigheterna att Gver
huvud taget f& sokande till vakanta tjanster inom vard och omsorg. Jam-
stélldhetsaspekterna kom darfor inte i forsta hand.

Man traffade vissa Overenskommelser om informationsinsatser, utbild-
ningsplanering och laroplansarbete. Bl.a. skulle AMS tillsammans med par-
terna ta fram ett informationsmaterial for att stodja det lokala arbetet. Detta
blev klart under hésten 1990. Bl.a. anvdndes 10 000-kronan till att fram-



stalla tolv korta yrkesfilmer med jamstélldhetsinriktning. Dessa filmer an-
véandes sedan av arbetsformedlingarna vid olika typer av informationstraffar.

Overlaggningarna ledde ocksa till att sérskilda jamstalldhetsprojekt kom
till stdnd hos parterna. S& t.ex. bedrev Pappersindustrins Yrkesnamnd ett
flerarigt arbete for att fa fler kvinnor till skogsindustrin. Elektrikerforbundet
satsade pé att skaffa fram arbeten inom byggsektorn. Men det fick inte av-
sedd effekt, eftersom stora nedskarningar samtidigt gjordes pa det omréadet.
Samarbete med Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd resulterade i
olika typer av informationsmaterial som framfor allt skulle paverka arbetsgi-
vare att anstélla kvinnliga fordonsforare. AMS forde I6pande diskussioner i
de olika samradsgrupperna.

Det andra aret

Regeringen forklarade infor det andra forsoksaret att takten i jamstélldhets-
arbetet maste 6ka. Man formulerade ytterligare ett mal for arbetet: andelen
otraditionella yrkesutbildningar borde 6ka med 30 % mellan budgetaren
1988/89 och 1989/90; detta for att motverka den kdnsuppdelade arbetsmark-
naden (prop. 1988/89:150).

AMS gav dd i riktlinjerna for verksamhetsplaneringen for 1989/90 lansar-
betsnamnderna i uppdrag att formulera konkreta mal fér en kraftig okning av
antalet otraditionella yrkesval inom arbetsmarknadsutbildningen. Sammanta-
get for hela landet méste denna andel oka med 30 %. | sina riktlinjer till
lansarbetsndmnderna skrev AMS: ”Kvinnor bor i 6kad utstrackning erbjudas
atgarder som riktar sig mot naringslivet, sdsom rekryteringsstod, inskol-
ningsplatser i ndringslivet och otraditionella beredskapsarbeten.”

Som framgatt tidigare hade lanen i begransad omfattning begart projekt-
medel ur anslaget for 10 000-kronan. Vissa lan hade inte ansékt om nagra
medel alls. For det andra aret av forsoksverksamheten beslutade AMS darfor
— i enlighet med arbetsséattet i en malstyrd organisation — att i stallet fordela
10 000-kronan till lanen enligt samma foérdelningsmodell som géllde for
ovriga medel till arbetsmarknadsutbildning. Varje lan fick en ram for stodin-
satser inom sitt utbildningsanslag. Det gjorde det mojligt for lanen att fritt
disponera medlen &ven for andra utbildningsandamal inom anslaget.

Under det forsta forsoksaret fanns inte ndgon redovisning av hur lanen
hade anvént de tilldelade medlen for projekt med 10 000-kronan. Under det
andra aret begarde AMS att lanen i efterhand skulle inkomma med en redo-
visning for det forsta aret.

Utbildningsenheten pad AMS begérde salunda i ett brev (daterat 1989-10-
19) till samtliga lansarbetsndmnder att lanen skulle rapportera hur det forsta
arets medel hade anvénts. Redovisningen skulle Iamnas till utbildningsenhet-
en senast den 31 december 1989. AMS stéllde emellertid inte samtidigt krav
pa nagon sarskild redovisning av hur det andra arets medel for den aktuella
forsoksverksamheten anvéndes.
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Det tredje aret

Fran det andra forsoksaret finns alltsa ingen redovisning av hur mycket peng-
ar som utnyttjades for jamstalldhetsétgarder av 10 000-kronan. Under det
tredje forsoksaret (1990/91) skedde en sarredovisning av den rapporterade
medelsforbrukningen. Enligt AMS ekonomisystem hade da endast 2,4 miljo-
ner kronor av 70 mdjliga anvants for aktuell forsoksverksamhet.

Det fjarde aret

Infor det fjarde aret beslot regeringen att ”6ronmaérka” en del av medlen till
jamstalldhet. 30 miljoner kronor (av de anslagna 70 miljonerna) fick darmed
endast anvandas for forsoksverksamheten med 10 000-kronan. Forsoksverk-
samheten skulle darmed omfatta minst 3 000 personer i hela landet. Beslutet
innebar att man godkénde att resten av medlen, 40 miljoner kronor, fick
utnyttjas for andra utbildningsandamal.

Regeringens beslut att “6ronméirka” en del av 10 000-kronan for jam-
stalldhetsinsatser var enligt tjansteman pa departementet en ovanlig atgard.
Regeringen brukade annars visa fortroende for myndigheterna och inte
»dronmirka” medel for sirskilda &ndamal.

Under det fjarde aret, 1991/92, genomfordes atgarder enligt AMS ekono-
misystem for 21,1 miljoner kronor.

Det femte aret

I regleringsbrevet till Arbetsmarknadsverket for budgetaret 1992/93 angav
regeringen att antalet personer som genomgick for sitt kén otraditionell ar-
betsmarknadsutbildning skulle 6ka med minst 20 % jamfort med budgetaret
1992/93. Under det femte aret genomfordes atgarder for 12,8 miljoner kro-
nor.

5 Information och engagemang
Uppdrag att utvardera jamstélldhetsinsatsen

Sedan det visat sig att inte heller under det fjarde forsoksaret forvantningarna
infriats pa nya kraftfulla stodinsatser som skulle locka kvinnor och mén att
delta i en for sitt kon otraditionell arbetsmarknadsutbildning beslét rege-
ringen utvardera forsoksverksamheten. Den 9 april 1992 fick AMS i uppdrag
att senast den 15 september samma ar redovisa utformningen och effekterna
av 10 000-kronan. Regeringen ville ocksa ha forslag till forenklingar och for-
battringar av stodet. Om det var sa att stodet inte anvants fullt ut for sitt an-
damal skulle man sarskilt analysera orsakerna hartill.

Arbetsmarknadsdepartementets enkét

Arbetsmarknadsdepartementet vantade emellertid inte tills AMS var Klar
med sin utvardering av 10 000-kronan efter de fyra aren. De prelimindra
uppgifterna fran AMS tydde pa att 10 000-kronan bara anvants i begransad
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omfattning. Maximalt hade man kunnat utnyttja 280 miljoner kronor. Enligt
tillgangliga uppgifter hade emellertid bara en brakdel av medlen anvants.
Detta kunde man konstatera &ven om redovisningen var oklar.

Departementet ville snarast fd en battre bild av anvdndningen. Darfor
skickade man den 29 april 1992 ut en enkaét till alla lansarbetsndmnder. De-
partementet ville veta om:

¢ lansarbetsndmnderna Over huvud taget anvant sig av 10 000-
kronan sedan 19872 Till vilka projekt och till vilken kostnad?
Vilka effekter hade verksamheten haft?

e namnderna hade planer pa att anvdnda 10 000-kronans medel
framoéver?

¢ lansarbetsndmnden kanske gjort andra insatser for att bryta kons-
uppdelningen pa arbetsmarknaden utan att anvanda 10 000-
kronan?

e det fanns nagra svarigheter av administrativ art som gjorde det
komplicerat att arbeta med 10 000-kronan?

e informationen fran AMS om 10 000-kronan hade varit tillracklig?
Pa vilket satt hade lansarbetsnamnden i sin tur informerat arbets-
formedlingskontoren och arbetsmarknadsinstituten?

Arbetsmarknadsdepartementet Overlamnade enkétsvaren till AMS for en
sammanstéllining och kommentar. Av lansarbetsndmndernas svar framgick
att namnderna ansag att 10 000-kronan haft en positiv inverkan nar det gallt
att stddja initiativ till otraditionella yrkesval eller utbildningar. Flera lan
angav att det blivit naturligt for arbetsférmedlingarna att strava efter att
bredda de arbetssokandes yrkesval. De menade att 10 000-kronan haft avgo-
rande betydelse for att fa arbetsférmedlarna medvetna om férdelarna med att
arbetssokande kan soka arbete inom flera olika branscher.

En sadan attitydférandring som den aktuella forsoksverksamheten syftar
till kunde dock inte matas enbart med hjalp av en 6kad anvéndning av
10 000-kronan, ansdg niamnderna. Manga insatser som haft betydelse for en
andrad attityd nar det géller yrkesval finansierades genom ordinarie medel.
De bokfordes under annan rubrik och syntes darfor inte i redovisningen av
10 000-kronan.

Man hanvisade till konjunkturomsvangningen pa arbetsmarknaden och un-
derstrok att effekterna av ldgkonjunkturen varit markbara det senaste éret.
Flera lansarbetsnamnder patalade att det darmed blivit svérare att motivera
arbetssokande att vélja otraditionella yrken.

Redovisade aktiviteter

Tre fjardedelar av lansarbetsnamnderna uppgav i sina svar pa enkaten att de
aktivt arbetat med insatser for otraditionella yrkesval inom ramen for 10 000-
kronan under de fyra ar som gatt av femarsperioden. Ett problem var dock att
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detta inte alls syntes i den ekonomiska redovisningen. Flera lan forklarade att
formedlingen nu kontinuerligt arbetade med att bredda de sékandes yrkesval
inom ramen for den dagliga verksamheten.

Négra lansarbetsnamnder hade anstillt sérskilda projektledare for jam-
stalldhetsmedlen. | enkétsvaren motiverade de detta med att “det behovs
eldsjalar om det ska bli synliga resultat”. Arbetsbelastningen pd arbetsfor-
medlingarna ansdgs da vara stor. For den reguljara personalen var det inte
mojligt att satsa den tid som behdvdes for att dstadkomma ett nytankande hos
de arbetssokande.

Lansarbetsnamnderna redovisade ocksé de av sdval AMU-gruppen som av
Komvux regelbundet upphandlade orienteringskurser som skulle underléatta
otraditionella yrkesval.

Av de medel som forbrukats av 10 000-kronan hade ca 80 % anvénts till
tekniska vaglednings- och yrkeskurser for kvinnor. Aterstdende 20 % hade
utnyttjats till aktiviteter for att motivera mén att borja arbeta inom barnom-
sorg eller vérd.

Méanga av de tekniska orienteringskurserna hade inslag av argumen-
tationsteknik, sjalvfortroendetréning, presentationskunskap samt information
om olika branscher. De kunde ocksa innehalla praktik inom exempelvis verk-
stad, el-tele eller fastighetsskotsel.

Dessa orienteringskurser beddmdes ha haft stor betydelse for att vécka in-
tresse hos kvinnor att arbeta i tekniska branscher. For att lyckas med det
réckte det inte med att bara ge mdjlighet till praktik. Arbete i en rent teknisk
eller industriell miljo stéller enligt lansarbetsnamnderna krav pa att man kan-
ner till tekniska processer och system och hur olika verktyg fungerar.

Daremot framgick av enkatsvaren att man inte trodde att man behévde na-
gon introduktion innan de bestdmde sig for att arbeta inom ett otraditionellt
yrke. Det ansags emellertid nédvandigt att erbjuda mannen praktikmajlighet-
er pa t.ex. sjukhus eller daghem sa att de skulle kunna orientera sig om ar-
betsuppgifterna.

Lansarbetsnamnderna tyckte att det var svart att utvéardera effekterna av
10 000-kronan efter den korta tid (fyra ar) som forsoksverksamheten pagatt.

Lansarbetsndmndernas intresse for projekt inom ramen fér 10 000-kronan
var enligt enkéten storst i borjan av forsoksperioden for att sedan minska el-
ler avta mot slutet av 1991-1992. F4 lan planerade nya insatser.

Redovisningssvarigheter

Inget 1an kunde i sin redovisning ange hur manga sokande som tack vare
10 000-kronan fatt stod for ett otraditionellt yrkesval. Den forklaring man
gav var att l&nen under den aktuella perioden visserligen hade genomfort
insatser som kunde betraktas som otraditionella, men att dessa atgarder inte
hade redovisats under denna rubrik utan ingétt i det allmanna utbildningsan-
slaget.

Enligt AMS var det svart att folja upp att 10 000-kronan anvandes pa det
sétt som angivits i riktlinjerna. Stodet gavs ofta till grupper och aktiviteter
som syftade till att vacka intresse. Det hade ocksa i vissa lan gatt till att fi-
nansiera sarskilda projektledare med uppgift att entusiasmera mén och kvin-

1995/96:RR8
Bilaga 1

41



nor for att vélja otraditionella utbildningar. Darfor var det svart att ange hur
manga personer som hade berdrts av stodet.

AMS redovisning

Ett av syftena med 10 000-kronan var att utveckla nya metoder i arbetet med
att bredda yrkesvalen for mén och kvinnor.

Enligt AMS redovisning av forsoksverksamheten med 10 000-kronan i
september 1992 bestod metodutvecklingen nar det gallde mén framst i att
man forsokte intressera fler man for arbete bland barn eller gamla. | Vastern-
orrlands lan utbildade niamnden t.ex. nagra unga manliga barnskétare till
forskollarare. 1 Skaraborgs lan verkade namnden for att varnpliktiga sjukvar-
dare motiverades att utbilda sig till underskétare.

AMS angav att manga lan hade gjort stora anstrangningar att motivera
kvinnor att skaffa sig utbildning pa yrkesomraden som var riktade mot teknik
och industri. Det gallde bade arbetssokande och anstallda kvinnor. Namnder
och formedlingar ansdg att de hade avsatt tid och resurser till att utarbeta
metoder for att sarskilt soka bredda kvinnornas yrkesval.

Men enligt AMS hade metodutvecklingen under dren 1988-1992 ett nara
samband med den hog- respektive Iagkonjunktur som var karakteristisk for
perioden.

Metodutvecklingen startade grovt sett med att flera lan bl.a. finslipade ar-
betssattet i de tekniska intressevéckar- och orienteringskurser som avsag att
fa fler kvinnor att bredda sitt yrkesval. Som exempel kan namnas att lansar-
betsndmnden i Varmland gav en ergonom i uppdrag att utveckla passformen
pa nagra av de handverktyg som normalt anvands inom verkstadsindustrin.
Syftet med uppdraget var att underlatta for kvinnor att arbeta med olika
verktyg utan att fa belastningsskador.

Négra lan initierade ett mer grupporienterat arbetssatt som syftade till att
underlatta for kursdeltagarna att snabbt anpassa sig till industrijobb nar sa-
dana arbeten blev lediga i samband med att konjunkturen vande. | Kronoberg
hade man sérskilt forberett “praktikvdrdarna” ute i foretagen pa vad det
kunde innebdra att det kom kvinnor ut i foretagen, ovana vid industriarbete.

I Malméhus 1an ordnade man konferenser om jamstalldhet for handlaggar-
na vid arbetsférmedlingarna och arbetsmarknadsinstituten. I Norrbotten hade
man anordnat en studieresa for kvinnliga kursdeltagare fran Gallivare till
Teknikens hus i Luled.

En buss med verkstadsteknisk utrustning byggdes i Skaraborgs lan. Syftet
var att bussen skulle stéllas upp som kurslokal for teknisk orientering ett an-
tal veckor pé olika platser i glesbygd. Flera lan satsade dessutom pa langa
tekniska utbildningar for arbetslésa unga kvinnor. Lansarbetsndmnderna i
Kopparbergs och Norrbottens lan upphandlade tekniska basar av komvux.
Syftet var att intressera unga kvinnor frdn ekonomisk eller samhéllsveten-
skaplig linje att bredda sina kunskaper och 6ka sina chanser att fa ett bra
jobb.
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| Gavleborgs lan paborjade man tva stora projekt i samverkan med na-
ringsliv och kommun. De géllde utbildningar for att bli tekniker eller ingen-
jor i S6derhamn och Sandviken.

Ett sérskilt samverkansprojekt startade i Ostergotlands och Stockholms lan
tillsammans med TCO for att atgarda den stigande arbetslésheten bland kon-
torspersonal genom information om majligheter till ett breddat yrkesval.

Ett nytt tekniskt vagledningsmaterial togs fram i Stockholms l&n for att in-
formera deltagare i jobbklubbar och védgledningsgrupper om utbildningsvé-
gar inom teknik och industri.

AMS uppfattning om 10 000-kronans anvandning

AMS forklarade i sin redovisning av arbetet med 10 000-kronan
(1992-09-01) att man tagit del av lansarbetsnamndernas svar p& den enkit
som Arbetsmarknadsdepartementet skickat ut. AMS hade kompletterat dessa
svar med den ekonomiska uppfoljning som AMS ansag varit méjlig.

Man pekade pa att 10 000-kronan utnyttjades daligt nar lansarbetsndamn-
derna det forsta forsoksaret fick soka medel centralt hos AMS. Léanen hade
forklarat att det berodde pa kravet att bidra med halften av varje projektkost-
nad. Det hade de inte mgjlighet till da de hade ont om pengar. AMS beslot
da att lanen skulle fa hela projektkostnaden. Medlen fordelades ut till ldnen
enligt samma fordelningsmodell som géallde for 6vriga medel till ar-
betsmarknadsutbildning. Dérefter 6kade antalet jamstélldhetsprojekt.

AMS foreslog att anvandningen av 10 000-kronan skulle utstrackas till att
&ven kunna gélla personer som redan hade anstéllning. Motivet till forslaget
var den omstrukturering som &gde rum inom flera starkt kvinnodominerade
branscher. P4 sikt skulle den kunna medfora en 6kad utslagning av kvinnor
fran arbetslivet. Ett sarskilt stod till utvecklingsarbete pa kvinnoarbetsplatser
behovdes darfor enligt AMS bade for att kunna bryta kénsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och for att motverka utslagning.

Enligt AMS kommentar till enkatsvaren ansag man att namnderna Gverlag
hade lagt ned ett gediget arbete pa att informera kvinnor om vad det i prakti-
ken kan innebdra att arbeta med tekniska uppgifter.

Sammanfattningsvis visade redovisningen att medlen anvénts i ringa ut-
strackning. Enligt AMS uppfattning hade de genomforda projekten dock
varit framgangsrika och aven medfort goda mojligheter till metodutveckling.

Intervju med en eldsjal

Redovisningen av arbetet med 10 000-kronan ute i lanen visar att nagra
ndmnder hade anstéllt sérskilda projektledare for jamstalldhetsmedlen med
motiveringen att ’det behdvs eldsjilar om det ska bli synliga resultat”. Hur
en sadan eldsjal kunde uppfatta sitt arbete framgar av féljande intervju.

— Sjélva ordet jamstalldhet gor att manga far trakiga associationer. Det sager
Eva Magnusson som arbetade med projektet 10 000-kronan i ett medelstort
lan i borjan av forsoksperioden. (Namnet &r fingerat.) Hon initierade i stallet
benamningen breddat yrkesval for kvinnor och man. Det &r vad arbetet gar
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ut pa till 80 %. Anvander man den benamningen lyssnar bade man och kvin-
nor, gammal och ung.

Eva och ytterligare en person anstalldes for att det skulle bli resultat av jam-
stalldhetsarbetet i lanet. Det mesta av deras tid gick &t till att erbjuda arbets-
férmedlingar och AMI yrkes- och utbildningsinformation. De som deltog i de
jobbsokargrupper som anordnades kunde vara bdde man och kvinnor, an-
tingen i samma grupp eller var for sig. Hos nagra kontor var de regelbundet
inbokade for att ge vagledning till de unga arbetsldsa.

Till en borjan fanns inget skriftligt material att satta i handerna pa kvinnorna.
S& smaningom visade det sig att det fanns ett uppdamt behov av ett nytt
tekniskt vagledningsmaterial. Ca 300 000 kronor avsattes, och anvéndes bl.a.
for att intressera ungdomar, frdmst unga kvinnor for tekniska yrken.

Det visade sig vara en lyckad satsning. Méanga kvinnor uppmuntrades att ta
steget in i otraditionella utbildningar. Det blev ocksa ett bra gensvar fran ar-
betsgivarhall. Kurser innebar att manga fick arbeten inom t.ex. tekniska och
grafiska branscher. Kurser ordnades dven inom vardsektorn for unga arbets-
I6sa man fran bygg- och anlaggningsomraden.

Men trots att dessa forsok med breddat yrkesval for kvinnor och méan varit
lyckade reagerade lansarbetsndmnden negativt och ville inte fortsétta projek-
tet, forklarar Eva. Hon och hennes kollega fick inte fortsatta sin verksamhet.
De tekniska kurser som man inhandlat och borjat intressera kvinnor for fran
ekonomisk och samhéllsvetenskaplig gymnasieutbildning lades efter hand
ned.

Eva hade raknat med att fa fortsatta sitt arbete. Att projektet upphdrde tror
hon berodde pd att det kanske fanns ett motstand mot en fortsattning. Jam-
stalldhet var inte ett angelaget omrade for manga i den dagliga verksamheten
utan en skyldighet, som var palagd utifran.

Under det &r som Eva arbetade i projektet kande hon av denna installning.
Hon tyckte att hon hade svart att fa gehor for sina idéer om att marknadsfora
kurser om breddat yrkesval. Sedan lossnade det.

10 000-kronan utnyttjades alltsa inte pa det satt som riksdagen beslutat. En
mojlig forklaring ar, sager Eva, de dligt utbyggda systemen hos AMS. Det
fanns ingen sérredovisning av projektmedlen. Lénsarbetsndmndens ledning
sdg dessa medel som ett allmant tillskott till utbildningsmedlen. Det betrak-
tades som sloseri att anvanda dessa pengar pa jamstalldhetsaktiviteter.

Det fanns méanga gladjedzmnen i Evas arbete. Som t.ex. den flicka som
skickades over till henne for att fa hjalp med nagot arbete. Utsikterna var inte
sérskilt goda. Flickan betraktades av sin omgivning som extremt tillbakadra-
gen. Efter att ha gétt en introduktionskurs ar hon nu verksam pa en bilverk-
stad. Hon trivs med sitt arbete och man &r néjd med hennes insatser.

Om jamstalldhetsarbete skall bli framgangsrikt behovs eldsjélar. Det ar per-
soner som tror pa sin uppgift och inser att det ar béade viktigt och nédvandigt
att satsa all kraft pa att uppfylla den. Mangfacetterat intresse for fortbildning
behdvs. Med traning i omvarldsblick kan man paverka, sager Eva.

Jamstélldhetsarbete premieras inte i 16n eller i status, menar Eva. Det &r inte
jamforbart med ADB och datajobb som alltid anses viktiga att stodja. De
som blivit tilldelade jamstalldhet som arbetsomrade ser det inte som nagon
merit. De kan i stéllet sucka:
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— Jaha, s& har man fatt jamstélldheten pa sig ocksa.

Ledningen inom AMV markerade inte att fragan var viktig, trots att riksda-
gen hade gjort det genom sitt beslut om 10 000-kronan. Hade man inom
Arbetsmarknadsverket velat satsa pa jamstalldhetsinsatser hade det ocksd
givit resultat, tror Eva.

AMS riktlinjer till [ansarbetsndmnderna

De mal som riksdag och regering faststallt for jamstalldhetsarbetet pa ar-
betsmarknadens omrade géllde under hela forsoksperioden. Regeringens
riktlinjer for verksamheten med 10 000-kronan lamnades varje ar i regle-
ringsbrevet for AMV. Dessutom har regeringen i budget- och komplette-
ringspropositioner redovisat forslag till inriktning av arbetsmarknadspoliti-
ken. Dér har jamstalldhetsarbetet inte sérskilt prioriterats.

Pa grundval av dessa mal och riktlinjer har AMS utfardat riktlinjer for ar-
betet under verksamhetsaret till lansarbetsnamnderna.

Infor det forsta aret med 10 000-kronan 1988/89 angav AMS i sina riktlin-
jer foljande: ”For att frimja jamstélldheten mellan méan och kvinnor ska
kvinnorna fa del av de arbetsmarknadspolitiska medlen i proportion till be-
hoven.” Ett av de mal som skulle gilla for verksamhetsaret var: “Utnyttja
fullt ut den nya 10 000-kronan for att stimulera till otraditionellt utbildnings-
val. Andelen kvinnor i otraditionella utbildningar inom arbetsmarknadsut-
bildningen ska 6ka. Riksdagen har beslutat att ett mal ska vara att under den
narmaste femarsperioden uppna en jamn kénsfordelning inom varje utbild-
ningsomrade. Lansarbetsnimnderna ska uppritta en plan for att nd malet.”

I riktlinjerna infor det andra aret 1989/90 har detta mal begransats. Ordet
10 000-kronan finns inte med. Nu heter det i stillet: ”Utnyttja de olika med-
len mera for att motverka en kdnsuppdelad arbetsmarknad. Ange konkreta
mal for en kraftig okning av andelen otraditionella yrkesval inom arbets-
marknadsutbildningen. Sammantaget for hela landet ska denna andel tka
med 30 %. Kvinnor bor i 6kad utstrackning erbjudas atgarder som riktar sig
mot naringslivet sdsom rekryteringsstod, inskolningsplatser i naringslivet och
otraditionella beredskapsarbeten.”

I riktlinjerna infor det tredje aret 1990/91 finns arbetet med att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden med bland verksamhetsmalen under mal 1
"Motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden". Det finns dock inte med i rikt-
linjerna infor det fjarde aret 1991/92.

Infor det femte och sista &ret av forsoksperioden 1992/93 saknas arbetet
med 10 000-kronan bland verksamhetsmalen. Endast en allman mening om
att kvinnornas yrkesperspektiv behdver vidgas finns med under rubriken
"Motverka och bryt langtidsarbetsloshet — forebygg utslagning”. Som en
punkt under redovisningen av arbetsmarknadspolitikens inriktning enligt
regering och riksdag namns att jamstalldheten pa arbetsmarknaden ska 6ka.

Inte forran i riktlinjerna fér 1995/96 har arbetet med att bryta den kdns-
uppdelade arbetsmarknaden blivit ett prioriterat verksamhetsmal for Arbets-
marknadsverket. Har anges det: ”Vigledning och atgérder ska anvindas for
att klara flaskhalsar i rekryteringen. Méanga sékande behover professionellt
stod for att ta vara pa sina mojligheter inom nya yrkesomraden. Vagledning-
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en ska anvéndas och utvecklas for denna uppgift. Vagledningen har en viktig
roll ocksa for att vacka intresse och peka pa mojligheter till utbildningar som
leder till arbete, inte minst sddana som breddar kvinnors yrkesval.”

Information om 10 000-kronan

I lagesrapporten fran september 1989 till Arbetsmarknadsdepartementet hade
AMS forklarat att samtliga parter i de 6verlaggningar man haft med arbets-
marknadens parter och med Skoldverstyrelsen sagt sig vara positiva till att
medverka till information. De tyckte att det var nddvandigt med informa-
tionsinsatser for att kunna stimulera kvinnor och mén att soka sig till otradi-
tionella yrkesomraden.

De hade darfor kommit dverens om att tillsammans ta fram ett omfattande
informationsmaterial — bl.a. affischer och videor — om otraditionella yrkesval
som skulle kunna anvandas i det lokala arbetet.

I redogorelsen till regeringen for det forsta arets forsoksverksamhet sam-
manfattade AMS arbetet med att konstatera att attitydpéverkan tar tid for att
ge resultat. AMS forklarade att lansarbetsndmnderna behdvde den méjlighet
att engagera folk till arbetet som 10 000-kronan gav.

Informationen om 10 000-kronan var dock bristfallig. Det fanns ute i lanen
inte nédgon allmant utbredd kunskap om 10 000-kronan. Tjansteman i Social-
departementet uppger att det hande att personer som var intresserade av att
soka projektmedel for jamstalldhetsatgarder blivit avvisade fran lansarbets-
namnden i sitt 1an med motiveringen att det inte fanns nagra sadana medel.
De vande sig da till departementet och kunde efter fornyad forfragan hos sin
namnd fa projektmedel.

Efter det andra forsoksaret ville AMS stimulera till nya jamstéalldhetsakti-
viteter inom 10 000-kronans ram genom att informera om nagra projekt. Ut-
bildningsenheten pad AMS skickade da till alla lansarbetsnamnder
(1990-06-26) en sammanstallning av uppgifter fran nagra namnder. Syftet
var att dessa uppgifter skulle tjana som goda exempel. | skrivelsen till ndmn-
derna understrok AMS att det krdvs forandring av attityder hos arbetsso-
kande och arbetsgivare for att uppna ett gott resultat i jamstalldhetsarbetet.

Enligt AMS fick arbetet med att paverka instéllningen till otraditionella yr-
kesval inte bara inriktas pa arbetsférmedlingens kunder. Det maste ocksa
omfatta den information som gavs till skolelever, larare och foréldrar. 1 Vs-
ternorrlands Ian lamnades sadan information redan pa lag- och mellanstadiet.

Flera lansarbetsndmnder hade anordnat eller medverkat i méassor. | Norr-
bottens 1an hade man haft en tva dagar lang méssa for att informera om verk-
stadsyrkena. Malgrupperna hade varit arbetslésa personer och elever i grund-
skolan.

Lénsarbetsndmnderna uppmanades ocksa i skrivelsen att utnyttja de ”Jam-
videos” som AMS utbildningsenhet hade producerat. AMS hade centralt Itit
framstélla en serie med 12 korta yrkesfilmer med jamstélldhetsinriktning.
Dessa filmer kunde anvéndas av arbetsformedlingarna vid olika typer av
informationstréffar. Som det formulerades i skrivelsen: kunskap om yrken &r
ocksa ett viktigt stod i jamstalldhetsarbetet.
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I samarbete med Ingenjérssamfundet ISF hade I&nsarbetsndmnden i Stock-
holms 1&n 1992 utarbetat ett nytt tekniskt vagledningsmaterial, foldern Ingen-
jorsyrket. Materialet syftade till att informera deltagare i jobbklubbar och
vdgledningsgrupper om uppgifter och utbildningsvagar riktade mot teknik
och industri. Det syftade ocksa till att f& deltagarna att sjalva séka mer in-
formation och darigenom minska behovet av muntliga végledningsinsatser.

6 Verksamheten fortsétter i annan form, BRY T-projektet

Den femériga forsoksverksamheten med 10 000-kronan avslutades i juni
1993. Problemet med en konsuppdelad arbetsmarknad fanns dock kvar. De
tidsangivna malen hade inte uppnatts.

Regeringen foreslog i 1993 ars kompletteringsproposition att 30 miljoner
kronor &ven i fortsattningen skulle anvéndas foér projekt som syftade till att
bryta kénsuppdelningen. Denna satsning kom av AMS att bendmnas BRYT-
projektet. Pengarna skulle ocksd f& anvandas for utbildningsinsatser som
riktade sig till den egna personalen.

AMS fick i uppdrag att senast den 1 oktober redovisa en strategi for hur
det arbetet skulle bedrivas. | uppdraget ingick att utveckla ett system som
skulle gora det mojligt att kontinuerligt folja verkets jamstélldhetsarbete.

Enligt den strategi som AMS presenterade skulle alla lansarbetsndmnder
anmodas att genomfora minst ett jamstalldhetsprojekt under budgetaret
1993/94. De skulle ocksa planera for utbildning av den egna personalen.
Syftet var att de skulle kunna omsétta erfarenheter fran projektverksamheten
i den egna ordinarie verksamheten. Lénen skulle ld&mna projektansokningar
till AMS varefter de skulle tilldelas medel. Varje 1an skulle utse en sarskild
kontaktperson.

AMS samordnade projektverksamheten och hade for detta en person an-
stalld pa halvtid. Inom AMS skulle man vidare ta fram ett informations-
material for internt bruk dar man systematiserade mdjligheter och hinder i
jamstélldhetsarbetet. Informationen skulle tjana som stod for den enskilde
arbetsformedlaren nédr denne argumenterade med arbetsmarknadens parter
om foérdelarna med en jamnare konsfordelning pa arbetsplatserna.

De ansckningar som inkom till AMS det forsta BRY T-aret uppgick till be-
lopp som vida oversteg de tillgédngliga 30 miljonerna. Alla 1an fanns repre-
senterade med ofta flera projekt och alla 1an hade utsett en kontaktperson.

Redovisning av BRYT-projektet

Totalt fick 69 BRY T-projekt medel fran AMS under budgetaret 1993/94. Det
framgar av en rapport fran AMS 1994-12-08. Dar redovisas 56 av dessa
projekt. Sex projekt paborjades inte. For dvriga projekt skedde redovisning
pa annat sétt.

Projekten berdrde 2 288 kvinnor, av vilka ca 300 var AMS egen personal,
samt 245 mén av vilka ca 105 var egen personal.

Information om projektet hade gatt ut till de stkande via gruppinformat-
ion, brev, enskilda samtal, broschyrer och annonser. Arbetsformedlingarna
hade informerats fran lansarbetsnamnden vid chefstraffar och vid besok av
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jamstalldhetssamordnarna. Andra myndigheter och organisationer hade
informerats genom personlig kontakt.

Gemensamt for de aktiviteter som ingick i projekten var antingen gruppin-
formation eller individuell information i syfte att motivera de stkande att
delta i BRYT-aktiviteter. Gruppvdgledning och seminarier i t.ex. kvinnligt
och manligt sprak, personlig utveckling och projektledning forekom. Ov-
ningar i beslutsfattande, kreativitet och forhandlingsteknik var vanliga inslag.

Utbildningsinsatser av kortare slag ingick i projekten, bl.a. kurser om data
och ekonomi.

Ett tiotal projekt handlade om insatser som mer direkt syftade till att kvin-
nor skulle kunna goéra inbrytningar p& manligt dominerade arbetsplatser.
Deltagarna fick utbildning och praktik samt deltog i projektarbeten m.m. vid
olika foretag samt fick kompletterande utbildningar i yrkesdmnen.

Nér det gallde resultatet av dessa aktiviteter ansdg vissa lan att det var for
tidigt att uttala sig. Andra lan redovisade hur ménga som kommit ut i arbete
eller atgard. Fran flera lan ansédg man dock att aktiviteterna lett till 6kat sjalv-
fortroende och storre sjalvkannedom hos deltagarna. De hade ocksad gett
upphov till ndtverk, battre motivation att mota nya situationer, béattre social
kompetens, battre underlag for beslut om yrkesval, battre kunskaper om
arbets- och yrkeslivet samt ett okat intresse for utbildning i teknik och data.

Bara i nagra fa fall hade man anvént sig av nya arbetsmetoder i projekten.
Svaren tydde i stéllet pa ett fordjupat, breddat och intensifierat satt att han-
tera traditionella atgarder och invanda metoder att angripa problemen.

Projektets storsta svarighet var enligt allas bedomning att motivera for-
medlingspersonal och arbetssokande att delta i jamstélldhetsarbete.

De flesta lansarbetsndmnder tyckte att det var bra att det fanns sérskilda
medel for att bedriva jamstilldhetsprojekt. Jamstalldhetsinsatser — och da
frémst for kvinnor — prioriterades inte i den ordinarie verksamheten. Det var
svart att avsatta medel och personal for detta. Jimstalldhetsarbete kravde
mer tid och mer speciella atgarder for att motivera, bygga upp sjélvfortro-
ende och ge personlig utveckling. Jamstélldhetsarbete betraktades som en
fraga som man inte hade pengar till i vare sig lag- eller hégkonjunktur.

For att kunna bedriva ett effektivt jamstélldhetsarbete krévdes, enligt lans-
arbetsnamnderna, ett starkt stod fran ledningen som tydligt maste markera att
ett uppdrag med inriktning pa jamstalldhet &r lika viktigt som andra uppdrag.
Bl.a. maste jamstalldhetsfragorna tas upp i grund- och chefsutbildningen.

Jamfdrelse mellan 10 000-kronan och BRYT-projektet

I BRYT-projektet tillampades en helt annan arbetsmetodik &n i 10 000-
kronanprojektet. Det framgar av den delredovisning av BRY T-projekt under
budgetaret 1993/94 som AMS lamnade till departementet den 8 decem-
ber1994.

| projektet 10 000-kronan satsade man framst pa enskilda stodéatgarder. |
BRYT-projektet hade man nu pd AMS en f.d. lansarbetsdirektor anstalld pa
halvtid, for att arbeta med och marknadsféra projektverksamheten till lanen.
Avsikten var att hon skulle ta personlig kontakt med ledningen for alla l&ns-
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arbetsndmnder. Det var ett betydelsefullt steg for att forbattra forutsattning-
arna for en informationsstyrning.

BRYT-projektet bestod av tva delar. Den forsta var en kraftig satsning pa
att utbilda personalen inom AMV. | varje l4n utsdgs tva personer som skulle
se till att de andra blev duktiga pa att driva jamstalldhetsfragor inom lénet
och kunde entusiasmera ménniskor att delta. Den ena skulle samordna det
externa arbetet och den andra det interna arbetet med jamstélldhet. AMV
ansdg att man internt maste tillimpa de varderingar som skall galla generellt
pa arbetsmarknaden.

Dessa personer traffades med jamna mellanrum och kunde ge varandra tips
och rdd om det fortsatta arbetet. AMS anvande ocksd BRYT-pengar till att
ordna kurser och utbildning i jamstélldhet.

Den andra delen i BRYT-projektet utgjordes av de sarskilda projekten for
jamstélldhet. AMS hade anmodat samtliga lansarbetsndmnder att genomféra
minst ett jamstélldhetsprojekt. Noggranna projektbeskrivningar skulle 1am-
nas till AMS innan man kunde tilldelas medel for projekten. Inga pengar
beviljades for sddana projekt som kunde finansieras fran ordinarie anslag.
Projekten skulle foljas upp. AMS var noga med att understryka att arbetet
med jamstalldhet skulle rikta sig till bade man och kvinnor.

De lardomar som dragits av 10 000-kronan innebar allts bl.a. att man nu
kravde lagesrapporter fran projekten. En redovisning lamnades i december
1994 och nésta ar utsatt till budgetérsskiftet 1995. Dessutom har AMS kréavt
en slutrapport med en noggrann redovisning av vad som gjorts samt av hur
erfarenheter av projektverksamheten kunnat utnyttjas i lanets ordinarie verk-
samhet.

7 Revisorernas 6vervaganden

For den femariga handlingsplan for jamstalldhet som riksdagen beslutade om
i juni 1988 fanns konkreta, matbara och tidsbestimda mal. Ar 1993 skulle
antalet yrkesomraden med jamn konsfordelning ha okat fran fyra till tio och
antalet omraden med stark snedférdelning ha minskat fran sexton till tio. Av
de ekonomiska styrmedlen som skulle anvandas for att nd dessa mal var
10 000-kronan, 350 miljoner kronor under en femarsperiod, det viktigaste.

De mal som uppstélldes var mycket ambitisa, och fragan &r om de var re-
alistiska. AMS redovisning ett ar efter det att handlingsplanen hade faststallts
visar att det skulle kravas stora forandringar i arbetslivet, om malen skulle
uppnas.

Regeringen hade samtidigt begransat de sarskilda utbildningsinsatser som
kunde genomféras med hjalp av 10 000-kronan till hogst 7 000 personer per
ar. Sedan det efter AMS redovisning visat sig att det skulle bli svart att
uppna malen, introducerades nya mal for jamstalldhetsarbetet. Mellan bud-
getaren 1988/89 och 1989/90 skulle andelen otraditionella yrkesutbildningar
O0ka med 30 %. Antalet personer i otraditionell arbetsmarknadsutbildning
skulle dessutom 6ka med minst 20 % under budgetaret 1992/93. Hur de nya
malen forholl sig till de tidigare fastlagda mélen redovisades inte.

Konkreta och ambitidsa (kanske orealistiska) mal for jamstalldheten pa ar-
betsmarknaden kombinerades saledes med begransade resursinsatser. Efter
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en tid kompletterades malen med ytterligare mal utan att det framgick vad
det innebar for statsmakternas ambitioner p& jamstalldhetsomradet och utan
att de tidigare malen omprovades. Harigenom blev det oklart vad handlings-
planen for jamstilldhet egentligen innebar och vilka mél statsmakterna
egentligen menade skulle uppnas under femarsperioden.

Osékerhet om riktlinjernas innebdrd

Samtidigt som 10 000-kronan inférdes som stod for att forma kvinnor och
maén att vélja otraditionella yrken anvisades medel for otraditionella insatser.
Det innebar att man inom Arbetsmarknadsverket fick flera anslagsposter som
kunde utnyttjas for snarlika eller identiska andamal.

Medlen for otraditionella insatser skulle ge AMS stdrre frihet att i varje
situation kunna vélja den bdsta insatsen inom ramen for uppdraget. Men den
uppféljning av dessa otraditionella insatser som Riksrevisionsverket gjort
(RRV 1994:12) visar att det finns osékerhet kring hur medlen for otradition-
ella insatser far anvandas.

Genom ytterligare en anslagspost for speciella insatser for kvinnor fick
Arbetsmarknadsverket storre frinet. Men det kan ocksd ha bidragit till en
Okad osékerhet om vilka medel som skulle anvéndas till vad. Regeringen gav
Arbetsmarknadsverket frihet att besluta hur anvisade medel skulle anvéndas
men Gronmérkte samtidigt bestamda belopp.

Regeringens utformning av malen och riktlinjerna for verksamheten med
10 000-kronan innebar ytterligare en risk for missforstand och oklarhet.
Exempelvis kan “sdrskilda atgirder i samband med rekryteringen och stod-
insatser under utbildningstiden och stdd i samband med val av otraditionellt
yrke” tolkas pa flera sétt. 10 000-kronan skulle inte anvéndas for vanliga
forvaltningsatgarder och sddana insatser som normalt ingick i arbetsfor-
medlingens verksamhet. P& nagra kontor som har kontaktats under gransk-
ningen beréttade personalen att det hade forekommit diskussioner med AMS
huruvida medel fran 10 000-kronan fick anvandas pa det sétt man foreslagit
fran kontorets sida. Man fick avslag pa begéran att anvanda pengarna for ett
visst andamal med motiveringen att det foll utanfor riktlinjerna.

Forhallandet att hogst 10 000 kr fick anvandas per deltagare och att stodet
fick ga till hogst 7 000 deltagare kan tolkas som att mindre an 70 miljoner
kronor per ar i praktiken hade avsatts for de sérskilda utbildningsinsatserna.
De sarskilda atgérder som 10 000-kronan fick anvandas for kunde uppga till
mer eller mindre &n 10 000 kr. De atgarder som kostade mindre &n 10 000 kr
per person belastade dnda det totala anslaget med motsvarande summa. Nar
7 000 personer erhallit stod forhindrade saledes regeringens skrivning att
fler personer fick del av stddet &ven om det fanns medel kvar.

Regeringens riktlinjer for vad som skulle astadkommas med hjalp av
10 000-kronan respektive de otraditionella medlen var sledes oklara. Att det
fanns ekonomiska restriktioner for de speciella satsningarna var déremot
tydligt. Enligt var mening var dock begransningen av antalet personer som
kunde fa del av 10 000-kronan en onddig begransning, som inte kan ha sti-
mulerat lansarbetsndmnderna att prova nya arbetsformer.
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AMS prioriterade inte jamstalldhetsmalet

I de riktlinjer for sin verksamhetsplanering som AMS varje &r lamnar till
lansarbetsnamnderna anges de 6vergripande mal och strategiska utvecklings-
omréden som skall prioriteras. Under den femériga forsoksperioden med
10 000-kronan har emellertid arbetet med att bryta den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden inte alltid fatt hog prioritet. Bortsett fran det forsta éret, bud-
getaret 1988/89, namns 10 000-kronan éver huvud taget inte bland verksam-
hetsmélen under denna tid. I regleringsbreven fér AMS verksamhet anges
dock for varje r att insatserna for att bryta den kénsuppdelade arbetsmark-
naden skall fortsatta och att 10 000-kronan har avsatts for detta andamal.

Revisorerna anser att AMS inte lade ner tillrdckligt engagemang for att
forankra 10 000-kronan i organisationen. AMS hade utrymme for att ta olika
initiativ. Men AMS utformade inte egna tydliga riktlinjer for arbetet. Man
arbetade inte heller for att stimulera eller samordna insatserna.

Vi konstaterar darfor att forhallandet att 10 000-kronan inte prioriterades i
AMS arbete kan vara en mojlig forklaring till att projektet 10 000-kronan
misslyckades.

Bristande information om 10 000-kronan

Enligt var uppfattning ar information sarskilt viktig nar det galler jamstalld-
hetsinsatser eftersom jamstalldhet i grunden ar en frdga om attityder. Vill
man &stadkomma en forandring pa detta omrade méste man utnyttja de moj-
ligheter som finns att paverka attityderna pa hela arbetsmarknaden. Har finns
traditioner och seder som &r svéra att rubba. Samtidigt finns stora férvant-
ningar pa vad en forandring kan medféra.

Informationen maste for att fa effekt anpassas till mottagarens forutsatt-
ningar och attityder. AMS konkretiserade dock inte vad man ville att lansar-
betsndmnder och arbetsformedlingar skulle gora for att bryta den kdnsuppde-
lade arbetsmarknaden.

Vi anser att tidig och tydlig information om 10 000-kronan hade kunnat
klargora for lansarbetsndmnder och arbetsférmedlingar hur medlen fick
anvandas. Det var dock forst sedan férscksperioden pagatt en tid som AMS i
en lagesrapport hosten 1989 informerade departementet om sin avsikt att
utarbeta ett informationsmaterial om otraditionella yrkesval som skulle
kunna anvéndas i det lokala arbetet. Ett ar senare, nar forsoksverksamheten
pagatt under drygt tva ar, fanns detta informationsmaterial klart. Det visar att
AMS inte prioriterat uppgiften.

Aven AMS information om 10 000-kronan visar siledes att AMS priorite-
rade andra uppgifter framfor arbetet for jamstalldhet pa arbetsmarknaden.

Bristande redovisning av 10 000-kronans anvandning

I sin lagesrapport till Arbetsmarknadsdepartementet efter det forsta forsoksa-
ret konstaterade AMS att malen for verksamheten med 10 000-kronan var
mycket langtgadende. For att forverkliga dessa mal kravdes enligt AMS helt
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andra och mer omfattande resurser och incitament &n vad som hade avsatts
for andamalet.

Samtidigt kan vi konstatera att de medel som fanns avsatta inte utnyttjades
fullt ut. Att mélen inte hade uppnétts berodde inte pa resursbrist.

Det avsatta beloppet for forsoksverksamheten ingick i den storre anslags-
posten Arbetsmarknadsutbildning. Darfor &r det inte mojligt att via Riksre-
visionsverkets redovisning av statsbudgetens utfall folja hur medlen anvén-
des. Man hénvisas till AMS egen ekonomiska redovisning. Den byggde i sin
tur pa lansarbetsnamndernas oklara redovisning av anvandningen av 10 000-
kronan. Insatser som hade kunnat genomféras inom ramen for denna for-
stksverksamhet finansierades enligt uppgifter fran lansarbetsnamnderna med
ordinarie medel. Jamstilldhetséatgédrderna hade dérfor inte bokforts under ratt
rubrik. Lansarbetsnamnderna ansag att det var en av forklaringarna till att
den rapporterade medelsférbrukningen av 10 000-kronan var sa lag.

Att det var oklart hur mycket pengar som egentligen hade gétt at av de me-
del som avsatts for 10 000-kronan, liksom det ocksé var oklart hur mycket
pengar som fick anvandas, framgér av att AMS i riktlinjer till lansarbets-
ndamnderna den 19 oktober 1989 forklarade att verket under det gangna bud-
getdret hade disponerat 35 miljoner kronor men att bara 14 miljoner hade
utnyttjats. 1 en senare utvérdering av 10 000-kronan som AMS ldmnade till
departementet den 1 september 1992 uppgavs att verket under det forsta
budgetéret hade forbrukat 12,8 miljoner kronor av tillgangliga medel for
10 000-kronan.

Lansarbetsnamnderna uppgav daremot att de hade brist pa pengar for den
ordinarie verksamheten. Det var darfor naturligt att de medel som var av-
sedda for jamstalldhetsétgarder i stallet utnyttjades for ordinarie utbildnings-
insatser. Alla pengar forbrukades. P4 lansarbetsnamnderna hade man inga
outnyttjade anslag.

Nér forsoksperioden inleddes hade regeringen saledes inte forsakrat sig om
att 10 000-kronan verkligen skulle utnyttjas for avsett syfte. Inte heller AMS
kravde nagon redovisning fran lanen i samband med att medlen fordelades.
Atgarden att sarskilt avsatta belopp for speciella insatser kombinerades alltsa
med atgarden att inte specialdestinera dessa medel. Samtidigt som regeringen
sarskilt satsade pa jamstélldhetsatgarder gjorde man det majligt for Arbets-
marknadsverket att anvdnda samma medel for andra angelagna andamal.
Avsaknaden av krav pa uppfoljning gjorde att medel kunde budgeteras for ett
andamal, men anvéndas for ett annat.

Revisorerna finner att kraven betrdffande redovisning och uppféljning har
varit otydliga och motsagelsefulla.

Splittrad organisation av ansvaret for 10 000-kronan

Ansvaret for jamstalldhetsatgarder inom ramen for 10 000-kronan var inom
AMS splittrat pa tva enheter med delvis olika uppgifter, vagledningsenheten
och utbildningsenheten.

For att lyckas med attitydpaverkan far det i allméanhet inte rdda nagon osa-
kerhet om vad som géller. Om en enhet fattat beslut om ett jamstélldhetspro-
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jekt far detta beslut inte senare bromsas av en annan enhet pa grund av brist
pa medel.

P4 AMS hade arbetet med projektet 10 000-kronan till en bérjan organise-
rats pa ett sddant sitt att beslut om atgérd férutsatte ett samarbete mellan me-
delstilldelande enhet och jdmstalldhetsansvarig enhet. Férutsattningen fér en
framgangsrik atgard var darmed ett vél fungerande samarbete. Om samarbe-
tet inte fungerade — vilket har antytts i nagra av de intervjuer som gjorts
under granskningen — riskerade ocksa projektverksamheten att bli délig.

Efter det forsta forsokséret delegerades ansvaret for de sarskilda jam-
stélldhetsinsatserna till lansarbetsndmnderna. AMS beh6ll dock rétten att
avgora hur riktlinjerna skulle tolkas. Erfarenheter av informationsstyrning vi-
sar att ledningsansvar och information i kombination behdvs for att lyckas
med en attitydpdverkande satsning. Om ansvaret for insatsen skall delegeras
till en lagre niva ar det nédvandigt med en rejal uppbackning fran centralt
hall.

P4 central och regional nivad maste personal avsattas for att 4gna sig at att
stimulera och samordna jamstéalldhetsarbetet. Det visar bl.a. resultaten av det
arbete som utfordes av ndgra jamstélldhetsansvariga som anstélldes av vissa
lansarbetsnamnder. Det fungerade s& bra att de namnder som anstallt sar-
skilda projektledare for att driva verksamhet inom ramen for 10 000-kronan i
utvérderingen 1992 kommenterade detta med att "det behdvs sarskilt ansva-
riga, garna eldsjélar, om det skall bli synliga resultat”.

Revisorerna utesluter inte att det splittrade ansvaret for 10 000-kronan
gjorde att formedlingarna inte fick entydiga direktiv for hur medlen fick
anvandas. Det kan ocksa ha bidragit till att medlen i stéllet kom att anvindas
i den ordinarie verksamheten.

Det fortsatta arbetet

Arbetet med att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden fortsatter nu i
form av det s.k. BRYT-projektet. For detta arbete finns 30 miljoner kronor.
Nya direktiv har utfardats for hur pengarna far anvandas och hur de skall
redovisas. Regeringen far darmed ett starkare inflytande 6ver medelsanvand-
ningen.

Det betyder samtidigt att ambitionen att styra jamstélldhetsarbetet med
hjalp av konkreta mal for en bestamd tidsperiod har 6vergivits. Arbetet styrs
nu i stéllet genom regler for vilka insatser som skall goras i olika delar av
landet.

Hittills synes resultatet av BRYT-projektets verksamhet ha varit positivt.
Det har det varit i den meningen att ett flertal aktiviteter har paborjats i syfte
att hitta nya metoder for jamstalldhetsarbetet vid arbetsférmedlingar och
arbetsmarknadsinstitut. Det som framfor allt skiljer i sattet att arbeta med
projekten jdmfort med hur man tidigare arbetat &r att man jobbar mer perso-
nalintensivt med projektledare och konsulter néra deltagarna och med kon-
tinuerlig uppféljning.

Det finns dock risk for att projektet kommer att bedémas utifran vilka in-
satser som har gjorts — bl.a. hur mycket pengar som har gétt 4t — snarare an
utifran de resultat som har astadkommits. BRYT-projektet kan betraktas som
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ett naturligt resultat av de uppenbara svarigheterna att med begransade be-
lopp och pa kort tid &stadkomma mera betydande forandringar pa arbets-
marknaden. Det innebér att férsok till mal- eller resultatstyrning har évergi-
vits till formén for mera traditionell regelstyrning — kanske som en féljd av
att regeringen nér handlingsplanen for jamstalldhet presenterades hade oreal-
istiska forvantningar p& vad som kunde astadkommas.

Vi anser att jamstalldhet pa arbetsmarknaden bor vara ett mycket hogt pri-
oriterat mal for det statliga jamstalldhetsarbetet. Vi forutsatter darfor att
effekterna av BRYT-projektet foljs och att regeringen informerar riksdagen
om mojligheterna av ytterligare insatser for att dstadkomma en jamstalld
arbetsmarknad.

Il Revisorernas sammanfattade 6vervdganden

Statsmakterna har i princip tre medel till sitt forfogande for att paverka med-
borgarna och styra statlig verksamhet. Man kan styra med hjalp av lagstift-
ning och andra regler for olika omraden. Man kan anvisa medel for bestaimda
andamal. Man kan slutligen ocksd genom information séka paverka forhal-
landena pa ett bestamt omrade.

Samtliga dessa medel kan utnyttjas i attitydpéverkande syfte. Inte bara in-
formation, utan dven bestdmmelser och ekonomiska stimulanser kan bidra
till att attityder &tminstone pa sikt forandras. Samtidigt &r det langt ifran
sjélvklart att olika insatser far de efterstravade effekterna. Jamstalldhetsom-
rddet utgor ett uppenbart exempel pé ett omrade dar statliga insatser kan
forstarkas eller motverkas av atgarder eller handelser som statsmakterna har
litet inflytande Gver.

De mél som statsmakterna faststaller for sitt eget jamstélldhetsarbete maste
darfor vara anpassade till de forutsattningar som finns for att astadkomma
forandringar. Var granskning av insatserna med hjalp av den sk.
10 000-kronan ger anledning att ifrdgasatta om de mal som har uppstéllts for
forandringar pa arbetsmarknaden har varit alltfor ambitiésa. Det kan ocksa
vara sa att de medel som har anvisats inte har motsvarat de redovisade ambit-
ionerna. Det senare &r enligt var bedémning fallet betraffande jamstalldhets-
arbetet i myndigheterna, dar informationen om vilka krav som stélls pa jam-
stélldhetsplaner uppenbarligen inte har fungerat tillfredsstéallande.

Det finns samtidigt indikationer pa att det dven i statsforvaltningen har
funnits ett betydande ointresse for jamstélldhetsfragor.

Det hade t.ex. varit mgjligt for AMS att innan den femariga handlingspla-
nen for jamstélldhet forelades riksdagen gdra en bedémning av vad de fore-
slagna malen konkret skulle innebéra. Nu kom denna bedémning forst ett ar
efter det att handlingsplanen hade faststéllts. Aven det ansvariga departemen-
tet hade givetvis haft mojlighet att presentera konsekvensanalyser av sina
forslag. Med sadana konsekvensanalyser hade riksdagen haft majlighet att
antingen justera regeringens forslag eller anvisa ytterligare medel for hand-
lingsplanens genomférande.

De jamstélldhetsplaner som vi har granskat tyder ocksa pa att intresset for
jamstalldhetsfragor inte ens i statliga myndigheter har varit sarskilt stort.

1995/96:RR8
Bilaga 1

54



Aven om férekomsten av en jamstélldhetsplan inte behover betyda att myn-
dighetens jamstélldhetsarbete &r sérskilt aktivt, bryter de myndigheter som
saknar en sadan plan mot bestammelserna i jamstalldhetslagen. Och dven om
en omfattande och ambitiés plan inte utgdr nagot sikert tecken pé att myn-
dighetens jamstalldhetsarbete i praktiken fungerar val, kan dock sérskilt
beskrivningarna av vad som har &stadkommits sedan den tidigare planen
faststalldes utgéra indikationer pa att myndigheten faktiskt beaktar jam-
stalldhetsfragorna i sin verksamhet.

Var granskning av jamstalldhetsplaner har haft en mycket begransad om-
fattning. Att vi anda funnit &tskilliga brister i de planer vi granskat och en
myndighet som helt saknat jamstalldhetsplan visar enligt var bedomning att
jamstalldhetslagens bestammelser inte har tagits pa allvar.

Ett bristande intresse for jamstalldhetsfragor kan atminstone delvis for-
klara den brist p& information om gallande regler som vi funnit i var gransk-
ning.

Regeringens information till Arbetsmarknadsverket om hur 10 000-kronan
respektive medlen for otraditionella insatser fick anvandas var uppenbart
otydlig. AMS avstod ocksa under de férsta aren frn att tolka och vidarefor-
medla regeringens riktlinjer. Det var forst sedan 10 000-kronan hade funnits
i drygt ett &r som man fann behov av att utforma ett sérskilt informations-
material till stod for l&nsarbetsndmnder och arbetsférmedlingar. Detta var
fardigt forst efter ytterligare ett &r.

Ocksé informationen om kraven pa jamstélldhetsplaner och pé dessa pla-
ners utformning maste bedémas som otillracklig. Det visas bade av var
mycket begransade genomgang av statliga myndigheters jamstélldhetsplaner
och av de undersokningar JAmO tidigare har gjort.

Var bedémning &r att det behovs betydande insatser om de mél som upp-
stéllts for det statliga jamstalldhetsarbetet — och som fortfarande galler —
skall uppnés. En rad initiativ har ocksa tagits under senare tid. Det géller
t.ex. en ny maktutredning, en jamstéalldhetsdelegation samt nya direktiv till
alla utredningar att beakta jamstélldhetspolitiska konsekvenser av sina for-
slag.

For att ytterligare stimulera arbetet med jamstalldhet kan enligt var mening
goda exempel vara av vérde. Jamstalldhet manifesteras i det vardagliga arbe-
tet och pa den enskilda arbetsplatsen. Goda exempel pa hur skilda atgérder
bidragit till 6kad jamstélldhet skulle kunna inspirera kvinnor och man till
forandringar och nytédnkande. Sddana exempel skulle ocksa kunna tjana som
vagledning for nya insatser, sa att mal och medel for det statliga jamstalld-
hetsarbetet i framtiden véljs utifrdn dokumenterade erfarenheter av vilka
effekter olika typer av insatser tidigare fatt.

Vi foreslar att regeringen ges i uppdrag

att kontrollera att samtliga statliga arbetsplatser har en bra jamstélldhets-
plan,

att kartlagga hur myndigheterna uppfattar sin uppgift att utforma jam-
stélldhetsplaner,
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att utvéardera JdmO:s information om jdmstélldhetsplaner och kontrollera
att man pé arbetsplatserna kanner till bestimmelserna i jamstalldhetsla-
gen,

att uppdra at JamO att intensifiera sin informationsverksamhet och
granskning av jamstalldhetsplaner,

att under en period inkludera jamstéalldhetsplanerna i myndigheternas
arsredovisningar,

att mot bakgrund av erfarenheterna av 10 000-kronan utvérdera effek-
terna av BRYT-projektet och foresla ytterligare atgarder for att skapa en
jamstalld arbetsmarknad.

En sérskild kommitté bor enligt var mening tillkallas for att genomfora en
kartlaggning av olika slags jamstalldhetsprojekt och en analys av deras effek-
ter. Information om lyckade jamstélldhetsprojekt bér sammanstédllas och
spridas.

Vi menar att det genom systematiska forsok att ta till vara erfarenheterna
av olika satsningar pa jamstalldhetsomradet bor vara mojligt att skapa en
realistisk bild av vilket inflytande statsmakterna kan ha pa jamstalldheten.
Det blir dd ocksd majligt att utforma framtida insatser sa att de pa ett effek-
tivt sétt bidrar till okad jamstalldhet.
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Jamstélldhetsplan for AMS-huset
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Huvudmal:
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- Att fraimja och starka verksamheten genom att ta tillvara méans och kvinnors

olikheter

- Att samma forutsattningar skall gélla betrdffande utveckling av karridr,
kompetens och 16n oberoende av kén

- Att méan och kvinnor skall uppleva samma méjligheter till karridr och ut-
veckling, samma kénsla av delaktighet och samma trivsel och gemenskap i

arbetet
Delmal

I. Att minska skillnaderna
i mans och kvinnors
resultat i arbetsplatsun-
dersdkningen

2. Att 6ka forstaelsen for
och kunskaper om manlig
och kvinnlig kultur

3. Att nd en jamn balans i
koénsfordelningen  inom
varje  yrkeskategori  pa
enhetsniva

4. Att 6ka andelen kvinn-
liga chefer p& AMS med
10 %

5. Att man och kvinnor
med lika eller likvardigt
arbete har samma ldne-
séttning

6. Att stimulera enhets-
cheferna till aktivt jam-
stilldhetsarbete pd den
egna enheten

Aktiviteter

Att utifrdn arbetsplatsundersok-
ningen utfora djupanalyser for att
kartlagga vad skillnaderna star
for. Resultatet redovisas i semi-
narieform. Att bevaka att aktivi-
teter planerade utifrdn djupana-
lysen finns med i AMS &vergri-
pande handlingsplan for arbets-
miljo. Att folja upp innehéllet i
handlingsplanen.

Forestélining av Goran Hell-
strom Stalmannen och Térnrosa,
Annika Dopping.

Vid rekrytering, om sokande av
olika kon har likvardig kompe-
tens, skall det underrepresente-
rade konet ha foretrade.

Aktivt stimulera kvinnor till att
bli chefer. Aktiviteter planeras
under hosten 1994 for genomfo-
rande under véren 1995.

Att systematiskt, t ex med hjélp
av arbetsvarderingssystemet,
kartlagga arbete av lika vérde
och i samband darmed undanrdja
osakliga I6neskillnader.

I samband med VP pé enhetsniva
paverka och uppmuntra till
jamstélldhetsinsatser och  att
bevaka via enhetsgenomgangar
att detta foljs upp.

Tid
Sept-okt
1994

Host 1994

Nov 1994
Senast var
1995

Ldpande

Ldpande

Host 1994
Vaér 1995

Lépande
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Enligt nya jamstalldhetslagen (1991:433) ska arbetsgivaren se till att bade
kvinnor och mén utnyttjar sina réttigheter.

Socialstyrelsens policy for att framja jamstalldheten pa verket framgar av
vart personalpolitiska program: "Inom Socialstyrelsen efterstravas lika for-
delning mellan kénen inom alla olika typer av arbetsuppgifter. Myndigheten
skall aktivt verka for att en sddan utjamning sker inom de omréaden, dar en
ojamn konsfordelning férekommer."”

Ansvaret for att uppna jamstalldhet vilar pa verksledningen, som faststéller
jamstalldhetsplanen. Chefen for administrativa enheten har ett 6vergripande
ansvar for att jamstélldhetsarbete bedrivs.

Enhetscheferna svarar for att kraven pa jamstilldhet beaktas i enhetens
verksamhet. P& personalservice finns handlaggare i jamstalldhetsfragor.
Jamstélldhetsarbetet ska bedrivas i ndra samarbete med de fackliga organisat-
ionerna och diskuteras i en partssammansatt arbetsgrupp.

En jamn kénsfordelning foreligger om forhallandet mellan kénen ar 6040
i endera riktningen. Totalt sett 4r det jamn fordelning pa verket: av 418 an-
stéllda &r 61 procent kvinnor och 39 procent mén.

Befattning Antal % Alder Antal % Alder
kvinnor <50> 50 man <50> 50
GD, Od 1 1 2 2
Chef/expert 3 3 3 1 2
Enhetschef 6 33% 1 5 12 67% 2 10
Gruppchef 12 52% 6 6 11 48% 5 6

Handlaggare 132 54% 66 66 113 46% 71 42
Assistent 101 82% 59 42 22 18% 17 5
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Socialstyrelsens jamstélldhetsarbete
Loneséattning

I ett pAgéende projekt om Socialstyrelsens l6nebildning undersoks hur even-
tuella skillnader i 16n mellan kvinnor och mén tar sig uttryck. Analysen ska
darefter anvandas som underlag for forslag till tgarder. Malet ar att samma
grunder for I6nesattningen ska galla for kvinnor och mén.

Konsfordelning
Socialstyrelsens méal ar att
e Uppna jamn konsfordelning péa enhetschefsniva.

e Bibehalla jamn konsfordelning inom Kkategorierna gruppchefer (motsv)
och handlaggare.

o Strava efter jamnare kdnsfordelning inom kategorien assistenter.
For enhet och grupp/program (motsv) ar malet att

e Uppna jamn konsfordelning inom kategorierna gruppchef (motsv) och
handlé&ggare.

Arbetstider

| jamstalldhetsarbetet ingdr att studera arbetstidens forlaggning. Malet &r att
astadkomma en flexiblare forlaggning av arbetstiden samt att om mojligt
minska Overtidsuttaget i verket.

Kompetensutveckling

De kontinuerliga planeringssamtalen ska anvandas som ett instrument for att
klarldgga behovet av individuell kompetensutveckling. Mélet ar likvardiga
utbildningssmojligheter fér kvinnor och man.

Foraldraledighet

Verket ska uppmuntra bade kvinnor och min att ta foraldraledigt och ge
information och utbildning s att foraldralediga haller sig 4 jour med utveckl-
ingen pd arbetsplatsen.

Externa organ

Bade kvinnor och man ska representera Socialstyrelsen i externa organ.
Urvalet ska goras pa saklig grund for bada konen.

Uppféljning

Planen ska revideras arligen i den partssammansatta arbetsgruppen.
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LANTMATERIET 95-01-31 Dnr 119-95-674

JAMSTALLDHETSPLAN
juli—-december 1995

Jamstalldhetslagen (1991:433) och Lantmateriets jamstélldhetspolicy utgdr
de viktigaste grundstenarna i jdmstalldhetsarbetet. Jamstélldhetsplanen &r en
konkretisering av lagen och policyn.

Det viktigaste jamstilldhetsarbetet sker pa varje enskild arbetsplats, dar det
skall ingd som en naturlig del i verksamheten.

Avdelningar och divisioner anger inriktning och ger stdd till cheferna i
jamstalldhetsarbetet och ansvarar for uppfoljningen. En utforlig redovisning
av jdmstalldhetsarbetet per avdelning/division/G-enhet sker i verksamhetsbe-
rattelsen.

Aktiviteter som &r gemensamma for hela Lantméteriet samordnas/
organiseras av personalenheten, GP.

Koncernmal

o kvinnor skall ha méjlighet att fa préva pa chefsjobb, t ex i form av chefs-
vikariat

e Lantmateriets projekt- och arbetsgrupper skall ha en mer jamstalld sam-
mansattning. Detta galler framforallt grupper som jobbar med Lantméte-
riets framtida organisation

e satsningen pd kompetensutveckling for personer med métningsteknisk
och kartteknisk grundutbildning skall fortsatta. Malet ar att det pa varje
FBM skall finnas minst en person ur gruppen som delegerats ratten att
sjalvstdndigt handlagga vissa forrattningar och fullt ut ansvara for beslu-
ten med eget namn

e nar man anvander digitala arbetsmetoder vid FBM skall man strava efter
att integrera yrkesgruppers verksamheter.

Aktivitetsplan pa koncernniva

o Kkartlaggning av léneskillnader. Minst fyra olika yrkeskategorier skall
kartlaggas och vid behov analyseras i Lantméteriet

e stddja och och anordna seminarium med deltagare fran kvinnliga natverk
o kurser: "Steget vidare" och "Véga tala”

o information i Mataren, notiser i Nytt fran personalenheten.
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Overgripande
malsattning

Prioriterade
omraden

Handlingsmal

Strategi

Matt

Handlingsmal

Strategi

Matt

KVINNLIG OCH MANLIG KOMPETENS

- Jamstalldhetspolicy/langsiktig plan for Lantmateriet

Den 6vergripande malséttningen for Lantmiteriets jam-
stalldhetsarbete &r att det skall bedrivas pé ett satt som
tillforsékrar Lantméteriet kompetenta medarbetare i framti-
den.

Vara prioriterade omraden ar: effektivt resursutnyttjande,
arbetsorganisation, rekrytering och personalutveckling, lika
16n och foréldraledighet.

Effektivt resursutnyttjande

Battre utnyttjande av kvinnors och méns olikheter. Okat
utbyte och samarbete utifrdn kvinnors och mans olika
synsatt och styrkor.

Satsa pa ledarskapsutveckling med erfarenhetsutbyte mel-
lan kvinnor och mén, exempelvis mentorskap.

Jamnare konsfordelning i ledarskaps- och dvriga kompe-
tensutvecklingsprogram.

Mer information och diskussion kring typiskt manligt och
kvinnligt beteende.

Fordelning mén och kvinnor som deltar i ledarskapsutbild-
ning och utvecklingsprogram.

Métning av attitydférandringar genom exempelvis intervju
och enké&tundersokning.

Arbetsorganisation

Inom Lantmateriet skall vi strdva efter modeller for arbets-
organisation som tar tillvara kvinnor och méns skilda kom-
petens och dar medarbetarna ké&nner delaktighet i utveckl-
ingsprocessen.

Soka kunskap om olika modeller foér organisationsupp-
byggnad, dar kvinnlig och manlig kompetens sérskilt tas
tillvara.

Sprida exempel pa val fungerande organisationsformer
inom statliga myndigheter och privata foretag.

Préva nya arbetsformer.
Analysera franvarostatistik och initiera atgarder.

Mata attitydforandringar om arbetstillfredsstallelse/motiva-
tion och félja franvaroutvecklingen.
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Handlingsmal

Strategi

Matt

Handlingsmal

Strategi

Matt

Handlingsmal

Strategi

Matt

Rekrytering och personalutveckling

Jamnare kénsfordelning pé alla nivder genom medveten
rekrytering och personalutveckling. Med jdmn kénsfordel-
ning menas minst 40/60.

Medveten rekrytering av underrepresenterat kon till arbets-
grupper.

Upptécka, utveckla och stddja kvinnor for yrkes-, specia-
list- och chefsroller inom koncernen.

Presentera realistiska kravspecifikationer for chefs- och
specialisttjanster.

Paverka tillsattningen av projektgrupper sa att fordelningen
man och kvinnor blir s& jamn som majligt.

Fordelning dver jamna, ojdmna och enkdnade arbetsgrup-
per.

Fordelning dver nyanstdllda mé&n och kvinnor med olika
utbildningsbakgrund.

Andel kvinnor och man i projektgrupper.

Andel kvinnor som deltar i hogre chefsutbildningar.
Uppfoéljning av andelen kvinnor pa olika nivaer.
Dokumentation av erfarenheter, attityder och varderingar.
Lika lon

Lika 16n och l6neutveckling for kvinnor och man med
likvardigt arbete och arbetsprestation.

Utforma l6nesattningsmodeller s& att méans och kvinnors
arbete vérderas utan skillnader beroende pé kon.

Fordelning 16n/kon samt loneutveckling/kén pa likvardiga
arbeten. Objektiv arbetsvérdering med Ionejamforelser.

Foraldraledighet
Man och kvinnor férvéantas att dela pa foraldraledigheten.

Stddja och uppmuntra pappor att i hégre grad vara foréld-
ralediga.

Fordelningen mellan médn och kvinnor som tar foréldrale-
dighet.

Beskrivning av erfarenheter och vérderingar insamlade
genom exempelvis intervjuer.
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JAMSTALLDHET — ATGARDSPLAN/AKTIVITETER
1994/95

Jamstélldhetslagen (1991:433) och Lantmateriets jamstalldhetsplan ligger till
grund for atgardsplanen 94/95.

Det viktigaste jamstalldhetsarbetet sker pa varje enskild arbetsplats, dér det
skall inga som en naturlig del i verksamheten.

Avdelningar och divisioner anger inriktning och ger stod till cheferna i
jamstalldhetsarbetet. Ansvarar for uppféljningen.

Aktiviteter som dr gemensamma for hela Lantméteriet samord-
nas/organiseras av personalenheten.

Koncernmal for ba 94/95
¢ andelen kvinnliga chefer skall 6ka

o Lantmateriets projekt- och arbetsgrupper skall ha en mer jamstalld sam-
manséttning

e satsningen pa kompetensutveckling for personer med métningsteknisk
och kartteknisk grundutbildning skall fortsatta. Malet &r att det pa varje
FBM skall finnas minst en person ur gruppen som delegerats ratten att
sjalvstandigt handlagga vissa forrattningar och fullt ut ansvara for be-
sluten med eget namn

e nidr man anvander digitala arbetsmetoder vid FBM skall man strava efter
att integrera yrkesgruppers verksamhetet

o vid rekrytering skall minst en person av det underrepresenterade konet
kallas till intervju, under forutsattning att personen har tillracklig kompe-
tens.

Aktivitetsplan pa koncernniva
o information i Mataren, notiser i Nytt frn personalenheten m m

e uppmarksamma den sektion/enhet som under aret pa ett foredomligt satt
lyckats speciellt bra med jémstéalldhetsarbetet

o folja samhallsdebatten och utvecklingen pa foraldraledighetsomradet
e seminarium for kvinnliga chefer

o statistisk uppféljning av jamstalldhetsforhallandena i Lantmateriet

o stddja kvinnliga natverk

e kursen "Véga tala”

o jamstalldhetsfragor behandlas i ledningsgruppen.

Malsattning och aktivitetsplanering for 6vriga nivéaer

Ansvarig: respektive chef
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Med koppling till koncernmalen svarar avd/div/G-enhetschef for malsattning
och inriktning av jamstalldhetsfragorna inom ansvarsomradet.

En utforlig redovisning per avd/div/G-enhetsniva sker i verksamhetsberat-
telsen. Redovisningen skall innehalla dels vad som gjorts och hur val man
tycker sig ha lyckats, d v s sprida de goda exemplen.
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Riktlinjer for Arbetsmarknadsverkets arbete med jamstalldhet
I den har bilagan aterges:

e utdrag ur vissa propositioner dar Arbetsmarknadsverkets jamstalldhets-
arbete har behandlats,

o utdrag ur utskottsbetdnkanden déar motsvarande arbete har behandlats,
e utdrag ur regleringsbrev samt
o Arbetsmarknadsverkets riktlinjer for sitt jamstalldhetsarbete.

Redovisningen avser aren 1988-1993, dvs. de ar som omfattades av stats-
makternas handlingsplan for 6kad jamstalldhet.

Forsta aret av forsoksverksamheten

Proposition 1987/88:105, s. 23-24

Mal:

o Ar 1993 bér minst tio yrkesomraden ha en jamn kénsférdelning.

e Ar 1993 bor hogst tio yrkesgrupper dér 90 % eller fler av arbetstagarna &r
av samma kon ha denna sneda konsfordelning.

o Ar 1993 bér en vésentlig utjgmning mellan kvinnor och méan ha skett vad
avser befattningar. Malet bor vara att andelen kvinnor pa rutinarbeten inte
skall vara storre an andelen kvinnor anstéllda inom omradet.

e Andelen kvinnor pa chefsposter och pa kvalificerade arbeten bor ocksa
vara minst lika stor som andelen kvinnor anstéllda inom omradet.

o Ar 1993 bor skillnaden mellan kvinnlig och manlig medelarbetstid ha
halverats och uppga till hégst 4,5 timmar.

e En utjamning av kvinnors och méns forvarvsfrekvenser och arbetstider bor
ske saval inom lanen som mellan olika lan.

s. 33

Sérskilda stodinsatser skall vidtas for kursdeltagare i for sitt kon otraditionell
arbetsmarknadsutbildning. Insatserna kan vidtas fore, under och efter ge-
nomgangen utbildning. Lansarbetsnamnderna skall for sddana insatser fa
disponera hdgst 10 000 kr per sadan kursdeltagare.

Betéankande 1987/88:AU17

Utskottet ser positivt pa den foreslagna handlingsplanen for aren 1988-1993
och bitrader propositionens forslag.

Riksdagen: Bifall till utskottets hemstéllan.

1995/96:RR8
Underbilaga 2

67



Regleringsbrev 1988/89
10 000-kronan

For att stodja kursdeltagare som genomgar eller avser att genomga en otradit-
ionell arbetsmarknadsutbildning — en utbildning som inom lanet till 80 %
domineras av ena konet — far hdgst 10 000 kr per kursdeltagare anvandas for
sarskilda atgarder i samband med rekryteringen och stddinsatser under ut-
bildningstiden och stéd i samband med val av otraditionellt yrke. Hogst
7 000 kursdeltagare far omfattas av verksamheten.

Icke traditionella insatser

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall vid planeringen och genomférandet av
verksamheten inom arbetsmarknadsverket utga fran att

e kvinnornas andel av arbetslosheten skall terspeglas i placeringarna i at-
gérder, otraditionella yrkesval skall stddjas,

o arbetslosheten bland invandrare skall minskas for att pa sikt narma sig den
for den ovriga befolkningen, sarskild uppmérksamhet skall &gnas invand-
rarkvinnor och ungdomar.

Arbetsmarknadsverket: Verksamhetsplan 1988/89

Jamstélldhetsfragorna skall d4gnas dkad uppmarksamhet. Riksdagen har lagt
fast nya mal for arbetet med att framja jamstélldheten pa arbetsmarknaden i
enlighet med regeringens jamstalldhetsproposition. Innehéllet i denna propo-
sition skall foras ut i hela organisationen och vara riktgivande for arbetet.

For att framja jamstalldheten mellan man och kvinnor skall kvinnorna fa
del av de arbetsmarknadspolitiska medlen i proportion till behoven.

e Utnyttja fullt ut den nya 10 000-kronan for att stimulera till otraditionellt
utbildningsval

Andelen kvinnor i otraditionella utbildningar inom arbetsmarknadsutbild-
ningen skall 6ka. Riksdagen har beslutat att ett mal skall vara att under den
narmaste femarsperioden uppna en jamn kénsfordelning inom varje utbild-
ningsomrade. Lansarbetsnamnderna skall uppratta en plan for hur malet skall
uppnas.

Andra &ret av forsoksverksamheten
Prop. 1988/89:100 bil. 12, s. 106

For sarskilda insatser av icke traditionellt slag bér AMS fa disponera hogst
200 000 000 kr. Forslaget ger AMS storre frihet att i varje situation kunna
valja den réatta insatsen.
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Prop. 1988/89:100 bil. 15, s. 23-25

Den femériga handlingsplan for jamstélldhet som antogs av riksdagen under
varen 1988 innebar en visentligt héjd ambitionsniva nar det géller malen for
och den fortsatta inriktningen av jamstalldhetspolitiken. Ett aktivt arbete
pagar saval pa central nivd som i kommuner, landsting och organisationer for
att forverkliga de mal for jamstalldhet som bor vara uppfyllda ar 1993.

En verksamhet med sérskilda stodinsatser for deltagare i arbetsmarknads-
utbildning som genomgar for sitt kon otraditionell utbildning har paborjats.
Arbetsmarknadsverket kommer under hosten 1989 att redovisa det forsta
arets erfarenheter. For budgetret 1989/90 kommer ca 7 000 kursdeltagare att
berdras av denna verksamhet.

Det statliga jamstalldhetsarbetet maste dven fortsattningsvis inriktas pa att
astadkomma en jamnare konsfordelning vad galler statliga tjanster och i
styrelser, kommittéer m.m. Ytterligare anstrangningar kommer att goras for
att 6ka andelen kvinnliga chefer.

Betankande 1988/89:AU9
Utskottet: Bifall till propositionen.
Riksdagen: Bifall till utskottets hemstéllan.

Prop. 1988/89:150 bil. 9, s. 14-15

Alla arbetsmarknadspolitikens olika medel maste anvandas for att stodja méan
och kvinnor att soka sig till otraditionella omraden. Arbetsformedlingsperso-
nalen bor vara lyhord for de sokandes énskemal men ocksa aktivt informera
om otraditionella yrken och branscher. Inom arbetsmarknadsutbildningen
skall andelen otraditionella yrkesval ¢ka med 30 % mellan budgetaren
1988/89 och 1989/90. En jamnare konsférdelning bor efterstrdvas inom
samtliga yrkesinriktade kurser inom arbetsmarknadsutbildningens ram.
Kvinnor bor i 6kad utstrackning erbjudas arbetsmarknadspolitiska atgarder
som riktar sig mot det privata naringslivet sdsom rekryteringsstod, inskol-
ningsplatser i naringslivet och otraditionella beredskapsarbeten.

Betéankande 1988/89: AU21

Utskottet: Delvis bifall till punkten sysselsattningsskapande atgarder, i dvrigt
bifall till propositionen.

Riksdagen: Bifall till utskottets hemstallan.

Regleringsbrev 1989/90
10 000-kronan

For att stodja kursdeltagare av ena konet som genomgar eller avser att ge-
nomga en otraditionell arbetsmarknadsutbildning — en utbildning som inom
lanet till 80 % domineras av ena konet — far hogst 10 000 kr per kursdelta-
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gare anvandas for sarskilda atgarder i samband med rekryteringen och
stddinsatser under utbildningstiden och stdd i samband med val av otradit-
ionellt yrke. Hogst 7 000 kursdeltagare far omfattas av verksamheten.

Icke traditionella insatser

De arbetsmarknadspolitiska medlen skall i 6kad utstrdckning anvandas for att
motverka en kénsuppdelad arbetsmarknad. Inom arbetsmarknadsutbildning-
en skall andelen otraditionella yrkesval 6ka med 30 % mellan budgetaren
1988/89 och 1989/90. Kvinnor skall i ¢kad utstrackning erbjudas atgarder
som riktar sig mot det privata naringslivet sdsom rekryteringsstdd, inskol-
ningsplatser i ndringslivet och otraditionella beredskapsarbeten.

Medlen for sysselsattningsskapande &tgérder far anvindas dels for arbets-
marknadspolitiska insatser vars syfte skall vara att, utéver ordinarie arbets-
marknadspolitiska stodsystem, mdjliggora tillsvidareanstallning for arbets-
I6sa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, dels som en forsoks-
verksamhet for icke traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder med
syfte att skapa nya arbetstillfallen for enskilda personer i orter eller regioner
med undersysselséttning.

For utgifter under denna punkt far anvandas hogst 200 000 000 kr.

Arbetsmarknadsverket: Verksamhetsplan 1989/90

Utnyttja de olika medlen mera for att motverka en kdnsuppdelad arbets-
marknad. Ange konkreta mal for en kraftig 6kning av andelen otraditionella
yrkesval inom arbetsmarknadsutbildningen. Sammantaget for hela landet
skall denna andel 6ka med 30 %. Kvinnor bér i 6kad utstrackning erbjudas
atgarder som riktar sig mot naringslivet sésom rekryteringsstod, inskolnings-
platser i naringslivet och otraditionella beredskapsarbeten.

Tredje aret av forsoksverksamheten
Prop. 1989/90:100 bil. 12, s. 19, 76

Den starkt kdnsuppdelade arbetsmarknaden i Sverige innebér en allvarlig
begransning. Kvinnornas arbetssokande &r begransat till ett fatal yrkes- och
branschomraden, medan de lediga platserna finns Gver hela arbetsmark-
naden. Detta minskar mojligheterna att finna l&mpligt arbete for de stkande.
Bade arbetsgivare och arbetstagare har ett stort ansvar for att bryta detta
maonster.

AMS bor dven under nasta budgetar f& disponera 200 miljoner kronor for
sérskilda insatser av otraditionellt slag. Liksom ordinarie arbetsmarknadspo-
litiska atgarder skall de otraditionella insatserna ytterst syfta till att starka de
arbetssokandes mojligheter till intrade och en fast forankring pa arbetsmark-
naden.
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Betédnkande 1989/90:AUL, s. 4

Utskottet behandlade varen 1989 fragor som rérde jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén i samband med medelsanvisning till statlig och annan verksam-
het pa detta omréde. | propositionen om jamstalldhetspolitiken infor 90-talet
redovisades en feméarig handlingsplan for regeringens fortsatta jamstalldhets-
arbete med tonvikt pa kvinnornas roll i ekonomin, jamstalldhet mellan kvin-
nor och mén pa arbetsmarknaden, i utbildningen och i familjen samt kvin-
nors inflytande i samhillet. Utskottet sig positivt pa den féreslagna hand-
lingsplanen for &ren 1988-1993 och bitradde propositionen.

Utskottet: Bifall till propositionen
Riksdagen: Bifall till utskottets hemstéllan.

Regleringsbrev 1990/91
10 000-kronan

For att stodja kursdeltagare som genomgar eller avser att genomga en otradit-
ionell arbetsmarknadsutbildning — en utbildning som inom lanet till 80 %
domineras av ena konet — far hdgst 10 000 kr per kursdeltagare anvandas for
sarskilda atgarder i samband med rekryteringen och stodinsatser under ut-
bildningstiden och stéd i samband med val av otraditionellt yrke. Hogst
7 000 kursdeltagare far omfattas av verksamheten.

Icke traditionella insatser

AMS far av medlen for sysselsattningsskapande &tgarder bekosta dels ar-
betsmarknadspolitiska insatser vars syfte skall vara att, utdver ordinarie
arbetsmarknadspolitiska stddsystem, mojliggora tillsvidareanstéllning for
arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, dels en forsoks-
verksamhet for icke traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder med
syfte att skapa nya arbetstillfallen for enskilda personer i orter eller regioner
med undersysselséttning.

For utgifter under denna punkt far anvandas hogst 190 000 000 kr.

Arbetsmarknadsverket: Verksamhetsplan 1990/91

Den starkt konsuppdelade arbetsmarknaden i Sverige innebér en allvarlig
begransning. Kvinnornas arbetssokande &r begransat till ett fatal yrkes- och
branschomraden, medan de lediga platserna finns Gver hela arbetsmark-
naden. Detta minskar mojligheterna att finna lampligt arbete for de s6kande.
Bade arbetsgivare och arbetstagare har ett stort ansvar for att bryta detta
monster. Insatserna for att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden skall
darfor fortséatta.
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Fjarde aret av forsoksverksamheten
Prop. 1990/91:100 bil. 12, s. 29, 80

Inom jamstalldhetsomradet fortsatter insatserna for att bryta den konsupp-
delade arbetsmarknaden. Strukturomvandlingen i samhéllet kan leda till att
nya grupper blir arbetslésa. Omstruktureringen innebar att manga arbetslosa
maste vidga sina perspektiv till nya yrkesomraden. En vidgad arbetsmarknad
for kvinnorna okar konkurrensen om deras arbetskraft, vilket pd sikt kan
forbattra kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden genom att bl.a. motverka
tidshegrénsade anstallningar och deltidsarbetsldshet.

Behovet av medel minskar vésentligen i och med den forenkling av an-
slags-strukturen som foreslagits. Detta kommer att innebdra 6kade mojlig-
heter for Arbetsmarknadsverket till flexibilitet och effektivare resursanvénd-
ning. Vissa resurser bor dock avséttas for att stimulera nytdnkande och krea-
tivitet. Behovet av dylika medel beréknas till 60 miljoner kronor varav rege-
ringen bor disponera 10 miljoner kronor.

Betankande 1990/91:AU1, s. 15

Varen 1988 antogs en femarig handlingsplan for jamstalldhet. Ett flertal
aktiviteter pagar pd saval central som lokal niva. Enligt arets budget-
proposition har i stort sett samtliga de é&tgarder som féreslogs i handlings-
planen vidtagits. Att forverkliga de mal for jamstalldhet som bor vara upp-
fyllda &r 1993 kommer aven i det fortsatta arbetet att ges hogsta prioritet.

Prop. 1990/91:113, Ny jamstalldhetslag s. 5

Propositionens 6vervéganden ror:

Jamstélldhetspolitiken

Kvinnor och ekonomi

Kvinnors villkor i arbetslivet

Man och foraldraledighet

Utbildning och jamstalldhet

Kvinnorepresentation

Vald mot kvinnor

¢ En ny jamstalldhetslag
o Anslagsfragor for budgetaret 1991/92

Betédnkande 1990/91:AU17
Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag.

Riksdagen: Bifall till utskottets hemstéllan.
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Regleringsbrev 1991/92
10 000-kronan

For att stodja kursdeltagare som genomgar eller avser att genomgé en otradit-
ionell arbetsmarknadsutbildning — en utbildning som inom lénet till 80 %
domineras av ena konet — far hogst 10 000 kr per kursdeltagare an-vindas
for sarskilda atgarder i samband med rekryteringen och stédinsatser under
utbildningstiden och stéd i samband med val av otraditionellt yrke. Hogst
7 000 kursdeltagare far omfattas av verksamheten.

30 000 000 kr far anvéandas endast for denna verksamhet.

Icke traditionella insatser

AMS far bekosta insatser av icke traditionellt slag som syftar till fornyelse av
arbetsmetoderna inom arbetsférmedlingsorganisationen och av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna. Inriktningen av insatserna skall avse atgarder
utifran den arbetssokande individens behov. Medlen far ocksa anvandas for
projektledning och andra liknande kostnader som hanfér sig till specifika
projekt enligt forsta stycket och som inte skall finansieras inom ramen for
ordinarie forvaltningsmedel.

Hogst 50 000 000 kr far anvandas for insatser under denna punkt.

Jamstalld arbetsmarknad

e Under budgetaret 1991/92 skall forsoksverksamheten med sérskilda
stodinsatser for personer som genomgar for sitt kon otraditionell arbets-
marknadsutbildning omfatta minst 3 000 personer.

Arbetsmarknadsverket: Verksamhetsplan 1991/92

Inget i verksamhetsplanen om jamstalldhetsarbetet.

Femte aret av forsoksverksamheten
Prop. 1991/92:100 bil. 12, s. 3

Arbetet for att forverkliga malen i den femdriga handlingsplan for jamstalld-
het som antogs av riksdagen varen 1988 fortsatter. Som ett exempel kan
namnas att det nu finns 31 % kvinnor i de centrala statliga styrelserna. Malet
om 30 % kvinnor i dessa styrelser till &r 1992 har séledes uppnatts redan nu.
Aven andelen kvinnor i de regionala statliga styrelserna har 6kat och uppgéar
nu till 26 %.

Betéankande 1991/92:AUS, s. 3

Utskottet delar regeringens uppfattning i friga om anvandningsomréadet for
medlen under detta anslag. Inriktningen bor vara att genom utvecklings- och
forandringsarbete fa fram sddana kunskaper och erfarenheter som kan ses
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som strategiska for att forbattra framst kvinnornas villkor i arbetslivet och pa
andra omraden i samhallet. Det bor ankomma pa regeringen att narmare
bestdmma om de enskilda projekten.

Riksdagen: Bifall till utskottets hemstéllan.

Regleringsbrev 1992/93
10 000-kronan

For att stodja kursdeltagare som genomgar eller avser att genomga en otradit-
ionell arbetsmarknadsutbildning — en utbildning som inom lanet till 80 %
domineras av ena konet — far hdgst 10 000 kr per kursdeltagare anvandas for
sarskilda atgarder i samband med rekryteringen och stédinsatser under ut-
bildningstiden och stéd i samband med val av otraditionellt yrke. Hogst
7 000 kursdeltagare far omfattas av verksamheten. 30 000 000 kr far anvan-
das endast for denna verksamhet.

Icke traditionella insatser

AMS far bekosta insatser av icke traditionellt slag som syftar till fornyelse av
arbetsmetoderna inom arbetsférmedlingsorganisationen och av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna. Inriktningen av insatserna skall avse atgarder
utifran den arbetssokande individens behov.

En mindre del av medlen far ocksa anvandas for projektledning och andra
liknande kostnader som hanfor sig till specifika projekt enligt forsta stycket
och som inte skall finansieras inom ramen for ordinarie forvaltningsmedel.

Hogst 200 000 000 kr far anvandas for insatser under denna punkt.

o Jamstalldheten pa arbetsmarknaden méste 6ka. Trots det anstrangda ar-
betsmarknadslaget méste arbetet med att uppnad jamstalldhet pa arbets-
marknaden intensifieras. Kvinnor och mén skall ges mojlighet att arbeta
inom fler yrkesomraden an i dag. Arbetsmarknadsverket har tilldelats sér-
skilda medel for att underlatta denna breddning i yrkesval.

o Antalet personer som genomgar for sitt kon otraditionell arbetsmarknads-
utbildning under budgetaret bor 6ka med minst 20 % jamfort med budget-
aret 1991/92.

Arbetsmarknadsverket: Verksamhetsplan 1992/93

Jamstélldheten pé arbetsmarknaden skall oka. Halften av arbetskraften utgors
av kvinnor. Internationellt &r det unikt. Det innebar emellertid inte att forhal-
landena pa den svenska arbetsmarknaden ar jamstallda. Kvinnorna arbetar pa
en begransad del av arbetsmarknaden och inom ett begrénsat antal yrken.
Manga aterfinns inom den offentliga sektorn. Den nodvandiga strukturom-
vandlingen i bade stat, kommuner och naringsliv kan komma att beréra
grupper for vilka risken for arbetsloshet traditionellt varit lag. Det innebar att
manga arbetssokande maste vidga sina perspektiv till nya yrkesomréaden.
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Genom malmedvetna véglednings- och utbildningsinsatser kan unga och
vuxna kvinnor ges kunskap och kompetens for ett brett antal yrken. Det
starker kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden i allmanhet och motverkar
den hoga andelen tidsbegransade anstéliningar och deltidsarbetsldshet.

Remissammanstéliningen gjord av

Rikard Hansson
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Jamstéllt med statens hjélp?

Remissammanstélining

Socialstyrelsen: Socialstyrelsen begrénsar sitt yttrande till granskningen av
styrelsens jamstalldhetsplan samt revisorernas forslag.

Betraffande den egna jamstalldhetsplanen framhaller Socialstyrelsen att
jamstalldheten inom verket &r god, &ven om planen har vissa brister. Social-
styrelsen stravar efter att dstadkomma jamstalldhet i chefsgruppen. Man har
hog utbildningsniva och hdg medvetenhet om jamstalldhetsfragor. De 16-
neskillnader som finns &r inte betingade av kon.

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till att inkludera jamstalldhetsplanen i
myndighetens arsredovisning. Vissa uppgifter skulle kunna redovisas i ett
avsnitt om personal. Det langsiktiga jamstalldhetsarbetet redovisas i myndig-
hetens fordjupade anslagsframstallning. Socialstyrelsen péapekar att JamO
foljer upp utvecklingen pa jamstalldhetsomradet och tillimpningen av jam-
stélldhetslagen.

Folkhalsoinstitutet: Folkhalsoinstitutet anser att det &r lika viktigt att myn-
digheterna redovisar vad som faktiskt utréttats pa jamstalldhetsomradet som
att de redovisar sina planer. Institutet foreslar att en uppfdljning av jam-
stalldhetsplanerna skall redovisas i myndigheternas arsredovisningar, medan
jamstalldhetsplanerna i stéllet tas in i den fordjupade anslagsframstéliningen.
Héarigenom skapas enligt Folkhélsoinstitutet ett underlag for kartlaggning och
kontroll av myndigheternas jamstalldhetsarbete. Statsmakterna far exempel
pé lyckade projekt och underlag for att bedoma behovet av ytterligare in-
formation fran JamO:s sida.

JamO: Jamstélldhetsombudsmannen har begrénsat sitt yttrande till de for-
slag som ror den egna verksamheten.

JamO delar revisorernas erfarenhet vad galler jamstalldhetsplanernas kva-
litet och tror inte att statliga myndigheters planer generellt sett &r battre an
dem som utformas i privata foretag eller kommunala forvaltningar. Alltfor fa
kanner till jamstalldhetslagen och vet vad en jamstalldhetsplan skall inne-
hélla.

JamoO tillstyrker revisorernas forslag att frigan om hur statliga myndighet-
er uppfattar sin uppgift att utarbeta jamstélldhetsplaner skall studeras. En
utvérdering av JAmO:s informationsinsatser bér genomféras inom ramen for
den kommitté som foreslagits for att kartlagga jamstalldhetsprojekt och
analysera deras effekter. For att JAmO skall kunna 6ka omfattningen av den
typ av information man anser mest verkningsfull — granskningar av typ raz-
zior — behdver man dock mera resurser.

Forslaget att myndigheterna under en period skall foga jamstalldhetspla-
nerna till sina arsredovisningar innebar enligt JAmO risk for att arbetsgivarna
felaktigt bibringas uppfattningen att dessa planer héller hog kvalitet. JAmO
foreslar att foretag som soker stod av arbetsmarknadspolitiska, regionalpoli-
tiska eller naringspolitiska skal alaggs att bifoga jamstalldhetsplaner. Bidrag
och foretagsstod som regeringen beslutar om bor — pa samma satt som géller
for utredningsvasendet — analyseras fran ett jamstalldhetsperspektiv.
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Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen instdmmer i revisorer-
nas allménna bedémning vad géller insatserna genom den s.k. 10 000-kronan
och informationen om krav pé jamstalldhetsplaner.

AMS medger att effektiviteten i styrelsens insatser fér 10 000-kronan
kunde ha blivit béttre. Det hade blivit fallet om ansvaret entydigt hade defi-
nierats inom AMS, om riktlinjerna och kriterierna for lanens insatser hade
varit tydligare och om medlen for forsoksverksamheten hade forvaltats
centralt. Erfarenheterna av 10 000-kronan har emellertid tagits till vara i
BRYT-projektet, och AMS delar revisorernas uppfattning att effekterna av
detta projekt bor utvérderas.

AMS anger att en rad &tgarder har vidtagits inom verket under de senaste
aren och att man nu har en forhallandevis jamstalld organisation vad galler
t.ex. chefskap och léner. AMS kommer att ta revisorernas papekanden om
jamstélldhetsplanernas mera detaljerade utformning ad notam.

Lantméteriverket: Lantmateriverket instdammer i revisorernas dvervaganden
och forslag till atgarder for att forbattra de statliga myndigheternas jam-
stélldhetsplaner. Verket berdrs inte av 10 000-kronan och tar inte stéllning
till revisorernas dvervaganden och forslag i denna del av granskningen.

Verket menar att det allmant sett behdvs starka styrsignaler, om man i en
verksamhet skall astadkomma 6nskade resultat. Jamstalldhetsfragan behover
behandlas i ett ledningsperspektiv och i ett dgarperspektiv. Staten bor satsa
pa kompetensutveckling pa alla nivaer och aktivt félja upp myndigheternas
jamstalldhetsarbete.

Arbetsgivarverket: Arbetsgivarverket anser att jamstilldhetsfragor bor
behandlas som en integrerad del av personalpolitiken. Verket menar att revi-
sorernas undersokning av jamstalldhetsplaner ar alltfor begransad for att
nagra generella slutsatser skall kunna dras.

Att utdva tillsyn over arbetet med jdmstéalldhetsplaner &r enligt Arbetsgi-
varverket en uppgift for JAmO. Verket stoder darfor inte revisorernas forslag
att regeringen skall kontrollera myndigheternas jamstélldhetsplaner och
jamstélldhetsarbete. Eftersom det ar effekterna av jdmstalldhetsarbetet som
ar det intressanta, anser verket att myndigheternas arsredovisningar bor kom-
pletteras med en resultatredovisning avseende jamstéalldheten.

Arbetsgivarverkets egen jamstélldhetsplan har dverséants till samtliga myn-
digheter for att tjana som exempel pd hur man kan arbeta med planer. Ar
1990 utarbetade verket tillsammans med de fackliga organisationerna en
konkret handledning for jamstélldhetsplaner. Verkets styrelse har dartill
faststéllt ett tolvpunktsprogram for Arbetsgivarverkets verksamhet vad galler
jamstalldhet. Programmet aterges i yttrandet.

Infor arets centrala loneférhandlingar kom parterna pa den statliga sektorn
Overens om att en Kkartldggning av loneskillnader mellan kvinnor och mén
skulle genomfdras. Verket menar att man harigenom pa ett unikt satt tagit
ansvar for att fa bort osakliga loneskillnader.

Arbetsgivarverket anser att orealistiska mal for jamstalldheten paverkar
jamstalldhetsarbetet negativt dven pa langre sikt. Verket anser att jamstalld-
het bor vara en stdende punkt pa dagordningen ndar myndighetschefer och
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departement traffas. Vid dessa maten kan ocksa goda exempel spridas. Myn-
digheternas intresse for jamstalldhet kan da ocksé 6ka.

Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan: Lansarbetsnamnden i Gévle fram-
héller att en bra jamstalldhetsplan kraver ett omfattande utredningsarbete.
Det &r inte sdkert att de personaladministrativa resurserna har anpassats
hartill. PA ménga arbetsplatser &r bristande jamstalldhet en del av kulturen.
Man upplever da inte att det finns nagra missforhallanden. D& minskar ocksa
forandringsbenégenheten.

Lansarbetsnamnden menar att lyckade projekt maste fullféljas i den ordi-
narie verksamheten. Tillfélliga insatser kan motverka sina syften. Man efter-
lyser ett arligt bokslut betraffande jamstélldhetsarbetet, internt och externt.

Arbetsmarknadsverkets jamstalldhetsarbete borjar dar skolans slutar, och
lansarbetsndmnden diskuterar mojligheten av kdnskvoterad arbetsmarknads-
utbildning. Forst behovs dock enligt ndmnden strategiska stéllningstaganden
till hur arbetet skall bedrivas. Lanen maste géra medvetna val for att kunna
gora stora satsningar. Man skall inte bara arbeta med tidsbegransade projekt.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an: Lansstyrelsen begrénsar sina synpunkter
till fragan om hur jamstélldhetsplaner bor fungera i praktiken.

Lansstyrelsen menar att statliga arbetsplatser bor vara foregangare nar det
géller det arligen aterkommande arbetet med jamstalldhetsplaner. Det &r
darfor 1ampligt att regeringen under en period kréaver att jamstalldhetsplaner-
na fogas till myndigheternas arsredovisningar. Harigenom kan man ocksa
skapa ett konstruktivt samarbete med lansstyrelserna och lansexperten for
jamstalldhetsfragor. Man kan mana fram ett starkare engagemang och skapa
forebilder for lanets privata och kommunala arbetsplatser. Olika statliga
organ som arbetar med jamstalldhetsfrdgor bor ges majlighet att forstarka
varandra.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan: Lansstyrelsen kommenterar uteslutande
den del av granskningen som galler jamstélldhetsplaner.

Lansstyrelsen delar revisorernas erfarenheter. Den attityd som béde privata
och offentliga arbetsgivare uppvisar tyder enligt lansstyrelsen pa bristande
kunskap och ointresse for jamstélldhetsfragor. Foretagsledare visar en storre
benégenhet &n tidigare att arbeta med jamstalldhetsplaner, men man delege-
rar uppgiften till personer med litet ledningsansvar och utan ekonomiska
resurser. Skyldigheten att samverka med arbetsmarknadens parter ar inte
alltid klarlagd. Att arbetet med att utforma jamstalldhetsplanen delegeras
paverkar uppfattningen om planens betydelse och medfér att konkreta atgar-
der inte prioriteras i budgetarbetet. Vaga och opreciserade malformuleringar
inbjuder dartill till tidsforskjutningar. Det blir 1att att forklara varfor tidigare
planerade atgarder inte genomforts.

Lansstyrelsen delar revisorernas uppfattning att regeringen bor kontrollera
alla statliga myndigheters jamstélldhetsplaner. Vid lansstyrelsen har man
aven overvagt att i samband med ansékan om tillfalliga smaféretagsstod
krava in jamstalldhetsplaner. Problemet ar dock att ldnsstyrelsen pa jam-
stalldhetsomradet har en informativ och inte ndgon kontrollerande funktion.
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Lansstyrelsen efterlyser ett centralt framtaget informations- och presentat-
ionsmaterial, dar &ven historiska aspekter och internationella utblickar finns
med.

Lansstyrelsen i Malméhus l&n: Lénsstyrelsen instammer i revisorernas
forslag. Man betonar fordelarna med att jamstalldhetsplanerna avlamnas
samtidigt med arsredovisningen, men ser en fordel i att JAmO granskar arsre-
dovisningen. Lansstyrelsen anser inte att det ar nodvandigt att jamstalldhets-
planen bifogas arsredovisningen. Jamstalldhetsplanen borde i stillet inga
som en del av myndigheternas budget.

Lansstyrelsen understryker behovet av en handbok i jamstalldhet och en
handledning i hur man utarbetar en jamstélldhetsplan. En kampanj for jam-
stalldhet kan ocksa goras samtidigt i alla lan.

For att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden behovs det enligt lans-
styrelsens uppfattning betydande insatser i skolan.

Bilagt yttrande fran Lansarbetsnamnden i Malmohus lan: Lénsarbetsnamn-
den, som redovisar hur man sjélv arbetar med arbetsmarknadsutbildning,
menar att det ar orealistiskt att tro att arbetsmarknaden kan paverkas mer an
marginellt med arbetsmarknadsutbildning. Man understryker betydelsen av
att lansstyrelsen samordnar arbetet i formella och informella grupper som
arbetar med jamstalldhet och framhaller behovet av insatser i forskola och
skola.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan: Lénsstyrelsen instdmmer i revisorernas
beddmningar och poangterar vikten av att den foreslagna kommittén verklig-
en tillkallas. Alla tidigare anstrangningar for att skapa en jamstalld arbets-
marknad bor inventeras. Problemen bor angripas fordomsfritt, sd att nya
idéer och metoder far grogrund.

Lansstyrelsen i Jamtlands Ian: Lansstyrelsen anser att jamstélldhetsarbetet
hanger intimt ihop med fragan om hur den statliga forvaltningen skall bli mer
effektiv. De ekonomiska och personella vinsterna med jamstélldhetsarbetet
maste tydliggoras. For att jamstalldhetsarbetet skall bli framgangsrikt kravs
engagerade chefer, fackliga foretrddare och projektledare samt kunskaper.
Statens fornyelsefond, som har erfarenhet fran flera ars utvecklingsarbete
och jamstélldhetsarbete, bor ha synpunkter pa hur jamstalldheten kan forbatt-
ras.

Lansstyrelsen delar revisorernas uppfattning att det pa jamstalldhetsomra-
det behdvs bittre kontroll, klargéranden och information. Att inkludera jam-
stalldhetsplanen i arsredovisningen ar intressant, eftersom det da blir viktigt
att planen genomfors. Lénsstyrelsen varnar for att positiva omddmen i en
rapport inte behover betyda att sérskilt mycket har hant i verkligheten och
aktualiserar behovet av nagon form av sanktion.

Lansstyrelsen ar positiv till utékad granskning och information fran
JdamO:s sida och till en utvéardering av BRYT-projektet. Mojligheterna att
koordinera olika statliga insatser bor i samband harmed ocksa undersokas.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan: Lansstyrelsen tillstyrker revisorernas
forslag att myndigheternas jamstalldhetsplaner under forslagsvis 3-5 &r
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bifogas arsredovisningarna. Regeringen bor dock klargéra var ansvaret for
granskningen av planerna skall ligga. Resultatet av granskningen bor delges
respektive myndighet.

Med anledning av revisorernas redogoérelse for 10 000-kronan aktualiserar
lansstyrelsen frdgan om kraven pé& berérda myndigheters malformuleringar
och érsredovisningar behover skirpas.

Lansstyrelsen betonar att det redan produceras oerhdrt mycket information
om jamstalldhetsfragor och menar att det finns risk for att ytterligare inform-
ation inte ndr fram.

Lansstyrelsens egen erfarenhet 4r att dialog med manniskor pa olika ar-
betsplatser &r ett bra satt att nd ut med budskapet om jamstalldhet.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n: Lénsstyrelsen stdder revisorernas for-
slag. Man foreslar dartill att en arbetsgrupp som belyser och synliggér man-
nens vérld — och mannens 6verordning — tillsatts. Lansstyrelsen menar vidare
att statliga myndigheter bor ges i uppdrag att fordndra sina arbetsorganisat-
ioner s att de blir mera kvinnovanliga och jamstallda.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan: P4 grund av hog arbetsbelastning avbojer
lansstyrelsen att yttra sig Gver revisorernas rapport.

TCO: TCO tillstyrker revisorernas forslag. Man anser att jamstélldhetspla-
nerna bor kvalitetsgranskas — genom att bildggas den arliga redovisningen till
RRV som revisorerna foreslagit eller genom att infogas i myndigheternas
verksamhetsplaner.

Flera olika atgarder behdvs for att hjalpa myndigheterna att upprétta inno-
vativa planer. Lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter kan skapa métesplatser
for diskussion och utveckling. Forskningsrapporter kan populariseras och
anvéndas av myndigheterna som idékataloger. Atgérderna i en jamstélldhets-
plan maste tidsplaneras.

TCO anser att arbetsgivare bor alaggas att utveckla rattvisande lonesta-
tistik. Tillsammans med PTK, TCO-OF och SACO har man uppvaktat jam-
stélldhetsministern med forslag om komplettering av jamstalldhetslagen.

SACO: SACO delar revisorernas bedémningar. SACO:s erfarenhet &r att
arbetsgivaren ofta uttrycker sig vagt i jdmstalldhetsplanerna.

SACO anser att det i forsta hand ar JdmO som skall ha ansvaret for tillsyn
och information pa jamstalldnetsomradet. JamO bor i sin informationsverk-
samhet lyfta fram fordelarna med ett aktivt jamstélldhetsarbete. SACO ifra-
gasatter om Riksrevisionsverket har tillracklig kunskap for att kunna bedéma
planernas kvalitet. Jamstalldhetsplanerna kan ocksa redovisas i ett personal-
ekonomiskt bokslut.

I 6vrigt tillstyrker SACO revisorernas forslag.

LO: LO:s yttrande har utformats i samrdd med SEKO.

LO framhaller att det saknas lattforstdeliga och anvandbara kriterier for
hur en jamstalldhetsplan av god kvalitet skall se ut. Tydliga anvisningar eller
rekommendationer hade underlattat arbetet med jamstalldhetsplaner. LO
jamfor arbetet med jamstalldhetsplaner med inférandet av internkontroll pa
arbetsmiljoomradet. Aven dar gick det trégt i borjan. Det krévs att myndig-
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heter och foretag sjalva inser vardet av planerna, om arbetet skall prioriteras.
P4 en arbetsmarknad som varit utsatt for hart forandringstryck finns det risk
for att jamstalldhetsarbetet uppfattats som en trendig symbolfréga, vilket kan
forklara varfor sa litet hant p& jamstalldhetsomradet.

LO instdmmer i revisorernas kritik av hanteringen av 10 000-kronan. Det
daliga utnyttjandet hanfors till otydliga riktlinjer, oklart ledningsansvar,
bristande insikter om behovet av personal hos béde regeringen och AMS
samt orealistiska mal for arbetet. Malet en jamn konsfordelning bland utbil-
dade verkstadstekniker skulle t.ex. ha inneburit att alla platser p& gymnasie-
skolans verkstadstekniska utbildningar hade behdvt reserveras for flickor
under tre—fyra &rs tid. Sddana mal gér att besluten inte respekteras, menar
LO.
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