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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution enligt uppstéll-

ning:
Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
1:1 Skatteverket 6792911 +50
Summa for utgiftsomridet 10 178 582 +50

Socialdemokratisk skattepolitik

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den offent-
liga vélfirden samt att verka utjamnande mellan grupper och dver tid. En
vérdeburen tillvixt behovs for att f4 mer resurser att fordela. En véxande
befolkning och dndrad aldersstruktur paverkar tillvixten. Det bade skapar och
anvénder resurser.

Skattesystemets design och skatteuppbdrden framstar som allt viktigare in-
strument for den ekonomiska politiken. Vi ser ut &ver ett Europa ddr ineffek-
tiva skattesystem och bristfillig skatteuppbord forsitter stater i kris. Kriserna
skapas inte av for mycket valfard i sig, utan av att det sjdlvklara sambandet
mellan vilfard och skatteuppbdrd separerats.

Aven den borgerliga regeringen har brutit detta samband. Delvis ofinansi-
erade och foga jobbskapande skattesdnkningar har genomforts i en omfattning
av cirka 100 miljarder under regeringen Reinfeldts forsta mandatperiod. Den
prognostiserade BNP-tillvixten under valperioden har tagits som utgéngs-
punkt for skattesénkningar, inte berdkningar av de 1dngsiktiga behoven.
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Vi socialdemokrater vill att skatter tas ut pa ett réttvist och effektivt sitt.
Ett rittvist skattesystem kdnnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter
barkraft. Ett effektivt skattesystem talar for en strdvan mot breda skattebaser
och laga skattesatser inom ramen for bibehéllna skatteintékter. Bibehallandet
av Sverige globala konkurrenskraft talar ocksa for ldga skattesatser pa breda
skattebaser. Beskattning skall vidare vila pa stabila hellre &n instabila skatte-
baser. Skattesystemet bor dven vara enkelt och dverskéadligt samt vara utfor-
mat sé att det forhindrar skattefusk och skatteplanering. Mgjligheter att skjuta
upp beskattning och flytta inkomster (beskattning) mellan olika inkomstslag
bor motverkas. Skatterna har ocksa en roll i omstéllningen till det grona folk-
hemmet. Skattesystemet maste slutligen vara forenligt med krav fran EG-
ritten samtidigt som Sverige maste paverka EG-rétten i de delar dér vi anser
den svenska lagstiftningen vara béttre for miljon, anstillda, konsumenter och
medborgare.

Det har gatt 6ver tjugo ar sedan den omfattande skatteutredningen och
skatteuppgorelsen 1990/91 mellan Socialdemokraterna och Folkpartiet libera-
lerna, vilken senare ocksa fétt stod av Centerpartiet. Det behdvs nu en ny,
bred och parlamentariskt sammansatt skatteutredning. Regeringen har tillsatt
flera mindre, avgrinsade skatteutredningar (foretagsbeskattning, mervar-
desskatteutredning) med experter. Vi socialdemokrater menar att det behdvs
storre tag som ocksé forankras i riksdagen och partivdsendet.

Tullverket och Kronofogdemyndigheten

Vi har inga anslagsyrkanden for Tullverket och Kronofogdemyndigheten
utdver regeringens forslag. Vi har dndé édsikter om hur dessa myndigheter har
skotts under den borgerliga regeringsperioden. Att det administrativa sam-
bandet helt brots mellan Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har haft
negativa konsekvenser for Kronofogdemyndighetens ekonomi. Antalet an-
stillda har fallit samtidigt som arbetsuppgifterna 6kat. Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet ger goda insikter i bade konjunkturldge och vixande soci-
ala klyftor. Myndigheten moter det Sverige som borgerligheten glomt och vill
sopa under mattan. I ldgkonjunkturens spar har myndigheten kunnat se hur
arbetslosheten slar mot ekonomiskt svaga grupper. Idag finns ungefér
400 000 ménniskor som &r verskuldsatta. Ménga av de forebyggande insat-
serna har goda effekter genom vilka myndigheten hindrar ménniskor fran att
hamna i skuldféllor. Insatserna dr dock for smad och omfattar for fa for att
kunna fi de effekter som é&r efterstrivansviarda. Kronofogdemyndigheten
menar att stora belopp finns att spara pé ett okat arbete mot Sverskuldsétt-
ningen.

Tullverket befinner sig i en kanske &n svarare situation. Tullens resurser
har frdn Schengenintriddet drastiskt och successivt reducerats, alltsd dven
under tidigare socialdemokratiska regeringar. Verket har nétt en nivd dér man
kdmpar med frdgan om att upprétthélla en tullverksamhet for hela landet.
Precis som Kronofogdemyndigheten fir Tullverket fler uppgifter som ska
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skotas av farre anstdllda. Beslagen av illegala varor 6kar ocksa samtidigt som
det finns anledning att tro att allt mer slipper igenom det rétt glesmaskiga
tullskyddet. Det finns anledning att fundera 6ver bade gransskyddet och Tull-
verkets framtid i en storre utredning. Vi dr alltsa vdl medvetna om att Tull-
verket numera utdvar mycket av sin kontrollverksamhet via underriéttelser och
analyser samt gor tillslag inne i landet.

Det talas gérna om myndighetssamverkan som en 10sning pa resurspro-
blem, att tva sviltande traffas for att prata om saken gor ju sdllan ndgon matt.
Det finns dock alltid vissa samverkansfordelar som kan uppnas. Tullverket
har en verksamhet som kan sdgas bade vara av skattemissig och polisidr na-
tur. Nagon form av samverkan kring griansskyddet borde kunna utvecklas
tillsammans med Polisen, vilken ocksa maste bygga pa att Polisen blir en
myndighet. Vidare borde de nordiska staterna kunna 6ka samarbetet i tullfra-
gor.

Skatteverket

Skatteverket ar enligt socialdemokratisk uppfattning en viktig myndighet for
ordning och reda samt for kampen mot den organiserade brottsligheten och
den svarta ekonomin. Med ordning och reda menar vi att medborgarnas in-
komster och formdgenheter registreras och beskattas pa ett rittvist sétt liksom
foretagens intékter och tillgangar. Allt mer av bade europeiskt och internat-
ionellt samarbete behdvs ocksa for att bekdmpa en internationaliserad brotts-
lighet och skatteflykt till olika skatteparadis.

Skatteverket samverkar med Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
i runt 115 lokala servicekontor. Skatteverket har omgestaltat sin lokala orga-
nisation utifran att servicekontor skulle upprittas. Det ér viktigt att de berérda
myndigheterna far ekonomiska resurser nog for att kunna behalla och fortsétta
utveckla servicekontoren. Medborgarna upplever idag hur personliga kon-
taktmojligheter ersitts av telefonval och hemsidor med mojlighet att skicka in
sin fraga elektroniskt. Savil offentlig som privat verksamhet (exempelvis
bankerna) stinger ned besoksmdjligheterna och glesar ut de platser dir sadan
service ges. Vi tror att personlig service och kontakt ansikte mot ansikte inte
bara dr en generationsfrdga utan att det behovet kommer att kvarstd, detta
dven om myndigheters elektroniska tillgénglighet och kommunikationen
utvecklas, vilket den ocksé bor och ska.

Skatteverket berdknade 2008 att staten forlorar ca 130 miljarder kronor i
uteblivna skatteintdkter varje ar. Det dr ett resultat av bade medvetet skatte-
fusk och oavsiktliga misstag, men fusket stir for den storsta delen. Aven om
Skatteverket uppskattar att beloppet sjunkit sa torde det &nda vara betydande.
Att bekdmpa skattefusket handlar om att stirka vélfairden men ocksé om att
skapa rattvisa villkor for foretagen. Réttvisa konkurrensvillkor kriver att
kraftfulla atgédrder vidtas mot dem som undanhéller delar av eller hela inték-
ten fran beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som hederliga fore-
tag foljer.
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Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den grova or-
ganiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet blir starkare. Den svarta
sektorn i Sverige har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet som
ocksa ingér i europeiska och internationella nétverk. Skatteplanering syftande
till skattefusk sker ofta med hjélp av sa kallade skatteparadis, nagot som for-
svarats genom det stora antal informationsutbytesavtal som slutits pa senare
ar. Storst betydelse har dock de stora staternas (USA:s, Storbritanniens och
Tysklands) agerande i frigan om anonyma bankkonton och gémda pengar
haft. Det finns en risk for att viarldens fattiga stater blir de som far mest pro-
blem med skatteparadisen eftersom de har svérare att framtvinga informat-
ionsutbytesavtal. Sverige och andra rika ldnder har ett ansvar for att se till att
det blir ett fritt informationsutbyte mellan ldnderna som alla kan ha nytta av.
Sverige bor pé olika sétt agera inom EU, OECD och andra multinationella
sammanslutningar for detta.

Ett flertal myndigheter samverkar idag nationellt och i regionala underrét-
telsecentra (RUC) for att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.
Polisen leder spaning och gor gripanden. Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten utreder och vicker atal om brott. Skatteverket skoter
den 16pande skattekontrollen och gor grundjobbet i utredningarna om skatte-
brott. Kronofogdemyndigheten driver in skatteskulder. Aven Tullverket och
Forsakringskassan ingér i samarbetet.

Regeringen har genomfort lagstiftningsfoérandringar kring revision och re-
dovisning. Det &r viktigt att dessa inte far en minskad insyn i och kontroll av
mindre foretag som resultat. Stockholm utgdr ett bra exempel pa hur lanssty-
relsen samarbetar med néringsliv och fackliga organisationer mot ekobrott
(den s.k. Stockholmssoppan). Liknande samarbeten kunde komma till stdnd i
samtliga ldn.

Det dr bra att Skatteverket satsar pa bevakning av den offentliga upphand-
lingen. Prisméssigt 1dga anbud som starkt avviker fran vad som borde vara ett
rimligt pris bor granskas extra sa att svartarbete och skattefusk inte doljer sig
under ytan.

I den davarande socialdemokratiska regeringens sista statsbudget for 2006,
utformad i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet, drogs riktlinjerna
for ett kraftfullt arbete mot bidrags- och skattefusk upp. Skatteverket fick
okade resurser. Arbetet med att ta fram en lagstiftning for certifiering av kas-
saregister inleddes. En delegation mot felaktiga utbetalningar bildades. Skat-
teverket fick ocksa rétt att kriva personalliggare av restaurang- och frisor-
branscherna och gora oannonserade kontroller. Den borgerliga regeringen tog
under forra valperioden fa egna initiativ kring det inhemska skattefusket. I
princip har den forvaltat de socialdemokratiska initiativen, men Skatteverket
forlorade de extraresurser de hade fatt for att bekdmpa skattefusket. Verket
hade ocksa véaren 2010 svara ekonomiska problem. Skatteverket maste nu
forstarkas och vi vill att kraftfulla atgérder vidtas mot dem som undanhaller
inkomster fran beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som hederliga
foretag och privatpersoner foljer. Under aren 2012-2015 vill vi darfor tillfora
Skatteverket totalt 200 miljoner kronor for 6kade resurser till att bekdmpa
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skattefusk. For 2012 yrkar vi pd 50 miljoner i 6kade resurser sé att bland
annat de forslag vi foresléar i annan kommittémotion kan genomforas.

Stockholm den 5 oktober 2011

Jennie Nilsson (S)

Fredrik Olovsson (S) Hans Olsson (S)
Christina Oskarsson (S) Anders Karlsson (S)
Peter Persson (S)
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