Utrikesutskottets betdankande
2009/10:UU7

Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
under ar 2008

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:197
Redogorelse for verksamheten inom Organisationen for sékerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) under & 2008 och redogérelse till riksdagen
2008/09:0SSE1 Fréan Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling.

Inga motioner har inkommit med anledning av skrivelsen eller redogo-
relsen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen och redogorelsen till
handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen och redogorelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2008/09:197 och redogdrelse 2008/09:0SSE1
till handlingarna.

Stockholm den 22 oktober 2009

P& utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Gustav

Blix (m), Carina Hagg (s), Anne-Marie Pdlsson (m), Kent Harstedt (s),

Birgitta Ohlsson (fp), Walburga Habsburg Douglas (m), Kerstin Engle (s),

Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson (s), Rosita Runegrund
kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Ameer Sachet (s), Anders
kesson (c) och Dan Kihlstrom (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2008/09:197
Redogdrelse for verksamheten inom Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE) under & 2008 och redogdrelse till riksdagen
2008/09:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska for-
samling.

Inga motioner har inkommit med anledning av skrivelsen eller redogo-
relsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen l&mnar en redogorelse for verksamheten i Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) avseende 2008. Den aktuella redo-
gorelsen har till foljd av forberedelsearbetet infor det svenska EU-ordféran-
deskapet ett sarskilt fokus pa svenska prioriteringar och insatser.

Sverige strévar efter en stark aktorsroll for EU i OSSE och framjar ett
néra samarbete mellan organisationerna. Sverige verkar dven for ett néra
samarbete mellan OSSE och andra internationella aktorer, daribland FN,
Europaradet och Nato.

OSSE:s verksamhet under 2008 préglades till stor del av utvecklingen i
Georgien, sérskilt i samband med och efter krisen i augusti. Georgienkri-
sens effekter ledde till att deltagarstaterna dnyo misslyckades med ambitio-
nen att forsoka fa en politisk deklaration till stdnd vid ministerrddsmotet i
Helsingfors i december. Daremot lyckades man na enighet om en regional
deklaration om Nagorno-Karabach. Ministerrddet innebar en ovéntad fram-
gang inom den manskliga dimensionen dar hela sex beslutstexter kunde
antas, inklusive ett bekraftande av OSSE:s Gverenskomna normer och ata-
ganden inom detta omrade. En annan viktig punkt under ministerradsmatet
var den informella dialogen om europeisk sdkerhet som &gde rum under
utrikesministrarnas lunch.

Det finska ordférandeskapet i OSSE hanterade skickligt och under svara
forhallanden de kriser som uppstod under &ret. En viktig fraga som fick
lamnas oOver till det grekiska ordftrandeskapet var Georgienmissionens
framtid, vars mandat trots intensiva forhandlingar om en foérlangning gick
ut vid arsskiftet.

I skrivelsen redogdr regeringen vidare for OSSE:s tre dimensioner (dvs.
den militarpolitiska dimensionen, den ekonomiska och miljémassiga dimen-
sionen samt den manskliga dimensionen), féaltverksamheten i véstra Bal-
kan, Centralasien, sddra Kaukasus och Osteuropa samt OSSE:s krishanter-
ing och konflikterna i Nagorno-Karabach, Georgien och Moldavien.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Ar 2008 uppgick den samlade budgeten inom OSSE till omkring 164
miljoner euro (1,5 miljarder kronor). Sveriges sammanlagda bidrag upp-
gick till 49,4 miljoner kronor.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling redovisar i
sin redogorelse 2008/09:0SSE1 verksamheten inom den parlamentariska
forsamlingen under 2008. Fdérsamlingens sjuttonde session holls i Astana
den 23 juni=3 juli 2008. Den s.k. Astanadeklarationen, som innehéller samt-
liga resolutioner frdn motet, utgor bilaga till redogorelsen. Forsamlingen
antog huvudresolutionen Oppenhet i OSSE:s omrade och darutover resolu-
tioner om bl.a. otillatna flygtransporter av sma och latta vapen, frihandel i
Medelhavsomradet samt utvidgad handel mellan Nordamerika och Europa.

Goran Lennmarker fick positionen som president emeritus vid sommar-
sessionen da han efter tvd &r lamnade uppdraget som férsamlingens presi-
dent. | augusti utsdgs han till OSSE:s parlamentariska forsamlings
sérskilda sandebud for situationen i Georgien. Han har kvar sitt tidigare
uppdrag som sérskild representant for konflikten Nagorno-Karabach.

I redogorelsen beskrivs forsamlingens arbete med genus och jamstélld-
het, demokratisk utveckling, valévervakning samt samarbetet med andra
organisationer och naromraden, sarskilt i Medelhavsregionen.

Forsamlingens budget for 2008—-2009 (budgetaret borjar den 1 oktober)
uppgar till 2 855 985 euro. Den svenska delegationens bidrag utgor
92 534 euro, vilket motsvarar 3,24 %.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse och redogorelsen fran Sve-
riges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling och vill under-
stryka vikten av OSSE:s arbete och engagemang i fragor om icke-militara
aspekter av sékerhet, sdsom antiterrorism, granssakerhet, organiserad brotts-
lighet och polisfragor, miljohot och deras betydelse for ett lands eller en
regions sékerhet, verksamheten inom Kontoret for demokratiska institutio-
ner och ménskliga rattigheter (ODIHR) m.m., faltverksamheten som
bedrivs i bl.a. sédra Kaukasus och Centralasien, samt organisationens kris-
hantering och arbetet med konflikter i bl.a. Nagorno-Karabach och Georgien.

Liksom i betankandena 2007/08:UU1 Utgiftsomrade 5 Internationell sam-
verkan och 2007/08:UU8 Verksamheten inom Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa under ar 2007 Gnskar utskottet dven inskarpa bety-
delsen av det angeldgna arbete som bedrivs inom ramarna for OSSE:s
parlamentariska forsamling. Vid OSSE-motet i Istanbul 1999 erk&ndes den
parlamentariska forsamlingen som “en av de viktigaste institutionerna
inom OSSE”. Utskottet ser foljaktligen med oro pa att den parlamentariska
forsamlingens status i forhallande till OSSE som helhet har blivit foremal
for oklarheter och diskussion. Utskottet anser att den parlamentariska for-
samlingens status och roll som OSSE-institution maste respekteras. Sve-
rige bér verka i denna anda.

Med detta foreslar utskottet att skrivelsen respektive redogorelsen laggs
till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2008/09:197

Regeringens skrivelse 2008/09:197 Redogdrelse for verksamheten inom
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under ar 2008.

Redogorelse 2008/09:0SSE1

Redogorelse 2008/09:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.
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