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Sammanfattning

Kommissionen har publicerat ett meddelande for att starta en debatt om den
kommande Oversynen av de befintliga statsstodsreglerna for ersdttning
avseende tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. I meddelandet aviseras att
ett samrdd om kommissionens kommande forslag till nytt statsstodsregelverk
ska inledas senast i juli 2011. Fragestéllningen har varit aktuell under ldng
tid' och regelverkets genomslag i Sverige har hittills varit begrinsat.
Sammantaget innebdr oklarheterna kring detaljerna i kommissionens
kommande forslag och balansen mellan olika legitima intressen att
regeringen inte antar ndgon mer omfattande stdndpunkt innan mer
information om inriktning, omfattning etc. i kommissionens forslag har
presenterats.

! Se bl.a. faktapromemoria 2004/05:FPM09, Vitbok om tjinster av allmént intresse,
Utrikesdepartementet;  faktapromemoria 2006/07:FPM4, Sociala tjanster i
allménhetens intresse.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet &r en del av den 16pande 6versynen av EU:s statsstodsregler for
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. Det finns &ven kopplingar till
kommissionens meddelande for att fornya och forstdrka EU:s inre marknad
vars dtgérder syftar till att 6ka tillvéxten och sysselsdttningen i Europa och
samtidigt forbéttra medborgarnas tillit till den inre marknaden.

EU:s statsstodsregler bestar av ett principiellt forbud for medlemsstaterna att
ldmna statligt stod. Kommissionen har dock mojlighet att bevilja undantag
frén forbudet om stodet avser nagot av de undantag som fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) medger.
Statsstodsreglerna omfattar dven ersdttning for tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse nér erséttningen inte uppfyller de fyra kriterierna i EU-
domstolens dom i malet Altmark, de s.k. Altmarkkriterierna®. Kriterierna
avser att sdkerstélla att erséttningen inte innebédr nagon dverkompensation
som kan snedvrida konkurrensen pa andra marknader.

I vissa avseenden kan regelverket ségas utgora skiljelinjen mellan EU:s inre
marknad med fri handel och effektiv konkurrens och medlemsstaternas samt
unionens beréttigade intresse av att kunna garantera medborgarnas behov av
vissa grundlaggande tjénster.

Kommissionens syfte med meddelandet dr i nuldget att fi igdng en politisk
diskussion med berdrda aktorer och andra institutioner om den kommande
revideringen av det statliga stodpaketet om tjanster av allmédnt ekonomiskt
intresse (post-Altmark-paketet).

Paketet omfattar en rad atgdrder déribland kommissionens beslut och
ramverk fran ar 2005. Beslutet om tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse
innehaller ett rdttsligt bindande undantag fran anmaélningsskyldigheten
avseende statligt stdd i artikel 107.1 och 108.3 i EUF-fordraget.’
Rambestdimmelserna om tjénster av allmént ekonomiskt intresse redogér for
de villkor kommissionen stéller for att erséttning for tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse som inte omfattas av beslutet ska kunna forklaras
forenligt med EUF-fordraget.*Rambestimmelserna upphdr att gilla i
november 2011, och bade rambestimmelserna och beslutet foreskriver en
utvirdering av reglerna pa grundval av ett omfattande samrad.

2 C-280/00, Altmark Trans [2003] ECR 1-7747. Altmarkkriterierna presenteras nedan
under rubriken fackuttryck och termer.

3 Kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av artikel 86.2 i
EG-fordraget pa statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjénster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjénster av allméint ekonomiskt
intresse (2005/842/EG).

4 Gemenskapens rambestimmelser for statligt stdd i form av ersittning for offentliga
tjanster (2005/C 297/04).
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Kommissionen inledde denna Oversyn redan 2008. Sverige och Ovriga
medlemsstater 1dmnade in rapporter om tillimpningen av beslutet 2008 -
2009. Rapporterna har publicerats pa kommissionens hemsida och
kommissionen har dven publicerat en enkit for ett oppet samrad avseende
regelverket som dgde rum sommaren 2010 samt de svar som inkom vid detta
samrad.

Kommissionen har ocksa kompletterat och uppdaterat ett dokument med
fragor och svar om sociala tjidnster av allmdnt intresse. Vigledningen dr nu
mer omfattande och avser bade statsstdd, upphandling och den fria
rorligheten nér det giller sociala tjanster av allmint intresse. Den nya
viigledningen publicerades i borjan av 2011.3

Samtidigt med det nu aktuella meddelandet offentliggjorde kommissionens
avdelningar en rapport som redogor for kommissionens praxis inom ramen
for de nuvarande reglerna och de viktigaste frigor som samrddet vicker.
Oversynen av “post-Altmark-paketet” ska ses mot bakgrund av
kommissionens mer dvergripande politiska mal inom omradet allménnyttiga
tjdnster. 1 meddelandet ”P4 vdig mot en inre marknadsakt™® &tog sig
kommissionen (forslag nr 25) att senast 2011 anta ett meddelande och en rad
atgérder om tjénster av allmént intresse. Kommissionen framholl att unionen
och dess medlemsstater maste se till att allménnyttiga tjénster blir lattare att
hantera pa respektive niva, att de styrs av tydliga finansieringsregler, att de &r
av hogsta kvalitet och verkligen tillgdngliga for alla.

1.2 Forslagets innehall

Det 6vergripande syftet med den forestiende Gversynen av reglerna om
statligt stod som beviljas for tillhandahédllande av tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse &r att fa dessa tjdnster att bidra mer till den ekonomiska
aterhdmtningen i EU i vidare bemérkelse. Medlemsstaterna maste kunna
garantera allménheten vissa tjénster pad overkomliga villkor (t.ex. sjukhus,
utbildning och sociala tjanster men ocksd kommunikationer, energi eller
transporter).

Nationella, regionala och lokala myndigheter ansvarar for tjénster av allmént
ekonomiskt intresse och medlemsstaterna har stor frihet att sjdlva bestimma
hur de tillhandahaller, ger i uppdrag att tillhandahalla och organiserar sddana

5 Kommissionens vigledning den 7 december 2010 om hur Europeiska unionens
bestimmelser om statligt stod, offentlig upphandling och den inre marknaden ska
tillimpas péd tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse, sdrskilt sociala tjanster av
allmént intresse, SEC(2010) 1545.

¢ Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén den 11 november 2010. Pa
vidg mot en inre marknadsakt. Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social
marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel
battre tillsammans, KOM(2010) 608.
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tjdnster. Samtidigt &r en effektiv fordelning av offentliga medel for tjanster
av allmént ekonomiskt intresse absolut nddvéndigt for att garantera EU:s
konkurrenskraft och den ekonomiska sammanhéllningen mellan
medlemsstaterna. Effektiva allmdnnyttiga tjénster av hog kvalitet fraimjar och
stodjer tillvaxt och sysselséttning i hela EU. I synnerhet de sociala tjansterna
bidrar till att lindra krisens sociala konsekvenser.

For att nd dessa mal overviager kommissionen enligt meddelandet att grunda
den kommande reformen pa tva nyckelprinciper:

* Fortydliganden: Kommissionen bedémer om det dr mojligt att ytterligare
fortydliga vissa nyckelbegrepp som dr relevanta for tillimpningen av
reglerna om statligt stod pa tjdnster av allmént ekonomiskt intresse. Det kan
bl.a. handla om att fortydliga reglernas rdckvidd och villkoren for nér
kommissionen godkénner stdd for sddana tjdnster.

* Diversifierade och proportionerliga dtgdrder: Kommissionen undersoker
ocksa olika sitt att erbjuda mer diversifierade och proportionerliga atgarder i
samband med tjidnster av allmént ekonomiskt intresse. Tanken &r att
kontrollen av statligt stod ska anpassas till tjédnsternas art och omfattning. Ett
led i denna strategi skulle kunna vara att forenkla tillimpningen av reglerna
for vissa typer av smaskaliga allménnyttiga tjdnster av lokal karaktir med
begransad péverkan pa handeln mellan medlemsstaterna och for vissa typer
av sociala tjanster. Samtidigt skulle kommissionen kunna ta stdrre hdnsyn till
effektivitets och konkurrensaspekter vid behandlingen av storskaliga
kommersiella tjanster som har en tydlig EU-dimension.

Syftet med den kommande reformen &r sdledes att sékerstélla en tydlig, enkel
och effektiv réttslig ram som gor det lattare for nationella, regionala och
lokala myndigheter att f6lja reglerna samt att frimja effektiva tjénster av
allméint ekonomiskt intresse som bidrar till en hallbar ekonomi for alla.

Reformen ligger enligt kommissionen helt i linje med det dvergripande syftet
med EU:s kontroll av statligt stdd, dvs. se till att medlemsstaterna endast
lamnar sddant statligt stod som bidrar till ett mal av gemensamt intresse, &r
vél utformat och proportionerligt och inte snedvrider konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

EU:s statsstodsregler dr bindande for Sverige och det sd kallade
genomforandeforbudet i artikel 108.3 i EUF-fordraget ger d&ven upphov till
rattigheter for bl.a. konkurrenter till stddmottagare som dessa ska kunna goéra
géllande i nationell domstol i syfte att sidkerstélla att stod som inte anmalts
till kommissionen éterbetalas.

Det har mot denna bakgrund inte ansetts finnas behov av detaljerad svensk
lagstiftning rérande EU:s statsstodsregler.
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Finansiering av tjdnster av allmént ekonomiskt intresse kan ha betydelse for
finansieringen av ett mycket stort antal olika verksamheter. Aven om
kommissionens forslag avser fordndringar av statsstodsregler som redan &r
tillimpliga i Sverige kan det dérfor inte uteslutas att kommissionens
kommande forslag kan kridva éndringar i nationell lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens nuvarande regelverk kombinerar statsstodsreglernas
maélsittning att sdkerstdlla en vélfungerande inre marknad och effektiv
konkurrens med maélséttningen att effektivisera anvéndningen av allménna
medel. Mélet med regelverket 4r att det statliga stodet endast ska anvindas
for att atgdrda marknadsmisslyckanden och att stddet inte ska vara stdrre dn
nodvéndigt for att uppnd mél av gemensamt intresse. De
samhdllsekonomiska kostnaderna skulle foljaktligen kunna paverkas om
undantaget fran EU:s statsstodsregler utvidgas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en dversyn for att sikerstélla att statsstodsreglerna pa
ett effektivt sétt bidrar till en god balans mellan intresset av en vilfungerande
marknad och effektiv konkurrens och andra politiska hénsyn. De
utgdngspunkter som kommissionen presenterar i meddelandet &r relativt
allmént hallna. Det dr ddrmed svart att i detta skede anta nagon klar
standpunkt. Regeringen stdodjer tydliga och rittssikra regelverk men
samtidigt védrnar regeringen subsidiaritetsprincipen och noterar att
definitionen av vad som &r en tjdnst av allmént intresse i huvudsak ar en
fraga for EU:s medlemsstater. En reglering av tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse bor darfor dven fortsittningsvis vara allmént hallen. Sektorsspecifika
16sningar kan vara motiverade om de inte leder till storre begransningar av
konkurrensen och handeln mellan medlemsstater d4n vad som &r motiverat.
Ett effektivt utnyttjande av allmdnna medel kan bidra till europeisk
konkurrenskraft och goda offentliga finanser. Sammantaget innebar
oklarheterna kring detaljerna 1 kommissionens kommande forslag och
balansen mellan olika legitima intressen att regeringen inte antar nagon
stdindpunkt innan mer information om inriktning, omfattning etc. i
kommissionens forslag har presenterats. Det finns dock redan nu skl att
ifrigasitta forslag frén vissa intressenter och medlemsstater’ om ett sérskilt

7 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar den 23 mars 2011 om

tillimpningen av EU:s regler for statligt stod péd tjanster av allmént ekonomiskt
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belopp for stdd av mindre betydelse nir det giller erséttning for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse. Eftersom respektive medlemsstat avgér vad
som dr ett allmédnt intresse (med forbehall for uppenbara feltolkningar)
medfér en mojlighet till stddgivning utan nagra EU-rittsliga
tillimpningsbestimmelser en stor risk for att den inre marknadens
funktionssitt forsdmras och att konkurrensen snedvrids p4 ett sétt som inte dr
forenligt med malet att sdkerstélla europeisk konkurrenskraft.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Den bredare debatten om tjanster av allmént intresse (badde ekonomiska och
icke-ekonomiska) har pdgétt under ladng tid och har visat att det finns
avsevirda skillnader i 4sikter och synsitt mellan olika medlemsstater och
kommissionen. Samtidigt finns en samsyn om bade behovet av att leverera
hogkvalitativa och prisvérda tjdnster av allmént intresse till alla medborgare
och foretag i Europeiska unionen och vérdet av en fungerande inre marknad
med effektiva statsstodsregler for tjénster av ekonomisk natur (se rubrik 4.2
nedan). Béde debatten om tjénster av allmédnt intresse och det nya
Lissabonfordraget visar hur centralt EU:s medlemsstater anser att fragorna
om tjanster av allmént, och allmént ekonomiskt intresse &r.

2.3 Institutionernas standpunkter

Meddelandet har till primért syfte att skapa debatt och dvriga institutioners
instillning &r inte kédnd. Europaparlamentet och radet har genom
Lissabonfordraget fatt utvidgad behorighet avseende tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse (se bl.a. artikel 14 i EUF-fordraget). Dessa nya
bestdmmelser ska dock inte péverka tillimpningen av EU:s konkurrens- och
statsstodsregler.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Manga intressenter varav nigra svenska har yttrat sig i samband med
kommissionens enkét. Dessa yttranden har publicerats pd kommissionens
hemsida.

intresse sedan 2005 och resultatet av det offentliga samradet (SEC(2011) 397), rubrik
4.3.4.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens behorighet att utfdrda ldmpliga direktiv eller beslut f6ljer av
artikel 106.3 i EUF-fordraget. Vissa frdgor bla. om behovet av
fortydliganden av vad som utgor statligt stod dr sddana frdgor som foljer av
EUF-fordraget sdsom det tolkas av EU-domstolen. I detta avseende &r
kommissionens roll begrinsad till végledning avseende dess egen tolkning
och tilldimpning av bestimmelserna i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De forslag som preciseras i meddelandet &r inte sé preciserade att det gar att
uttala sig om hur dessa forhaller sig till subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen tdnker sig for ndrvarande att genomfora ett samrad om det
nya beslutet och de nya rambestimmelserna om tjénster av allmént
ekonomiskt intresse med Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, Regionkommittén och medlemsstaterna samt berdrda
aktdrer senast i juli 2011.

4.2 Fackuttryck/termer
Tjinster av allmiint intresse

EUF-fordragets protokoll nr 26 handlar om tjdnster av allmént intresse. Men
anda definieras inte begreppet. Enligt EU:s praxis avser begreppet tjanster av
allmént intresse ekonomiska eller icke-ekonomiska tjdnster som
medlemsstaterna anser vara av allmént intresse och som av den anledningen
omfattas av vissa skyldigheter att tillhandahélla dem. Begreppet tjdnster av
allmént intresse ticker bade tjadnster av allmédnt ekonomiskt intresse (som
omfattas av EUF-fordragets regler, sérskilt konkurrensreglerna), och icke-
ekonomiska tjdnster av allmint intresse (som inte omfattas av dessa
bestaimmelser i EUF-fordraget).

Tjinster av allmiint ekonomiskt intresse
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Begreppet tjénster av allmint ekonomiskt intresse anvénds i artiklarna 14
och 106.2 i EUF-fordraget, samt i protokoll nr 26 som atféljer EUF-
fordraget, men det definieras varken i EUF-fordraget eller i sekundérrétten.
Enligt EU:s praxis avser begreppet i tjénster av ekonomisk natur som
medlemsstaternas  offentliga myndigheter, har forenat med vissa
skyldigheter. Tjdnsterna tillhandahalls av aktdrer som anfortrotts att utfora
dem for att sdkerstilla att tjinsterna tillhandahalls under villkor som inte
nodvéndigtvis dr de rddande marknadsforhédllandena. Foljaktligen har
domstolen faststéllt att tjanster av allméint ekonomiskt intresse dr tjénster
som har sérskild karaktdr i jimforelse med annan ekonomisk verksamhet.

Sociala tjinster av allmiint intresse

Begreppet social tjanst av allmént intresse definieras varken i EUF-fordraget
eller i EU:s sekundarritt. I meddelandet "Genomférande av gemenskapens
Lissabonprogram: Sociala tjénster av allmént intresse i Europeiska unionen™®
identifieras, forutom rena vardtjénster, dven sociala trygghetssystem och
andra viktiga tjénster som tillhandahélls direkt till individen. Nér det géller
sociala tjénster av allmint intresse klargdr man i dessa meddelanden att
verksamheten kan vara av ekonomisk eller icke-ekonomisk natur. Men enligt
EU-domstolens rittspraxis ridcker det inte att verksamheten klassas som
social for att inte rdknas som ekonomisk verksamhet. Sociala tjdnster av
allmént intresse av ekonomisk natur &r nidmligen tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse.

AltmarkKkriterierna

I Altmark-domen’® fann EU-domstolen att ersittning for offentliga tjinster
inte utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget
under forutsittning att fyra kumulativa kriterier ar uppfyllda.

1. Det foretag som far stod ska faktiskt ha é&lagts skyldigheten att
tillhandahélla allménnyttiga tjdnster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade.

2. Metoderna for att berdkna ersdttningen ska vara faststdllda i forvig pa ett
objektivt och dppet sétt.

3. Ersittningen far inte vara storre d4n vad som &r nodvéndigt for att ticka
hela eller delar av de kostnader som har uppkommit i samband med
skyldigheterna att tillhandahalla allmannyttiga tjdnster, med hénsyn till de
intdkter som har erhéllits och till en rimlig vinst.

4. Om det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de allminnyttiga
tjinsterna 1 ett specifikt fall inte har wvalts ut efter ett offentligt

8 Meddelande fran kommissionen den 26 april 2006, KOM(2006) 177.
% C-280/00, Altmark Trans [2003] ECR 1-7747.
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upphandlingsforfarande, som gor det mojligt att vdlja den anbudsgivare som
kan tillhandahéalla dessa tjénster till den ldgsta kostnaden for det allméinna,
ska storleken av den nddvéndiga ersdttningen faststdllas pa grundval av en
undersdkning av vilka kostnader som ett genomsnittligt och vélskott foretag
med ldmplig utrustning skulle ha haft.
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