Utbildningsutskottets betinkande nr 35 ar 1972

Nr 35

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motion angiende
virderingen av utlindska studerandes meriter for tilltriide till hogre
liroanstalt m. m.

Motionen

I motionen 1972:458 av fru Sundberg m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utfirdande av. bestimmelser for
virdering av meriter hos utlindska studerande som. Onskar studera vid
studiemedelsberittigad svensk liroanstalt.

Gillande bestimmelser

Inskrivning av utlindsk studerande vid universitet och vissa hogskolor .
regleras i kungorelsen (1967:450) med provisoriska bestimmelser om.

tilltrdde till hogre utbildning, dir det i 8 § stadgas bl. a. {6ljande.

Utan hinder av 3 — 7 §§ fir konsistoriet medge, att som studerande
vid fakultet inskrives den som

a) avlagt utlindsk examen som medfor behdrighet att vinna tilltride
till universitet eller motsvarande vetenskaplig liroanstalt i det frimmande
landet, eller

b) pa annan grund kan antagas iga fOrutsiltningar att tillgodogdra sig
undervisning vid fakulteten.

Allmidnna téreskrifter f6r konsistoriets prévning enligt forsta stycket
meddelas av universitetskanslersimbetet efter samrid med skoloverstyrel-
sen. Ar friga om inskrivning f6r sidan utbildning med begrinsat antal
studerande som avses | 81 § universitetsstadgan (1964:461) och fordras
for att inskrivning skall fi ske att universitetskanslersimbetet meddelat
beslut om antagning, skall konsistoriet dverlimna drendet till universitets-
kanslersimbetet £or provning.

Medges inskrivning enligt forsta eller andra stycket far samtidigt
toreskrivas i vilken omfattning och under viika villkor den studerande har
ritt att deltaga i undervisning och examination,

Mot beslut av konsistorium betrdffunde icke spirrad utbildning féres
talan hos universitetskanslersimbetet genom besvar, Mot beslut av
universitetskanslersimbetet betriffande spirrad utbildning fdres talan hos
Kungl. Maj:t genom besvir.

Universitetskanslersimbetet har den 28 februari 1967 utfirdat All-
minna foreskrifter for konsistoriets prévning av ansékningar om tillstand
att inskrivas som studerande vid fakultet m. m. I dessa ges vissa riktlinjer
for beddmning av olika utlindska examina.

Studiemedel utgdr f. n. till utlinning som mottagits under sidana
omstindigheter att det klart kan forutsdttas att han kommer att stanna i
Sverige. Till denna kategori hinfors i forsta hand flyktingar och ddrmed
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jimfdrbara grupper. For dvriga utlinningar uppstiills som villkor {or riitt
till studiemedel alt vederborande med erforderliga tillstind vistats och
arbetat i Sverige under en sammanhiingande period av tvd ir, om inte
sirskilda omstindigheter foreligger.

Remissyttrandena

Yttranden dver motionen har inhimtats frin universitetskanslersiim-
betet (UKA) och centrala studichjilpsnimnden (CSN).

Universitetskanslersimbetet, som till sitt yttrande
bilagt yttranden fran rekiorsimbetena vid universiteten i Uppsala, Lund,
Goteborg, Stockholm och Umed, finner det inte vara dnskviirt att
avhinda konsistorierna majligheten att efter individuell prévning pd sitt
som f.n. sker bevilja tillstind till inskrivning or studerande, som inte
genom betyg kan dokumentera sin behorighet. UKA framhéller de
strivanden som sker inom UKA-omradet att i gérligaste min decentrali-
sera beslut och avgdranden speciellt i den min de rér individuella
provningar till de lokala universitetsmyndigheterna. 1 6vrigt anser UKA
att det dr angelidget att i anslutning till statsmakternas slutliga beslut
betriffande regler for tilltride till hdgre utbildning fi till stind en
Sversyn av dmbetets allminna foreskrifter f6r konsistoriets provning av
ansOkningar om tillstand att inskrivas som studerande vid fakuliet m. m.

Rektorsimbetet vid universitetet | Stockholm har anfdrt bl a.
foljande.

Ansdkningar om tilltride till universitetet i Stockholm provas med
hinsyn till om

sOkanden har riitt att inskrivas vid motsvarande fakultet pd universitet i
det frimmande landet och att dir avligga akademisk examen;

s6kanden kommer frin land, som har en skolging som underskrider
tolv ar (t.ex. Sovjet i regel tio ar, Portugal, Spanien, Turkiet, Irak och
Marocko, bl. a., elva ir); '

sOkanden har avgingsbetyg frin yrkesinriktad, specialiserad mellan-
skola, som medfér ritt for sokanden att deltaga i intriddesprov till
universitet (motsvarande) i land, dir tilltriidet till hdgre studier regleras
genom intridesprov t6r alla kategorier ay mellunskoleabsolventer.

Vidare kriver Kkonsistoriet for att behandla en ansdkan, sedan
prévning enligt ovan har verkstillts, att

sdkanden har gillande uppchéllstillstind i Sverige (frigan om sdkan-
den har tillrickliga medel f6r sin vistelse i landet torde dirmed
tillfredsstillande ha . undersdkts av myndighet, som har att prova
ansokningar om uppehillstillstind);

sOkanden har inlimnat betygshandlingar i original eller officiellt
vidimerad kopia (diplom + detaljbetyg pd bide den gymnasiala utbild-
ningen och pi universitetsutbildningen).

AnsOkningar fran sékanden som har forlorat alla betyg och andra
bevis om sin utbildning och pé grund av de politiska férhallandena i sitt
hemland icke kan fi dem ersatta avpdres frin tall tll fall ¢fter intervjuer,
intyg frin landsmin i officicll stéllning o. dyl.

Utliindska studerande som har beviljats tilltride till universitetet i
Stockholm har e¢j rdtt att pabdra dmnesstudier, forrdn de har fatt
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godkidnt betyg pa kursen Svenska 3, som ges vid universitetets Institute
for English-Speaking Students. Denna praxis tillimpas f6r att s8ka hindra
studiemisslyckanden pd grund av bristande kunskaper i svenska. Enligt
rektorsiimbetets mening synes emecllertid Svenska 3 vara otillricklig som
grund. Av en enkiit angicnde behov av kunskaper | svenska, som
besvarades av studieviigledarna vid universitetets sextioen institutioner,
framgdr att fyrtiosex studieviigledare anser att Svenska 4 borde inifdras
som generellt krav. Rektorsimbetet anser det viisentligt att utbildningen i
svenska dven i fortsittningen fir meddelas vid universitetet. Ambetet vill
dirtill papeka att atskilliga utlindska studerandes kunskaper i engelska,
tyska eller franska ofta dr bristfilliga eller obefintliga.

Ansdkningar om tilltride till studier for doktorsexamen provas av
vederbdrande institutionsprefckt. Uppehdlistillstind kriivs dock ocksi av
denna kategori av studcrande. Frigan om behov av kunskaper i svenska
avgdrs i dessa fall av prefekten. '

Antal behandlade ansOkningar var under budgetiret 1970/71 969 och
under tiden 1.7.1971 — 3.3.1972 727.

~ Rektorsimbetet vid universitetet i Umed finner det knappast mgjligt
att utfarda detaljerade bestimmelser angiende vilka kunskaper i examina
fran andra linder som skall unses motsvara de gillande férkunskapskra-
ven och fOreslar diarfdr i stillet att diagnostiska prov anviindes for att
avgdra, huruvida den studerande skall anses ha dessa kunskaper.

Centrala studiehjdlpsnimnden har isitt yttrande
anfért i huvudsak foljande.

CSN har under 3ren kunnat notera vissa skillnader i studieframging
mellan svenska studerande och utlindska studerande som uppburit
studiemede] fOr studier i Sverige. Studiemisslyckanden iir vanligarce bland
utlindska studerande. Detta framgick bl. a. av en undersdkning som CSN
foretog 1967 bland 99 icke-nordiska studerande som uppburit studie-
medel vt 1965, Undersdkningsmaterialet var dock bristfiilligt, och nigra
entydiga slutsatser kan dirfor inte dras ur detta material. Svirigheterna
tér de utlindska studcrandena finns emellertid dven antydda i de
uppgifter CSN redovisade i sitt yttrande over kommitténs fér utlindska
studerandes forslag. Enligt dessa uppgifter har 35 % av de ca 4 500
utlindska medborgare, som dren 1965—1969 beviljades studiemedel,
endast crhdllit studiemedel en ging, dvs. for en eller tvi terminer. De har
senare inte ansdkt om studiemedel eller ocksd inte beviljats ytterligare
studiemedel. Den huvudsakliga anledningen hirtill dr sikerligen att de
inte uppfyllt villkoren om krav pi vissa studicresultat,

Forklaringarna till de svaga studieresultaten for utlindska studerande
ir sannolikt flera. Vid sidan av allminna anpassningssvirigheter torde,
som CSN tidigare vid flera tillfillen framhallit, bristande férkunskaper i .
svenska spriket som regel vara det sviiraste handikappet. Som motio-
nirerna framhiller borde emellertid den 8kade satsning som nu sker pa
svenskundervisning kunna medfdra en férbittring hirvidlag.

For minga utlindska studerande torde sikerligen ocksd bristande
kunskaper i cngelska utgdra problem. Om de inte list engelska i sitt
hemland, tar de svirigheter att tillgodogdra sig kurslitteratur pa engelska,
som ir vanligen férekommande vid svenska universitet.

En annan f6rklaring torde vara bristande aliminna férkunskaper.
Huvudregeln ir ju att utlindsk medborgare, som har sidan {6rutbildning
att han dger rdtt till inskrivning vid sitt hemlands universitet, dven skall
mottagas vid svenskt universitet. Som nimnden i andra sammanhang
framhdllit fir det anses osiikert om utlindsk motsvarighet till student-
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examen alitid ger samma forutsittningar for hogre studier i Sverige som
svensk gymnasieexamen.

Behovet av att nigon form av orienteringskurs for utlindska studeran-
de, som avser att pabdrja hdgre studier, kommer till stind bdr cenligt
nimndens mening undersdkas. Nimnden hinvisar i sammanhanget till
kompetensutredningens forslag (SOU 1970:21) om orienteringskurser for
vuxenstuderande som soker tilliride till hogre utbildning. Det framstir
for studichjilpsnimnden som mycket viktigt — intec minst utifrin de
studerandes egen synpunkt - att de hiir berdrda frigorna i fortsidttningen
dgnas stor uppmiirksamhet.

Utskottet

Siirskilda sakkunniga har den 30 juni 1972 tillkallats for fortsatt
utredningsarbete om gymnasieskolans kompetensvirde., De skall enligt
sina direktiv dven préva vilka krav i friga om allmin behdrighet som bér
stillas upp for utlindska studerande. De sakkunnigas arbete forutsiitts
planeras si att en proposition kan liggas fram till 1975 drs riksdag,
varefter en eventuell dindring av nuvarande alliiinna behdrigheisbestim-
melser for ifrigavarande studerande kan ske.

Utlindsk studerande dr f.n. i princip jimstilld med svensk utbild-
ningssokande nir det giller tilltriide till hégre utbildning i Sverige.
Behorighetskraven for inskrivning till icke spirrad universitetsutbildning
anses silunda normalt upptylld av sidan studerande, som har ritt att
inskrivas vid motsvarande universitetsfakultet i det land dir den
grundliggande skolutbildningen erhillits. Huruvida vederbdrande har alla
erforderliga forkunskaper for studier i Sverige beddms av universitetets
konsistorium, som fir foreskriva i vilken omfattning och under vilka
villkor den studerande har ritt att delta i undervisning och examination.

I de flesta fall har de utlindska studerande som ansdker om tillstand
for inskrivning en kiind skolbakgrund. Problem uppstir i regel endast da
de studerande kommer frin stater med en utbildningsorganisation,
betritfande vilken upplysningar om kursinnchall, behdrighetsbestimmel-
ser o.dyl. dir svira eller oméjliga att erhialla. Samma sak giller dd de
studerande av olika skil saknar handlingar som Kkan styrka deras
utbildningsbakgrund. _

Enligt utskottets mening dr det knappast mdojligt eller lampligt att,
sdsom begirs i ifrigavarande motion 1972:458, centralt utfirda detalje-
rade regler for den sakliga bedémningen av virdet av olika utlindska
skolutbildningar som grund for hdgre studier i Sverige. Utvecklingen pi
utbildningens omrade bide inom och utom Europa gir f. n. mycket
snabbt. Utlindsk studerande bér liksom hittills efter prévning av
konsistorium kunna beviljas dispens for tilltrdde till universitetsstudier
med eller utan sirskilda villkor. Det #dr emellertid angeldget att
ifrigavarande provning vid de olika ldrosdtena blir s& enhetlig som
mdjligt. Enligt vad utskottet erfarit har lirositena den 15 februari 1972,
siledes sedan motionen vicktes, beslutat tillsitta en arbetsgrupp for att
fi till stind en enhetlip praxis betriffande inskrivning av utlindska
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studerande till icke spdarrad hdgre utbildning. Med hinvisning till att
denna arbetsgrupp nu blivit tillsatt och till vad utskottet i dvrigt anfort i
irendet avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen 1972:458,

Utskottet vill i detta sammanhang ndmna att universitetet i Stockholm
startat en undersdkning av hur de ca 600 utlindska studerande, som
under lisaret 1966/67 fatt tillstind att skrivas in vid universitetet, lyckats
. genomfdra sina studier. Undersékningen avser bl. a. belysa frigan om
vilka slag av stodatgirder som behdver siittas in for att utlindska
studerande skall kunna bedriva sina studier med bédsta mdjliga resultat.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avsliar motionen 1972:458.

Stockholm den 19 september 1972

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Mirtensson (s), Jonsson i Arlov (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnésand (s), Gustafsson i Barkarby (s), fru
Gradin (s), fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herr Berndtson i Link&ping
(vpk), fru Séder (c), herr Jonsson i Alingsas (fp) och froken Andersson i
Stockholm (c¢).






