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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
ror fragor om bl.a. bidrag till politiska partier, byte av partitillhérighet och
ledamotsuppdraget, apanaget, statschefens kréning, regeringsbildning, kon-
trollen av en évergangsregering och tillkannagivanden. Andra motionsyrkan-
den ror dndring i lagstiftningen om karensregler for statsrdd och hoga stats-
tjanstemdn samt utredning av formerna for grundlagséndringar och domsto-
larnas oberoende. Det finns &ven motionsyrkanden om Europaparlamentet,
subsidiaritetsprévningen inom EU, internationella avtal, den kommunala revi-
sionen, avgifter for infrastruktur, en krislagstiftning, den offentliga &gande-
ratten och public service. Vidare behandlas motionsyrkanden om en bestam-
melse om att Sverige dr en sekular stat, en ny maktutredning, ett medborgarrad
for rattvis omstallning och en demokratikanon.
| betankandet finns atta reservationer (M, SD, C, V, L).

Behandlade forslag

Cirka 150 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och
2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bidrag till politiska partier
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:87 av Bo Broman (SD) och
2020/21:601 av Josef Fransson (SD) yrkande 3.

2. Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1460 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2019/20:3216 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:1079 av Maria Stockhaus (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.

3. Apanaget
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1922 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3 och
2020/21:1517 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-3.

4.  Statschefens kréning
Riksdagen avslar motion
2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 1 (SD)

5. Regeringsbildning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:545 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 2 (SD)

6. Kontrollen av en 6vergangsregering
Riksdagen avslar motion
2019/20:1738 av Kerstin Lundgren (C).

7. Tillkédnnagivanden
Riksdagen avslar motion
2019/20:695 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

8. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrdd och
hdga statstjansteman
Riksdagen avslar motion
2019/20:584 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 8-10.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Reservation 3 (SD)

Utredning av formerna for grundlagsandringar och
domstolarnas oberoende
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2699 av Ann-Sofie Alm (M) delyrkandena 1 och 2,
2019/20:2722 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och 11,
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2751 av Ann-Sofie Alm (M) delyrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3474 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Reservation 4 (M)

Europaparlamentet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:981 av Carina Ohlsson (S),
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 19.
Reservation 5 (L)

Subsidiaritetsprévningen inom EU

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 3.

Internationella avtal

Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1160 av Staffan EKI6f (SD) och
2020/21:235 av Staffan Eklof (SD).

Den kommunala revisionen
Riksdagen avslar motion
2019/20:2037 av Lars Beckman (M).

Avgifter for infrastruktur
Riksdagen avslar motion
2020/21:2392 av Teres Lindberg (S).

En krislagstiftning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 6 (C)

Den offentliga aganderétten
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:125 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
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20.
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22.
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2019/20:1120 av Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S) och
2020/21:1788 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S).
Reservation 7 (V)

Public service
Riksdagen avslar motion
2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 4.

En bestdmmelse om att Sverige ar en sekular stat

Riksdagen avslar motion

2019/20:3195 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bédda SD)
yrkande 1.

En ny maktutredning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:167 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3,
2020/21:1427 av Christer Nylander (L) och
2020/21:2415 av Aylin Fazelian m.fl. (S).
Reservation 8 (V)

Ett medborgarrad for rattvis omstéllning
Riksdagen avslar motion
2020/21:3641 av Rebecka Le Moine och Lorentz Tovatt (bada MP).

En demokratikanon
Riksdagen avslar motion
2020/21:2666 av Nina Lundstrém (L).

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:127 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2019/20:189 av Rickard Nordin (C),

2019/20:221 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,

2019/20:223 av Bjorn Soder (SD),

2019/20:545 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7,
2019/20:583 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 4, 5, 7, 9,
10 och 12,

2019/20:584 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1-6,
2019/20:720 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,

2019/20:736 av Teres Lindberg (S),

2019/20:806 av Staffan EkI6f (SD),

2019/20:978 av Dag Larsson (S),

2019/20:1056 av Runar Filper (SD) yrkande 3,

2019/20:1159 av Staffan EKI6f (SD),
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2019/20:1375 av Erica Nadin och Eva Lindh (bada S),
2019/20:1673 av Sten Bergheden (M),

2019/20:1687 av Johnny Skalin (SD),

2019/20:1702 av Johnny Skalin (SD),

2019/20:1708 av Johnny Skalin (SD),

2019/20:1725 av Hampus Hagman (KD),

2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 1, 2 och 5,
2019/20:2097 av Robert Hannah (L) yrkande 1,

2019/20:2346 av Yasmine Bladelius m.fl. (S, C, L, MP, V) yrkandena
1-6,

2019/20:2527 av Maria Malmer Stenergard (M),

2019/20:2722 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2019/20:3053 av Aron Emilsson (SD) yrkande 4,

2019/20:3153 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2019/20:3378 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 1,
2020/21:70 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1,

2020/21:73 av Bjorn Soder (SD),

2020/21:94 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2020/21:154 av Hampus Hagman (KD),

2020/21:232 av Staffan EkI6f (SD),

2020/21:234 av Staffan EkIOf (SD),

2020/21:313 av Rickard Nordin (C),

2020/21:363 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkandena
1-6,

2020/21:684 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 8,
2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5, 6, 8 och
10-12,

2020/21:807 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4,
2020/21:1488 av Emilia Toyra m.fl. (S),

2020/21:1519 av Robert Hannah (L) yrkande 1,

2020/21:1729 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1918 av Hillevi Larsson och Emilia T6éyra (bada S),
2020/21:2294 av Sten Bergheden (M),

2020/21:2395 av Teres Lindberg (S),

2020/21:2447 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2020/21:2893 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 2,
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4,
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2020/21:3517 av Hans Rothenberg (M),

2020/21:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
2020/21:3602 av Runar Filper (SD) yrkande 3.
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Stockholm den 8 april 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD),
Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Per Soderlund (SD), Jessica Wetterling (V)
och Lars Jilmstad (M).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet ca 150 motionsyrkanden om
forfattningsfragor fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21. Av dessa
behandlas ca 100 motionsyrkanden i férenklad ordning eftersom de rér samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden.

Motionsyrkandena rér frdgor om bl.a. bidrag till politiska partier, byte av
partitillhdrighet och ledamotsuppdraget, apanaget, statschefens kroning, rege-
ringshildning, kontrollen av en Gvergangsregering och tillkannagivanden.
Andra motionsyrkanden rér &ndring i lagstiftningen om karensregler for
statsrdd och hdga statstjansteman samt utredning av formerna for grundlags-
&ndringar och domstolarnas oberoende. Det finns dven motionsyrkanden om
Europaparlamentet, subsidiaritetsprévningen inom EU, internationella avtal,
den kommunala revisionen, avgifter for infrastruktur, en krislagstiftning, den
offentliga &ganderatten och public service. Vidare behandlas motionsyrkanden
om en bestdmmelse om att Sverige ar en sekuldr stat, en ny maktutredning, ett
medborgarréad for rattvis omstéllning och en demokratikanon.

De motionsyrkanden som behandlas férenklat handlar bl.a. om statsskicket,
vissa av successionsordningens bestammelser, statschefens uppgifter, stats-
chefens immunitet och ékad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet. Andra motionsyrkanden rér medlemskapet i EU och interna-
tionellt samarbete, granskningsforfarande for underlaget i EU-domstolens
domar, nationella folkomréstningar, e-petition och folkmotion. Nagra
motionsyrkanden galler konstitutionsutskottets granskning, en minskning av
antalet riksdagsledamoter, statsradsforsakran, ansvarsutkravande vid agerande
genom ombud, en forfattningsdomstol, normprévning, Lagradets granskning,
rattskipningens sjélvstandighet och Riksrevisionens uppgifter. Andra motions-
yrkanden galler bestammelser om Sverige, det svenska spraket, helgdagar och
svenskt medborgarskap. Slutligen finns motionsyrkanden som ror nationella
minoriteter och minoritetsspréaken samt penningenheten.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till betén-
kandet.
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Utskottets 0verviganden

Politiska partier och ledamotsuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bidrag till politiska partier,
byte av partitillhérighet och ledamotsuppdraget.

Motionerna

Bidrag till politiska partier
Bo Broman (SD) efterlyser i motion 2019/20:87 ett tillkdnnagivande om att
utreda forbud for politiska partier att ta emot bidrag fran organisationer som
har en sarstallning pa den svenska arbetsmarknaden. Motionaren framhaller
att parter pa arbetsmarknaden anvander ekonomiska och personella resurser i
omfattande insatser for ett enskilt politiskt parti och att det finns medlemmar
som inte sympatiserar med partiet.

I motion 2020/21:601 begdr Josef Fransson (SD) yrkande 3 att partistodet
ska halveras. Enligt motiondren skapar ett stort partistdd ett osunt oberoende
for de politiska partierna av medlemmar och véljare.

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget

Markus Wiechel (SD) respektive Markus Wiechel m.fl. (SD) efterlyser i
motion 2019/20:3168 yrkande 2 respektive motion 2020/21:3392 yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att partitillsatta positioner i riksdagen bor bli
partimandat. Motiondrerna framhaller att det ar ett allvarligt demokratiskt
problem nér en ledamot blir en s.k. politisk vilde och att detta problem bor
I6sas pa sé satt att de partitillsatta positionerna i riksdagen andras fran person-
mandat till partimandat.

I motionerna 2019/20:1460 och 2020/21:1079 begar Maria Stockhaus (M)
tillkdnnagivanden om att politiker som vill [&mna sitt ursprungsparti under en
mandatperiod ska lamna sitt uppdrag och ersattas av en ny person (yrkande 1)
och om att en lag som hanterar personer utan partitillhdrighet (politiska vildar)
ska inforas (yrkande 2). Enligt motionédren ar det inte acceptabelt med ett
system som gor det mojligt att byta parti eller bli partilés under en mandat-
period.

Markus Wiechel m.fl. (SD) efterlyser i motionerna 2019/20:3216
yrkande 1 och 2020/21:3392 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om atgarder mot
fortroendevaldas skolk. Enligt motiondrerna riskerar fortroendevalda med hg
franvaro och som inte utfor sitt fortroendeuppdrag att skada bade medbor-
garnas fortroende for demokratin och balansen inom de demokratiska férsam-
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lingarna. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa hur fortroende-
valda med en orimligt hog franvaro kan forlora hela eller delar av sitt arvode
alternativt avséttas.

Gallande ordning m.m.

Politiska partier och uppdraget som riksdagsledamot

De politiska partiernas verksamhet &r i det ndrmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta &r att principen om &siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

Av 3 kap. 1 § regeringsformen foljer att riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val. Vid ett sidant val rostar valjarna pa ett parti och har
mojlighet att Iamna en sarskild personrdst. Riksdagen bestar av en kammare
med 349 ledamdter, och mandaten fordelas mellan partier som anmaélt sitt
deltagande i valet (3 kap. 2 och 7 88 regeringsformen). Endast partier som har
fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket far delta i fordelningen av man-
daten. Ett parti som har fatt farre roster far dock delta i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i en valkrets dér partiet har fatt minst 12 procent av résterna.

Endast den som uppfyller villkoren for rostrétt kan vara ledamot av riks-
dagen eller erséttare for en ledamot (3 kap. 4 8 regeringsformen). Varje svensk
medborgare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i landet och fyllt 18 ar har
rostratt vid val till riksdagen. Nagra andra begransningar i form av valbarhets-
och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller ersattare finns inte.
Partierna har fri ratt att nominera kandidater till sina listor.

| 4 kap. 11 § regeringsformen regleras de fall da en riksdagsledamot eller
en ersattare kan entledigas fran eller lamna sitt uppdrag (utom genom déds-
fall). Det finns inte ndgon mojlighet for en valjare eller ett parti att skilja en
ledamot fran uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 268).

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen far en riksdagsledamot
eller en ersattare inte ld&mna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det.
Av samma bestdmmelse andra stycket foljer dock att nar det finns anledning
till det, ska Valprovningsndmnden sjdlvmant préva om en ledamot eller en
erséttare &r behorig enligt 3 kap. 4 § regeringsformen. Den situation som avses
ar att en ledamot eller ersattare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den
som forklaras obehorig ar darmed skild fran sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersattare far i annat fall skiljas fran uppdraget endast
om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget
(4 kap. 11 § tredje stycket regeringsformen). Beslut om detta fattas av domstol.
En forutsattning &r dock att straffet for brottet ar fangelse i tva ar eller daréver
(jfr 20 kap. 4 8 brottsbalken).

I kommunallagen (2017:725) finns bestammelser om nér uppdraget for
ledaméter i fullmaktige och for ledaméter i en ndmnd upphér (4 kap. 6-10 88).

Riksdagsledamoternas uppdrag i t.ex. utskotten och EU-ndmnden fordelas
genom val av riksdagen. Av 12 kap. 4 § riksdagsordningen foljer att den som
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har valts till ett uppdrag inom riksdagen inte far lamna uppdraget utan att
riksdagen medger det.

Ett parti kan inte franta en ledamot som lamnat partiet dennes uppdrag inom
riksdagen mot ledamotens vilja. En riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 §
riksdagsordningen efter prévning fa ledigt fran sitt uppdrag. Prévningen gors
av talmannen eller riksdagen, beroende pa ledighetens langd.

Partistod

Till ett politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgar statligt stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier. | forarbetena till lagen
framhalls att i en utveckling som innebér att samhallsfragorna blir alltmer
komplicerade &r det nédvandigt att partierna driver en omfattande upplysande
och opinionsbildande verksamhet och att de forfogar 6ver de ekonomiska
resurser som en sadan verksamhet kraver (prop. 1972:126 s. 5).

Stodformerna i lagen &r partistdd och kanslistod. Partistodet ges till partier
béde i och utanfor riksdagen. Stodet bestams arligen med hansyn till utgangen
av de tva narmast foregdende valen. For partier som kommit in i riksdagen
bestdmmer antalet platser bidragets storlek. Partistdd l&mnas som mandat-
bidrag, och varje mandatbidrag utgdr ca 325 000 kronor. Partier utanfor
riksdagen far partistod om de fatt minst 2,5 procent av résterna i hela landet i
nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Fragor om partistod prévas av Parti-
bidragsndmnden.

Partierna bestdmmer till stor del sjélva vad partistodet ska anvéndas till, och
staten och riksdagen kontrollerar inte hur partierna anvander partistodet.

Kanslistddet lamnas som grundstdd och till&ggsstod.

De politiska partierna kan aven fa annat offentligt ekonomiskt stod. Bland
annat far riksdagspartierna bidrag till partigruppernas och ledaméternas arbete
i riksdagen. Bidragen delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas
politiska sekreterare, stdd till ledamdternas utrikesresor och stod till leda-
maternas sprakutbildning. Vidare kan kommuner och regioner ldmna stod till
politiska partier. Aven dessa stodformer regleras i lag.

Insyn i partiernas finansiering av sin verksamhet

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier har till syfte att trygga
allménhetens insyn i hur partier, ledamoter i beslutande politiska forsamlingar
och erséttare for sddana ledaméter finansierar sin verksamhet.

Av lagen foljer att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet (3 §). Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifrdn medlen kommer (intakts-
redovisning). En intaktsredovisning ska bl.a. innehdlla uppgifter om hur stort
stodet &r enligt lagen om statligt stod till politiska partier. Intaktsredovis-
ningarna ska ges in till Kammarkollegiet, och myndigheten ska gbra dem
tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats.
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Arbetsmarknadsorganisationernas reglering i grundlagen

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen foljer att var och en &r gentemot
det allménna tillforsakrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med
andra for allménna eller enskilda syften. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen
har en forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en forening av
arbetsgivare ratt att vidta stridsatgarder pa arbetsmarknaden, om inte annat
foljer av lag eller avtal.

Pagaende arbete

Den 12 juni 2019 beslutade riksdagsstyrelsen att sammankalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté under ledning av talmannen med uppdrag att
gora en dversyn av vissa fragor som galler riksdagens arbete (dnr 2452-
2018/19). Kommittén skulle bl.a. se 6ver atgarder mot ledamoter som inte
deltar i riksdagsarbetet. | denna del hanvisades till att enligt bestdammelser i
lagen (2016:1108) om ersattning till riksdagens ledaméter kan inkomstgaranti
och ekonomiskt omstallningsstéd jamkas om formanstagaren doms for brott
av viss svérighetsgrad och att det skulle exempelvis kunna évervégas att infora
en mojlighet att pé liknande satt kunna jamka ersattningen till ledaméter som
har valt att stélla sig utanfor riksdagsarbetet. Samtidigt understréks att en
ordning med ekonomiska sanktioner mot ledaméter vicker principiella frage-
stallningar om ledaméternas mojligheter att utfora sitt uppdrag pa ett fritt och
obundet satt, utan patryckningar fran andra. Enligt direktiven &r det viktigt att
ekonomiska sanktioner inte innebar att véljarnas mojligheter till politiskt
ansvarsutkravande minskar och att det i stallet blir partigrupperna i riksdagen
eller ndgon annan som beddmer och vérderar hur en ledamot utfér sitt uppdrag
fran valjarna. Med dessa utgangspunkter skulle kommittén enligt direktiven
dvervdga om det ur ett konstitutionellt perspektiv ar 6nskvért och mojligt att
reglera frdgan om ekonomiska sanktioner mot ledaméter som under Iang tid
viljer att inte delta i riksdagsarbetet och vid behov foresla férandringar.
Kommittén, som antog namnet 2019 rs riksdags6versyn, dverlimnade den
23 september 2020 sitt betdnkande (2020/21:URF1) till riksdagsstyrelsen. |
betinkandet foreslas bl.a. att en riksdagsledamot som lamnar sin partigrupp
dirmed ocksd ska limna de uppdrag i utskott och andra riksdagsorgan som
ledamoten har valts till av kammaren i kraft av sin partitillhdrighet. Vidare
foreslar kommittén att en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet kan bli
skyldig att aterbetala arvodet. Kriteriet for att avgéra om en ledamot har
deltagit i riksdagsarbetet eller inte ar deltagande i voteringar. Om ledamoten
har varit franvarande vid minst 60 procent av voteringstillfallena under ett
kvartal utan giltigt skél foreslas att talmannen ska erinra ledamoten om att om
en sadan franvaro upprepas under ett kvartal under valperioden kommer
talmannen att gora en anmalan till Riksdagens arvodesnamnd. Om franvaron
upprepas och talmannen anmaler franvaron till Riksdagens arvodesnamnd
beslutar ngmnden om att &terkrava arvodet. Aterkravet galler enligt forslaget
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for det kvartal nar den hoga ogiltiga franvaron upprepas. Namndens beslut kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Kommitténs betdnkande har remitterats och bereds foér nérvarande inom
Riksdagsforvaltningen.

Tidigare behandling i utskottet

Ledamotsuppdraget

Under riksmotet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
begransningar i ledamotsuppdraget vid byte av partitillhorighet (bet.
2001/02:KU13 s. 37 f.). Utskottet instdmde i vad som anférdes i motionen om
att det kan uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt
fortroendevalda under en pagdende mandatperiod byter parti och anda behaller
uppdrag som det varit partigruppernas sak att besétta. Denna problembild
kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskottet sg dock
stora svarigheter med att genom ndgon form av reglering finna en Iésning pa
problemet. En sadan reglering skulle ovillkorligen innebara ingrepp i de
grundlaggande principer som det rédande valsystemet bygger pé&. Enligt
utskottet borde ordningen fortsitta att vara den att fragan om vem som ska ha
ett visst uppdrag &ar upp till respektive partigrupp, och att eventuella person-
forandringar loses internt inom gruppen. Utskottet framholl att en utgéngs-
punkt i detta sammanhang ar att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det
parlamentariska ansvar det innebar. Darmed var utskottet inte berett att foresla
att riksdagen skulle vidta ndgon atgard med anledning av vad som anfordes i
motionen och avstyrkte den darfor. Utskottet vidholl detta stéllningstagande
varen 2004 vid behandling av en motion om fortroendevalda som lamnar sitt
parti under mandatperioden och blir politiska vildar (bet. 2003/04:KU9
s. 18 f).

Awven vdren 2007 avstyrkte utskottet en motion i frdgan med hanvisning till
att varje ledamot bar sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta innebér
(bet. 2006/07:KU11 s. 23 f.). Utskottet var inte berett att stalla sig bakom de
begransningar som foreslogs i detta avseende.

Varen 2010 behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag. | samband med det behandlades en motion om partiernas
inflytande vid partibyte (bet. 2009/10:KU19 s. 24 f.). Utskottet konstaterade
att forslaget om extra val till fullmaktige — i den mén det politiska laget har sin
grund i att en ledamot har bytt parti — kan vara en vag att undga problem som
kan uppkomma. Daremot var utskottet inte berett att frAnga sina tidigare
bedémningar dar utgdngspunkten varit att varje ledamot bar sitt mandat med
det ansvar mot valjarna som det innebdr. Utskottet uttalade vidare att det inte
var berett att fororda en ordning som ger partiet ett avgdrande inflytande i
fragan om att en ledamot ska lamna partiet. VVaren 2012 vidhdll utskottet sina
tidigare stallningstaganden om mandatets innebdrd och avstyrkte tvd motioner
i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 24 f.).
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Motionsyrkanden om okat partipolitiskt inflytande nar nagon avsager sig
ett uppdrag behandlades &ven av utskottet varen 2014 och véaren 2017 (bet.
2013/14:KU18 s. 35 f. och bet. 2016/17:KU30 s. 19 f.). Utskottet stod fast vid
sina tidigare stéllningstaganden om mandatets innebdrd och avstyrkte
motionsyrkandena.

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en majlighet att
avsatta riksdagsledaméter med en hog franvaro (bet. 2016/17:KU18 s. 19 f.).
I sitt stallningstagande framholl utskottet att en riksdagsledamot &r fértroende-
vald och ddrmed inte anstélld av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen. Han
eller hon &r darfor enligt utskottet fri att sjalv bestdmma sin arbetsinsats, och
det finns inga formella krav pa hur stor arbetsinsatsen ska vara. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om begransningar i leda-
motsuppdraget vid byte av partitillhérighet och om en méjlighet att avsatta
riksdagsledamoter med en hog franvaro var varen 2019 (bet. 2018/19:KU30
s. 58 f.). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte
motionsyrkandena.

Aven motionsyrkanden om byte av partitillhérighet och ersattare i fullmak-
tige har behandlats av utskottet vid flera tillfallen (se bl.a. bet. 2019/20:KU15
s.25f).

Bidrag till politiska partier
I november 2017 éverldmnade regeringen propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till riksdagen. | propo-
sitionen behandlade regeringen bl.a. fragan om det borde inféras nagra
sarskilda regler om insyn och krav pa samtycke fran enskilda medlemmar nar
det géller ekonomiskt stod som organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till
partier eller valkandidater (s. 106 f.). Regeringen ansg att det med hansyn till
foreningsfriheten framstod som mindre [&mpligt att infora bestdmmelser som
begransar vad organisationer pé arbetsmarknaden far anvanda sina egna medel
till eller som griper in i sddana ideella foreningars beslutsprocesser. Organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden har enligt regeringen en sarskild stéllning pa
arbetsrattens omrade, och det ar viktigt att varna deras ratt och frihet att driva
politisk och opinionsbildande verksamhet i sakfragor av betydelse for med-
lemmarna. Regeringen menade att ett ingripande frdn det allmanna i dessa
fragor kunde starkt ifragasattas fran grundlagssynpunkt. Enligt regeringen var
det darfor inte meningsfullt att 6vervéga att infora bestdmmelser som férbjuder
organisationer pa arbetsmarknaden att lamna bidrag till partier, sidoorganisa-
tioner eller valkandidater. Mot denna bakgrund ansag regeringen att det inte
borde inforas nagra sarskilda regler om krav pa samtycke fran medlemmar i
arbetsmarknadsorganisationer nar det géller ekonomiskt stéd som sadana
organisationer lamnar till partier eller valkandidater.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet. | samband med detta
behandlades aven ett motionsyrkande om att arbetsmarknadens parter borde
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forbjudas att [&mna bidrag till politiska partier och ett motionsyrkande om att
enskilda medlemmars samtycke ska krévas for att organisationer som
foretrader arbetsmarknadens parter ska kunna anvédnda medlemsavgifter till
ekonomiskt stod for politiska partier eller valkandidater (bet. 2017/18:KU19
s. 56 f.). Utskottet konstaterade i sitt stéllningstagande att uppgifter om det
ekonomiska stod som organisationer pa arbetsmarknaden lamnar till partier
eller valkandidater finns offentliga och latt tillgangliga for allmanheten pa
Kammarkollegiets webbplats. Vidare framhdll utskottet att det framstod som
mindre l&mpligt med hénsyn till foreningsfriheten, inte minst for dess
betydelse inom arbetsratten och den svenska arbetsmarknadsmodellen, att
infora bestammelser som begransar vad organisationer pa arbetsmarknaden far
anvanda sina egna medel till eller som griper in i sadana ideella foreningars
beslutsprocesser. Utskottet avstyrkte mot den bakgrunden motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller motionsyrkandena som ror bidrag till politiska partier anser
utskottet att det inte finns skal att ta initiativ till att férbjuda politiska partier
att ta emot bidrag frn organisationer pa arbetsmarknaden eller att halvera
partistodet. Utskottet avstyrker dessa motionsyrkanden.

Utskottet noterar att kommittén 2019 ars riksdagsoversyn har dvervigt och
lamnat forslag som ror en riksdagsledamot som Iamnar sin partigrupp respek-
tive inte deltar i riksdagsarbetet och att kommitténs betdnkande for narvarande
ar under beredning. Detta beredningsarbete bor inte foregripas. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena om byte av partitillhérighet
och ledamotsuppdraget.

Apanaget och statschefens kréning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om apanaget och statschefens
kroning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Apanaget

Robert Hannah (L) yrkar i motionerna 2019/20:1922 och 2020/21:1517 att
riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionerna om att minska
apanagets storlek (yrkande 1), om att ta fram tydliga regler for vem som far ta
del av apanaget och vad det far anvandas till (yrkande 2) och om att utreda om

statschefen i stallet for apanage bor fA samma I6n som statsministern och
talmannen (yrkande 3) och tillkdnnager detta for regeringen. Motiondren
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framhaller att kungen fritt far disponera sin inkomst i form av apanage utan att
redovisa kostnader eller betala inkomstskatt. Statsministern och talmannen far
i stallet 16n och betalar inkomstskatt. Vidare framhaller motionaren att samt-
liga kungligheter som ingar i tronfoljden i dag far ta del av apanaget och att
kungen bestammer hur apanaget ska férdelas. Aven om regeringen har tillsatt
en utredning med uppdrag att se 6ver hovets anslag menar motionaren att
riksdagen redan nu bor foresla dndringar i apanaget.

Statschefens kréning

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:797 yrkande 13
ett tillkdnnagivande om att infor nasta trontilltrade utreda frdgan om en
modern kréning.

Gallande ordning m.m.

Hovets konstitutionella stallning

Regeringsformen innehaller inga bestimmelser om hovet. Enligt forarbetena
till regeringsformen bor hovet sta utanfor den statliga forvaltningsorganisa-
tionen (prop. 1973:90 s. 176).

Apanaget

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten far anvandas for utgifter for
statschefens officiella funktioner inklusive utgifter for kungafamiljen samt for
Kungliga hovstatens och Kungliga slottsstatens forvaltningsutgifter (prop.
2020/21:1 utg.omr. 1 s. 21).

Kungliga Hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista statschefen
och évriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten.

I budgetsammanhang delas hovet in i Kungliga hovstaten (Hovstaten) och
Kungliga slottsstaten (Slottsstaten). F6r 2021 uppgar det totala anslaget till
statschefen till drygt 147 miljoner kronor och fordelas mellan Hovstaten
(51 procent) och Slottsstaten (49 procent).

Kungens konstitutionella statsceremoniella och officiella uppgifter utgor
karnan i Hovstatens arliga verksamhet (prop. 2020/21:1 utg.omr. 1 s. 21).
Denna del av anslaget kallas ofta ocksa for apanage. | dessa uppgifter ingar
bl.a. det &rliga 6ppnandet av riksmotet, uppgiften att vara ordférande i riks-
dagens utrikesnamnd och vid konseljer pa slottet och uppgiften att delta vid
audienser, statsbesok, officiella besok, representation och méten med fore-
tradare for offentliga sektorn, néringslivet och civilsamhallets organisationer.
Kungen stdds i sitt uppdrag av kungafamiljen.

Anslagsmedel som avser Hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
betalas ut engangsvis efter rekvisition till H.M. Konungens hovférvaltning.
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I augusti 1996 overldamnade Riksmarskalksémbetet en utredning till
regeringen som gallde &rsredovisning och revision for Hovstaten och
Slottsstaten. Till utredningen var fogad en promemoria med analys av
rattslaget nar det gallde kungens apanage och tillhdrande fragor (se bet.
2011/12:KU1s. 17 f.).

Nér det gallde kungens apanage anférde Riksmarskalksambetet féljande.
Gransen mellan kungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef ar
mycket svar att dra. Kungen &r rikets statschef dygnet runt nar han vistas i
landet. Vad galler egendom ar losoret pa de kungliga slotten en blandning av
statlig, stiftelseagd och privat egendom, som allt brukas av kungen bade som
statschef och som privatperson. For att undvika stdndiga diskussioner i denna
gransdragningsfraga lovade riksdagen (da standerna) 1809 att arligen lamna
ett penningbelopp (apanage) till kungens hovhallning. | utbyte 6verlamnade
kungen uppraknade kungliga slott och kungsgardar till staten med forbehall
om dispositionsratt for honom av vissa av dessa slott, inklusive inredning. For
det belopp som lamnades for hovhéllningen skulle det varken kravas nagon
speciell anhallan eller redogérelse for hur medlen hade anvénts.

Statschefens kréning

Successionsratten till Sveriges tron for manliga och kvinnliga efterkommande
till kung Carl XV1 Gustaf regleras i successionsordningen, som &r en grundlag.
I successionsordningen anges alltsd den ordning, i vilken de successions-
beréttigade medlemmarna av det kungliga huset har successionsrétt till tronen
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 649). Darutdver regleras i
successionsordningen i vilka situationer successionsratten gar forlorad.

I samband med att den nya regeringsformen inférdes 1974 inskrénktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90 s. 170 f.).
Né&rmare bestdmmelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och
riksdagsordningen.

I 5 kap. regeringsformen finns bl.a. bestdmmelser om behdrighetskrav for
statschefen, om information till statschefen, om vem som trader i kungens eller
regerande drottnings stallning, da han eller hon &r forhindrad att utva stats-
chefens uppgifter och om atgarder ifall kungahuset utslocknar eller kungen dor
eller avgar och tronfoljaren inte fyllt 18 ar.

Varken i successionsordningen eller regeringsformen finns bestammelser
som ror en ny statschefs tilltrade.

Oscar Il var den siste kungen som krontes i Sverige. Kroningen &gde rum
vid en ceremoni i Stockholm 1873. Efterféljande regenter avstod fran kréning.
Det innebér att den nuvarande kungen Carl XVI Gustaf inte bar kungakronan
eller dvriga riksregalier.

Enligt 6 kap. 17 § riksdagsordningen far statschefen avge &mbetsforklaring
infor kammaren. Ambetsforklaringen &r en forklaring till riksdagen att stats-
chefen ar villig att ta sig de plikter som &r férenade med ambetet (Holmberg
m.fl. s. 699). Av bestdmmelsen i riksdagsordningen féljer att statschefen inte
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&r skyldig att avge en &mbetsforklaring. Enligt forarbetena till bestdmmelsen
bor dock sa ske (prop. 1973:90 s. 270). En ambetsforklaring bor avlaggas,
forutom av en ny kung eller drottning, &ven av en annan person som under en
langre tid ska tjanstgdra som statschef. Ambetsforklaring ersatte den tidigare
konungaférsakran som kungen skulle avge. Nagon forfattningsbestammelse
om att en tilltrddande kung skulle avldgga kungaférsékran fanns inte, utan
detta foljde av praxis. Skélen till att kungaférsdkran avskaffades var att den
ansags fordldrad och inte kunde bestd sedan en ny forfattning hade inforts
(prop. 1973:90 s. 270).

Pagaende arbete

I samband med att konstitutionsutskottet varen 2018 behandlade ett motions-
betdnkande foreslogs med stéd av utskottets initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen bl.a. ett tillkdnnagivande om att en parlamentariskt
sammansatt kommitté skulle dvervaga utformningen av anslaget till hovet
(bet. 2017/18:KU28).

Av betankandet framgér att representanter for Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna i
utskottet hade inkommit med ett forslag till utskottsinitiativ om en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté som bl.a. skulle se 6ver utformningen av anslaget
till hovet. I sitt stallningstagande anférde utskottet att det i flera andra monar-
kier i Europa har forts och fors en diskussion om det 4r motiverat att pa nagot
sétt avgransa den krets av personer av kunglig bérd som forvéntas utféra offi-
ciella uppdrag for landet och som darmed kan gora ansprak pa att fa tillgang
till atgarder som finansieras via statens budget. Enligt utskottet ar det rimligt
att en sadan diskussion &ven fors i Sverige.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle stalla sig bakom det som utskottet
hade anfort om att dvervéga utformningen av riksdagens anslag till hovet och
tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2017/18:337-338).

Den 7 november 2019 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att bl.a. dvervéga utformningen av riksdagens
anslag till hovet (dir. 2019:76). Enligt direktiven ska kommittén, i samrad med
hovet, 6vervaga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra till
att det kungliga husets officiella dtaganden framst utfors av ett begransat antal
av dess medlemmar och, med utgangspunkt i detta, utarbeta principer for
anslagets utformning. Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2021
(dir. 2020:127).

Beslut av kungen

Enligt en kommuniké fran Riksmarskalken den 7 oktober 2019 har kungen
beslutat om forandringar i kungahuset, och syftet med dessa forandringar &r
att klargora vilka personer inom kungafamiljen som kan forvantas tas i ansprak
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for sddana officiella uppdrag som statschefen ar skyldig att utfora eller som
anknyter till statschefsdmbetet. Av beslutet foljer att barnen till prins Carl
Philip och prinsessan Sofia och barnen till prinsessan Madeleine och
Christopher O’Neill inte langre ska tillhdra kungahuset. Barnen ska &ven i
fortséttningen vara medlemmar av kungafamiljen men de ska inte langre ha
stallning som kungliga hogheter och férvantas inte i framtiden &ta sig sddana
uppdrag som statschefen har till uppgift att utféra. De kommer dock fortsatt
att béra de hertig- och hertiginnetitlar de har tilldelats av kungen.

Det framgar vidare av kommunikén att kungen och kronprinsessan, till-
sammans med drottningen och prins Daniel, &r Sveriges frdmsta representanter
inom landet och gentemot andra stater. Prins Carl Philip, prinsessan Madeleine
och prinsessan Sofia ska fortsatta att verka inom de ideella stiftelser och
verksamheter som de grundat och engagerat sig i. Darutdver kommer de att
utfora officiella uppdrag i den utstrackning kungen beslutar.

Tidigare behandling

Apanaget

Hosten 2016 behandlade utskottet motionsyrkanden om begrénsningar i
apanaget (bet. 2016/17:KU1 s. 54 f.). | sitt stéllningstagande vidholl utskottet
tidigare uttalanden om att respektera statschefens privata sfar och att inte géra
nagon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Utskottet avstyrkte
yrkandena.

Aven hosten 2017 behandlade utskottet motionsyrkanden om begrans-
ningar i apanaget (bet. 2017/18:KU1 s. 48 f.). Utskottet, som vidhdll sina
tidigare uttalanden, sag inte skal att ta sddana initiativ som foreslogs och
avstyrkte motionsyrkandena.

Som har redovisats tidigare stallde sig riksdagen under véren 2018 bakom
utskottets forslag om ett tillkannagivande till regeringen om att en parlamen-
tariskt ssmmansatt kommitté ska 6vervéaga utformningen av anslaget till hovet
(bet. 2017/18:KU28, rskr. 2017/18:337-338).

Hosten 2019 behandlade utskottet motionsyrkanden om begrénsningar i
apanaget (bet. 2018/19:KU30 s. 10 f.). | sitt stéllningstagande noterade
utskottet att riksdagen hade beslutat om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att overvaga utformningen av riksdagens anslag till hovet. Utskottet, som
forutsatte att regeringen skulle tillsatta en kommitté for att utreda fragorna,
avstyrkte mot den bakgrunden motionsyrkandena.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har gett en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. 6vervdga utformningen av riksdagens anslag till
hovet. Detta utredningsarbete bor inte foregripas och utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena om apanaget.
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Nér det géller motionsyrkandet om statschefens kréning finner utskottet
inte skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna foreslar. Utskottet av-
styrker darfor motionsyrkandet.

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  regeringsbildning,
kontrollen av en 6vergangsregering och tillkannagivanden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Regeringsbildning

Matheus Enholm m.fl. (SD) begdr i kommittémotionerna 2019/20:545
yrkande 3 och 2020/21:686 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att utreda
mojligheterna att inféra en bortre tidsgrans for regeringsbildningsprocessen.

Motionarerna anfor bl.a. att det i regeringsformen bor inféras ndgon form av
bortre tidsgrans for en regeringsbildning.

Kontrollen av en 6vergangsregering

I motion 2019/20:1738 efterlyser Kerstin Lundgren (C) ett tillkannagivande
om att riksdagens ledamoter maste kunna utéva sin granskande roll gentemot
en dvergangsregering. Motionaren framhaller att en central del av riksdagens
I6pande kontrollmakt utgérs av fragor och interpellationer och att enligt
gallande praxis besvarar representanter for en dvergangsregering normalt inga
fragor.

Tillk&nnagivanden

Kjell-Arne Ottosson (KD) yrkar i motion 2019/20:695 att regeringen snarast
ska utreda en grundlagsandring som tydligt pekar p& hur tillkdnnagivanden
fran riksdagen ska genomforas av regeringen. Motiondren menar att det i
samhaéllet finns en misstro mot de demokratiskt valda forsamlingarna och ett
Okat politikerforakt. Denna misstro skulle enligt motionédren kunna minskas
om det av grundlag framgar hur ett tillkdnnagivande fran riksdagen ska
genomforas av regeringen.

Géllande ordning m.m.

Parlamentarism och regeringsbildning

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick kommer till uttryck i | kap.
I § regeringsformen. Enligt bestimmelsen utgér all offentlig makt i Sverige
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fran folket. Det slas vidare fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktshildning och pa allman och lika rostratt och forverkligas genom bl.a. ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Av | kap. 6 § regeringsformen
foljer vidare att regeringen, vars uppgift ar att styra riket, &r ansvarig infor
riksdagen. Bestdmmelser om regeringsansvarigheten finns i 13 kap. regerings-
formen om riksdagens kontrollmakt. Det politiska ansvaret utkrdvs ytterst
genom en misstroendeforklaring (13 kap. 4 8 regeringsformen).

Beroende pa vilken omréstningsregel som anvéands nar ett parlament ska ta
stallning till vilket stdd en regering har gors en skillnad mellan negativ och
positiv parlamentarism (SOU 2008:125 s. 257). Positiv parlamentarism inne-
bér att en majoritet av parlamentets ledamater aktivt méste stodja regeringen.
Det innebér vid en regeringsbildningsomrdstning att en foreslagen kandidat
till statsminister utses endast om en majoritet av parlamentets ledaméter rostar
for forslaget. Negativ parlamentarism kan ségas innebdra att en regering kan
tilltrada och fungera s lange den inte har en majoritet i parlamentet mot sig.

Det svenska systemet bygger pa negativ parlamentarism. Parlamentarismen
kommer bl.a. till uttryck i regeringsformens bestdmmelser om regerings-
bildning, misstroendefdrklaring och statsministeromréstning efter val.

Som skl for en ordning med negativ parlamentarism har framhallits att ett
krav pd positivt stod riskerar att leda till svarigheter nér det géller att finna
tillrackligt stdd for en regering (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommen-
tarer, 2 uppl., 2018, s. 300). Det har vidare anforts att det i en situation da
regeringens parlamentariska underlag ar forhallandevis svagt anda kan finnas
forutsattningar for en del partier att tolerera regeringen som den bésta i den
aktuella situationen samtidigt som dessa partier inte ar beredda att aktivt stodja
regeringen.

Riksdagen star nar det galler funktionsférdelningen helt i centrum (Holm-
berg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 53). En annan sak &r att den verkliga
makten torde ligga hos regeringen, sarskilt om den behdrskar riksdagsmajo-
riteten. Konstitutionsutskottet understrok i samband med beredningen av
regeringens proposition med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning att utgdngspunkten bl.a. var att regeringen, s lange den tolereras av
riksdagen och inom den ram riksdagens beslut bildar, skulle kunna handla med
den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhélle som vart (bet. KU
1973:26 s. 17).

Regeringsformen innehaller inga bestammelser med krav pa att en regering
maste avga efter ett val. Proceduren att utse en statsminister inleds darfor bara
om regeringen sjalvmant har avgatt eller om den har entledigats som en f6ljd
av misstroendeforklaring eller av att statsministern avlidit. Den | januari 2011
infordes dock en bestimmelse om prévning av regeringsfragan efter val.
Enligt 6 kap. 3 § regeringsformen ska en nyvald riksdag senast tva veckor efter
det att den samlats genom omréstning préva frdgan om statsministern har
tillrackligt stod i riksdagen. Om mer &n halften av riksdagens ledamater rostar
nej, ska statsministern entledigas. Omrdstningen ska inte hallas om stats-
ministern redan har entledigats.
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Som skél for den nya bestdmmelsen anforde regeringen bl.a. att en ordning
med en prévning av regeringsfragan efter val har den fordelen att det genom
omrostningen formellt bekraftas att regeringen &ven i den nyvalda riksdagen
har tillrackligt parlamentariskt stod for att sitta kvar (prop. 2009/10:80 s. 110).
En sédan ordning signalerar dven att det &r valjarna som bestammer vem som
ska styra landet. Ur demokratisk synvinkel ar detta enligt regeringen av
betydelse inte minst p& grund av att de politiska styrkeférhéllandena mellan
partierna, dven inom en koalitionsregering, med stérsta sannolikhet har for-
&ndrats efter valet.

I 6 kap. 4-6 88 regeringsformen finns bestdmmelser om regeringsbildning.
Nér en statsminister ska utses kallar talmannen foretradare for varje partigrupp
inom riksdagen till samrad (6 kap. 4 § regeringsformen). Talmannen Gver-
lagger med vice talménnen och I&mnar sedan forslag till riksdagen. Dérefter
ska riksdagen inom fyra dagar, utan beredning i utskott, prova forslaget genom
omrostning. Om mer &n hélften av riksdagens ledaméter rostar mot forslaget,
&r det forkastat. | annat fall ar det godként.

Talmannens forslag till statsminister i samband med regeringsbildning ar
alltsd godkant om inte fler an halften av riksdagens ledamater, dvs. minst 175
ledamoter rostar mot det. En nedlagd rost far saledes samma effekt som en rost
for forslaget till statsminister.

Forkastar riksdagen talmannens forslag, ska forfarandet enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen upprepas (6 kap. 5 § regeringsformen). Har riksdagen fyra
ganger forkastat talmannens forslag, ska forfarandet avbrytas, och aterupptas
forst sedan val till riksdagen har hallits. Om inte ordinarie val 4nda ska hallas
inom tre manader, ska extra val hallas inom samma tid.

Av 6 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foljer att nér riksdagen har
godkant ett forslag om ny statsminister ska han eller hon sé snart det kan ske
anmala de 6vriga statsraden for riksdagen. Darefter ager regeringsskifte rum
vid en sérskild konselj infor statschefen eller, om statschefen har forhinder,
infor talmannen. Talmannen ska alltid kallas till konseljen.

Talmannen utfardar forordnande for statsministern pa riksdagens végnar
(6 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen).

Overgéngsregering

Nar en regering avgar passerar det alltid en kortare eller langre tid mellan den
tidpunkt da samtliga statsrad entledigats och till dess att en ny regering kan
tilltrdda vid den sérskilda konseljen infor statschefen. Landet kan under
mellantiden inte sta utan en regering. Darfor foreskrivs i regeringsformen att
om regeringens samtliga ledamater entledigats, uppehaller de sina befattningar
till dess en ny regering har tilltratt (6 kap. 11 §). En sadan regering brukar
bendmnas en Gvergangsregering. Denna typ av regering kallades tidigare
expeditionsministér, och i namnet Iag att expeditionsministéren begransade sin
verksamhet till att expediera I6pande arenden (prop. 1973:90 s. 282).
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Den enda formella begransningen i en dvergangsregerings befogenheter
som regeringsformen anger &r att den inte far besluta om extra val (3 kap. 11 §
andra stycket).

Forfattningsutredningen foreslog att en Gvergangsregerings behdrighet
skulle vara begransad till Iopande &renden och sadana &renden vilkas
avgoranden inte kan skjutas upp utan betydande oldgenhet (SOU 1963:16
s. 100). Grundlagberedningen avvisade dock i princip tanken att i grundlagen
begrinsa en Gvergangsregerings behorighet (SOU 1972:15 s. 147). Enligt
Grundlagberedningen inskranker bristen pd stod i riksdagen &nda regeringens
handlingsmajligheter till de atgarder som Forfattningsutredningen syftade pa
med sitt forslag. Samtidigt framholl Grundlagberedningen att ju langre tid en
dvergangsregering sitter kvar, desto fler drenden kan komma att behdva
avgoras av Gvergangsregeringen. Regeringen anslot sig till Grundlagbered-
ningens standpunkt att en Gvergangsregerings behdrighet inte lampar sig for
en statsréattslig reglering (prop. 1973:90 s. 282).

I en promemoria fran Statsrddsberedningen (PM 1990:1, rev. 2020) har det
utfardats vissa rekommendationer for det praktiska arbetet i departementen
under en 6vergangsregering. Promemorians innehdll bygger bl.a. pé forarbets-
uttalanden och uttalanden fran konstitutionsutskottet.

Enligt promemorian bor en overgangsregering som utgangspunkt inte
besvara interpellationer eller skriftliga fragor. Det kan dock bli aktuellt for
statsrad i en 6vergangsregering att svara pa fragor som ror rena faktauppgifter
om redan fattade beslut under évergangsregeringsperioden. Darutver kan det
vara aktuellt att svara pa fragor som forutom rena faktauppgifter ocksa ror
vidtagna &tgarder och gjorda Gverviganden i frdga om EU-arenden, inter-
nationella forhallanden och samarbeten samt sidana forvaltningsarenden dar
begransningarna i en 6vergangsregerings befogenheter r fa. Vidare kan det i
undantagsfall vara motiverat att besvara fragor om vidtagna étgarder och
gjorda 6vervaganden for andra arendegrupper, nar évergéngsregeringen har
behdvt handla och fatta beslut i drenden som inte kan sdgas vara av rutin-
karaktar.

Kontrollmakten m.m.

Inledning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Enligt 1 kap. 4 § andra stycket regeringsformen
granskar riksdagen rikets styrelse och forvaltning.

Riksdagens kontrollmakt regleras frémst i 13 kap. regeringsformen. |
kapitlet finns bestdmmelser om bl.a. konstitutionsutskottets granskning av
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning (1 och 2 §8),
atal mot statsrad (3 8) och riksdagsledamdters interpellationer och fragor till
statsrad (5 8).
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Riksdagens kontroll av regeringen och forvaltningen regleras inte enbart i
13 kap. regeringsformen. Bestdmmelser om olika slags kontrollfunktioner
finns &ven i andra delar av regeringsformen och i riksdagsordningen.

Interpellationer och fragor

Av 13 kap. 5 § regeringsformen féljer att en riksdagsledamot far framstalla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutdvning i enlighet med de ndrmare bestdmmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet har framhallit att frageinstituten ar ett led i riks-
dagens grundlagsstadgade kontrollmakt (bet. 2009/10:KU10 s. 162). Genom
regleringen av interpellationer och fragor forankras den enskilda riksdags-
ledamotens ratt att fraga ett statsrdd om sadant som ror hans eller hennes
tjansteutdvning. Enligt utskottet fyller frigeinstituten en viktig funktion inom
det parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger riksdagen till
information, debatt och kontroll av regeringen.

En interpellation ska vara skriftlig och stallas till ett visst statsrad (8 kap.
2 § riksdagsordningen). Den ska ha ett bestamt innehall och vara forsedd med
en motivering. Av 8 kap. 4 8 riksdagsordningen féljer att en interpellation ska
besvaras i ett anférande av ett statsrad inom tva veckor fran det att den har
overldamnats till statsrddet. Om ett svar inte lamnas inom denna tid eller om ett
svar inte kommer att lamnas, ska statsrddet meddela kammaren skalen for
detta. Meddelandet fér inte foljas av dverlaggning.

En fraga till ett statsrad kan vara muntlig eller skriftlig, och den ska ha ett
bestamt innehall (8 kap. 5 och 8 8§ riksdagsordningen).

Av 8 kap. 7 § riksdagsordningen foljer att en skriftlig frdga besvaras
skriftligen av ett statsrad. Tidsfrister for svar pa skriftliga fragor framgar av
tillaggsbestdmmelse 8.7.1 riksdagsordningen. Om ett svar inte lamnas inom
foreskriven tid, ska statsrddet meddela Riksdagsforvaltningen nar fragan
kommer att besvaras eller att den inte kommer att besvaras (8 kap. 7 §
riksdagsordningen).

Enligt 8 kap. 8 § riksdagsordningen stalls en muntlig fraga till ett statsrad
vid en fragestund som anordnas i kammaren, och fragan besvaras omedelbart
av ett statsrad. En frdga vid statsrddens fragestund ska antingen vara av
dvergripande allménpolitiskt slag eller avse ett &mne som faller inom ett av de
narvarande statsradens ansvarsomrade och galla statsradets tjansteutévning
(Parlamentarisk handbok, Arbetet i kammaren och utskott och interparla-
mentariskt samarbete, s. 25). En fragestund anordnas varje torsdag under de
veckor som kammaren sammantrader (tillaggsbestdimmelse 8.8.1 riksdags-
ordningen). Om riksdagsarbetet kraver det, far talmannen besluta att frage-
stunden ska anordnas nagon annan dag 4n en torsdag eller stallas in.
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Tillk&nnagivanden

Forutom de kontrollmdjligheter som anges i 13 kap. regeringsformen uttvar
riksdagen en kontrollfunktion i vidare mening ndr riksdagen fullgér sina upp-
gifter som hogsta beslutsorgan och nér den granskar regeringen som forslags-
stéllare till riksdagen.

Riksdagen kan vid sidan av beslut om lagar och anslag anvénda sig av en
mer obestamd beslutsform for olika fragor, s.k. tillkannagivanden. Dessa har
ofta sin grund i ett motionsyrkande fran enskilda riksdagsledamater eller fran
foretradare for ett eller flera partier. Det kan ocksa vara sa att ett utskott i
riksdagen genom ett utskottsinitiativ foreslar att riksdagen ska besluta om ett
tillk&nnagivande. Ett tillkdnnagivande kan stallas till regeringen eller riksdags-
styrelsen och avser en begéran om att t.ex. utreda en viss fraga.

Det finns inte nagon forfattningsreglering nar det galler tillkannagivanden
och deras innebord. Ett tillkannagivande fran riksdagen &r alltsd inte bindande
for regeringen. Samtidigt bor enligt den konstitutionella praxis som vuxit fram
utgangspunkten vara att regeringen tillgodoser ett tillkdnnagivande. Om
regeringen varken delar riksdagens mening eller har for avsikt att tillgodose
riksdagens onskemal bor den underratta riksdagen om detta inom den tidsgréns
som har angetts i tillkinnagivandet (bet. 2007/08:KU21 s. 11 f.). Aven skélen
till varfor regeringen inte har tillgodosett tillkdnnagivandet bor redovisas.

Riksdagen kontrollerar varje ar vilka atgarder regeringen har vidtagit med
anledning av meddelade tillkdnnagivanden. Enligt 9 kap. 8 § riksdagsord-
ningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen redovisa vilka
atgarder regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsskrivelser som har
overlamnats till regeringen. Denna redogorelse (s.k. skrivelse 75) upptar samt-
liga riksdagsskrivelser fran det senaste kalenderaret som ar stallda till
regeringen men aven aldre riksdagsskrivelser som inte tidigare har rappor-
terats som slutbehandlade finns med. Om en redovisning inte kan ges i en
skrivelse eller en proposition till riksdagen, bor den enligt konstitutions-
utskottet 1amnas till riksdagen i ndgon annan form som gor den tillganglig for
riksdagens samtliga ledamdter (bet. 2007/08:KU21 s. 11 med hénvisning till
bet. 2002/03:KU30). Skrivelse 75 bereds av konstitutionsutskottet som upp-
manar Gvriga utskott att yttra sig i drendet. Utskottets beredning av drendet kan
utmynna i ett kritiskt uttalande, exempelvis med innebdrden att regeringens
beredning av det drende som ett visst tillkdnnagivande galler har tagit alltfor
lang tid. Genom sina uttalanden bidrar utskottet till utvecklingen av konsti-
tutionell praxis. Ordningen med tillkannagivanden har ocksa varit foremal for
ett uppfoljnings- och utvarderingsarbete av konstitutionsutskottet (bet.
2005/06:KU34 bil. 7).

Nér det galler den konstitutionella praxis som har vuxit fram om tillkanna-
givanden kan ndmnas konstitutionsutskottets uttalanden om s.k. negativa
tillkdnnagivanden (bet. 2015/16:KU21 s. 38 f.). Vidare gav utskottet under
varen 2017 féljande overgripande beskrivning av hur tillkdnnagivanden bor
hanteras (bet. 2016/17:KU21 s. 41 f.):
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1. Utgangspunkten &r att regeringen ska félja tillkannagivanden.

2. Om regeringen gor en annan beddmning &n riksdagen ska regeringen med-
dela det.

3. Regeringen har rétt att fora fram uppfattningen att tillkdnnagivandet dér-
med &r slutbehandlat.

4. Riksdagen kan acceptera att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

5. Ett utskott och riksdagen kan dock géra en annan bedémning &n regeringen
och vidhélla sin uppfattning i sak.

6. Utskottet och riksdagen kan da sdga att tillkdnnagivandet inte ar slutbe-
handlat.

7. Det ar utskottet och riksdagen som inom ramen for sin behandling tolkar
om tillk&nnagivandet dr tillgodosett och slutbehandlat.

8. Om riksdagen har uttalat att ett tillkdnnagivande inte &r slutbehandlat, ska
regeringen aterkomma till riksdagen med redovisning av ytterligare atgar-
der eller med att regeringen vidhaller sin uppfattning att tillkdnnagivandet
&r slutbehandlat.

Varen 2018 paminde konstitutionsutskottet vidare om att det &r viktigt att
regeringen &r tydlig med hur dess behandling av ett tillkiannagivande forhaller
sig till det aktuella tillkdnnagivandet (bet. 2017/18:KU21 s. 44). For att re-
geringen ska kunna vara tydlig kravs enligt utskottet att tillkannagivandet frén
riksdagen ar tydligt. Utskottet framholl att vad som begérs i ett tillkdnna-
givande bor uttryckligen framga av det aktuella utskottets stallningstagande.
Aven om ett utskott foreslar att en motion helt ska bifallas bor det som
utskottet vill ska framforas till regeringen framga av utskottets stallnings-
tagande. Darmed blir det tydligt bade for riksdag och regering vad utskottet
anser att regeringen bor gora.

Sedan slutet av 1990-talet har &ven behandlingen av riksdagens skrivelser
till riksdagsstyrelsen (tidigare talmanskonferensen) redovisats for riksdagen.
Awv tillaggsbestammelse 9.17.3 riksdagsordningen foljer numera att riksdags-
styrelsen arligen i en redogorelse ska redovisa vilka tgarder den har vidtagit
med anledning av de riksdagsskrivelser som éverlamnats till styrelsen.

Tidigare utredningar samt behandling och granskning i utskottet
Regeringshildning
Grundlagsutredningen behandlade fragor om regeringsbildning (SOU
2008:125 s. 257 f.). Kommittén framholl bl.a. att ett viktigt krav som maste
stallas p& parlamentarismens reglering i regeringsformen &r att den inte far
forsvara en regeringsbildning eller en sittande regerings majligheter att fun-
gera. Darutéver maste reglerna mojliggora snabba regeringshildningar under
olika parlamentariska forutsattningar.

Tillampningen av de géllande bestdammelserna visade enligt Grundlags-
utredningen att regleringen uppfyllde de krav som borde stillas pad hur
parlamentarismen ska regleras i regeringsformen och att regleringen i allt
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vasentligt hade visat sig fungera val. Vidare anforde kommittén att en
Gvergang till regler som innebar att regeringen maste ha ett aktivt stod skulle
kunna 6ka forutséttningarna for starka regeringar. Mot detta maste emellertid
stallas att sddana regler kan medféra en alltfor stor risk for att regerings-
bildningsprocessen forsvaras.

Sammantaget fann Grundlagsutredningen inte skal att foresla en andring av
den ordning som innebér att en statsminister kan utses och sitta kvar sa lange
han eller hon inte har en riksdagsmajoritet mot sig. Omrdstningsreglerna vid
riksdagens omréstning om en foreslagen statsminister borde alltsd enligt
kommittén inte &ndras.

En annan fraga var enligt Grundlagsutredningen om reglerna om regerings-
bildning borde &ndras i ndgot annat avseende. Kommittén konstaterade att
tilldmpningen av bestdmmelserna om regeringsbildningsprocessen hade fun-
gerat val. Det framhdlls att de regeringsbildningar som &gt rum sedan reglerna
tratt i kraft hade genomforts relativt snabbt, att talmannens beredning av fragan
om ny statsminister foljt de foreskrivna och i praxis utvecklade rutinerna och
att riksdagen i samtliga fall godként talmannens forsta forslag pa statsminister.
Det saknades darfor enligt kommittén anledning att andra pa de regler som
reglerar hur en regeringsbildning ska ga till nar en ny statsminister ska utses.

Grundlagsutredningen behandlade &ven fragan om prévning av regerings-
fragan efter val (s. 271 f.). Som har redovisats tidigare féreslog kommittén i
denna del att en omrdstning om huruvida statsministern har tillréckligt stod i
riksdagen ska hallas efter varje val. Om mer an halften av ledamoterna rostar
nej pa denna fraga, ska statsministern entledigas. En omrdstning av detta slag
syftar enligt kommittén till att klargora att regeringen har tillrackligt stod dven
i den nya riksdagen. Dessutom kan en sddan ordning ses som en yttersta kon-
troll av att det parlamentariska systemet, med s.k. negativt ansvar, fungerar.
En regering kan sitta kvar sa lange den inte har en majoritet av riksdagens
ledamdter emot sig men konstaterandet av detta gors inte beroende av att ett
yrkande om misstroendefdrklaring véacks.

Kommittén framholl vidare vikten av att den tid inom vilken omrdstningen
ska dga rum inte ar for kort. Enligt Grundlagsutredningen féar en reglering i
regeringsformen i denna del inte innebdra ett hinder for de diskussioner som
kan behova foras mellan partierna efter ett val. Samtidigt framholl kommittén
att det ar viktigt att svaret pa frdgan om vem som efter ett val ska bilda regering
inte dréjer for lange. Sammantaget ansdg Grundlagsutredningen att omrost-
ningen ska hallas inom tva veckor fran det forsta sammantradet. Utgangs-
punkten bor dock enligt kommittén vara att omrostningen ska hallas s snart
som mojligt sedan den nya riksdagen samlats. Vidare framholls att det bor vara
talmannen som bestdmmer ndr under den angivna tidsperioden som omrdst-
ningen bor aga rum.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Konstitutionsutskottet har i sina granskningsbetankanden redogjort for
regeringsskiften t.o.m. 2018 (se bet. KU 1976/77:44 s. 4 f., bet. KU
1978/79:30 s. 3 f., bet. KU 1979/80:50 s. 3 f., bet. KU 1981/82:35 s. 3 f., bet.
KU 1982/83:30 s. 3 f., bet. KU 1985/86:25 s. 3 f., bet. 1989/90:KU30 s. 7 f.,
bet. 1991/92:KU30 s. 5 f., bet. 1994/95:KU30 s. 10 f., bet. 1996/97:KU25
s. 8., bet. 2006/07:KU10 s. 6 f., bet. 2014/15:KU10 s. 8 f. och bet.
2019/20:KU10s. 9 f.).

Varen 2019 behandlade utskottet en motion om regeringsbildning (bet.
2018/19:KU30 s. 41 f.). Utskottet noterade att Grundlagsutredningen hade
behandlat frdgor om regeringsbildningen samt att kommittén ansett att
regeringsbildningsprocessen fungerade bra och att det inte fanns skal att
foresla nagra andringar i det befintliga systemet. Samtidigt konstaterade
utskottet att regeringsbildningen som foljde efter 2018 ars val blev vid en
jamforelse med tidigare éars regeringsbildningar dock utdragen och att det
krévdes tre forsok innan riksdagen godkénde talmannens forslag till stats-
minister. Bakgrunden var enligt utskottet ett nytt parlamentariskt lage som for
att hanteras kom att forutsatta diskussioner sdval inom som mellan partier. Icke
desto mindre kunde talmannens beredning av frdgan om ny statsminister félja
de foreskrivna och i praxis utvecklade rutinerna, som ledde fram till att en ny
regering var pa plats i januari 2019.

Enligt utskottet fanns det skal att avvakta vilka erfarenheter som skulle
kunna dras av regeringshildningen efter 2018 ars val innan utskottet tog
stallning i friga om behovet av en Gversyn av bestammelserna i regerings-
formen. | detta sammanhang noterades bl.a. att Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond hade beslutat att finansiera en studie om den senaste regerings-
bildningen och att resultatet av studien skulle presenteras under varen 2020.
Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet motionen om regeringsbildning. |
betdnkandet finns en reservation (SD).

Overgé’\ngsregering
Motion

Varen 2019 behandlade utskottet en motion om kontrollen av en Gvergangs-
regering (bet. 2018/19:KU30 s. 41 f.). Utskottet konstaterade att en évergangs-
regerings befogenheter regleras endast i begransad omfattning i regerings-
formen och att skilet for detta ar att en Gvergangsregerings handlingsfrihet inte
har ansetts lampa sig for grundlagsreglering. Vidare noterades att utifran
motivuttalanden och uttalanden av konstitutionsutskottet hade det utvecklats
en praxis for en overgangsregerings befogenheter och att i samband med
tidigare regeringsskiften hade konstitutionsutskottet granskat hur en Gver-
gangsregering utévat sina befogenheter. Utskottet framholl att det avsag att
aven detta ar fatta beslut om att genomfora en sadan héstgranskning. Mot den
bakgrunden fann utskottet inte skél att ta ett sddant initiativ som motionaren
yrkar p&. Motionen avstyrktes darmed.
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Granskning av 6vergangsregeringar

I samband med 1982, 1990 och 2006 ars regeringsskiften granskade konsti-
tutionsutskottet hur 6vergangsregeringen hade utdvat sina befogenheter (bet.
KU 1982/83:30, bet. 1989/90:KU30 och bet. 2007/08:KU10). En Gvergangs-
regerings befogenheter granskades av utskottet dven 1986 (bet. KU
1986/87:33).

Haosten 2019 genomfdrde konstitutionsutskottet en granskning av den éver-
géngsregering som Stefan L6fven hade lett under perioden den 25 september
2018-21 januari 2019 (bet. 2019/20:KU10 s. 27 f.).

I sitt stdllningstagande noterade utskottet inledningsvis att den avgéende
regeringen efter valet 2018 hade fungerat som en dvergéngsregering i narmare
fyra manader, vilket var en betydligt langre period &n vad som normalt varit
fallet i samband med regeringsskiften. Overgangsregeringen hade darmed att
under en forhallandevis Iang period att ta stallning till vilka beslut den skulle
fatta, och for forsta gangen behdvde den besluta om en budgetproposition for
det kommande budgetaret.

Vidare konstaterade utskottet att den enda formella kompetensbegrans-
ningen for en évergangsregering ar att den inte far besluta om extra val till
riksdagen. | denna del framholl utskottet att det &r en god tanke att inte nérmare
reglera en dvergéngsregerings befogenheter i grundlag och att en évergangs-
regerings faktiska handlingsutrymme i praktiken begrénsas av den parlamen-
tariska situationen. Samtidigt &r det enligt utskottet givetvis av vikt att landet
alltid har ett fungerande styrelseorgan, och ju langre tid en dvergangsregering
sitter, desto storre handlingsfrihet kan komma att behévas. Det kan alltsa
innebara att en dvergangsregering ibland maste ha tillrackligt vida ramar for
sitt handlande for att verksamheten inte ska begransas, dven om man ocksa i
dessa situationer ska beakta att en Gvergangsregering i sig saknar det parla-
mentariska stodet i riksdagen och att den péagdende regeringsbildnings-
processen syftar till att ha en ny regering pa plats snarast méjligt. Dessutom,
framholl utskottet, kan en mangfald av situationer uppkomma vid en
regeringsavgang eller regeringsbildning, och dessa kan delvis vara svéra att
forutse. Detta talar ocksa enligt utskottet for att inte narmare precisera begréans-
ningar i en dvergangsregerings behdrighet i grundlag.

Samtidigt framholl utskottet att granskningen rorde ett antal frége-
stallningar av konstitutionellt intresse. En sadan fragestillning rorde ett
eventuellt behov av att fortydliga principerna for en overgangsregerings
befogenheter. En annan géllde om den praxis och de riktlinjer som hade
utvecklats om en Gvergangsregerings befogenheter var anpassade till den
situationen att en regeringsbildning drar ut pa tiden.

For att fa en 6vergripande bild av hur 6vergangsregeringen hade utévat sina
befogenheter och om detta forandrats 6ver tid hade granskningen kopplats till
ett antal fragor om 6vergangsregeringens faktiska agerande (antalet avgjorda
regeringsarenden och olika typer av regeringsarenden, hanteringen av EU-
fragor och kontrollmakten).
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Nar det gallde tidsaspekten for Gvergangsregeringen konstaterade utskottet
att det under hela den aktuella perioden hade pagétt en regeringsbildnings-
process, att flera sonderingsuppdrag getts for att fa fram en ny regering och att
det saledes varit ovisst nar en ny regering skulle kunna vara pa plats. En sadan
ovisshet torde vara kénnetecknande for perioder som den aktuella, och den
borde i sig verkat aterhéallande pa évergangsregeringen, vilket enligt utskottet
maste vagas in vid bedomningen av dess befogenheter.

Som har redovisats ovan tog utskottet upp bl.a. kontrollmakten. Genom-
géngen visade att 6vergangsregeringen inte besvarat ndgra interpellationer och
fragor, och det hade inte heller héllits ndgon aktuell debatt. Utskottet framholl
inledningsvis att frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlagsstadgade
kontrollmakt och att de fyller en viktig funktion inom det parlamentariska
systemet genom de mojligheter som de ger riksdagen till information, debatt
och kontroll av regeringen. Vidare har riksdagen enligt utskotten en viktig
stéllning som central debattarena.

Utskottet framhall vidare att d&ven om utgangspunkten alltjamt bor vara att
en 6vergangsregering i regel inte ska besvara interpellationer och fragor kunde
vissa modifieringar behdva géras. Om en dvergangsregering sitter under en
lang period 6kar dess handlingsutrymme, och ett sddant utokat handlings-
utrymme boér enligt utskottet kunna understéllas riksdagens kontrollmakt.
Utskottet framholl att avgorande i sammanhanget ar karaktaren pé de fragor
som en Gvergangsregering har att hantera och fatta beslut i. Samtidigt méste
man beakta att det alltid finns vissa begransningar i en Gvergangsregerings
befogenheter. Rena faktauppgifter bor enligt utskottet kunna understéllas riks-
dagens kontrollmakt. En riksdagsledamot bor alltsa via frageinstituten kunna
efterlysa ett svar som baseras pa fakta. Syftet bor da enligt utskottet inte vara
att f fram Gvergangsregeringens politiska uppfattning eller 6nskvarda atgar-
der framover inom ett visst omrade, utan det bor avse att fa information i
avseenden som dverensstammer med den &terhallsamhet som forvantas av en
overgangsregering. Svaren som lamnas kan ocksa forvantas vara anpassade pa
motsvarande satt. Dartill kommer enligt utskottet att nér det géller vissa
arendegrupper &ar begransningarna i en Gvergangsregerings befogenheter fa.
Det galler framfér allt EU-frégor, internationella férhallanden och samarbeten
och en del forvaltningsarenden. Nér det géller dessa drenden bor, férutom rena
faktafragor, frgor dven kunna stallas om redan vidtagna atgarder och gjorda
overvaganden. Sadana frdgor kan enligt utskottet i undantagsfall vara
motiverade att stalla dven for andra arendegrupper, nar en évergangsregering
har behdvt handla och fatta beslut i &renden som inte kan ségas vara av rutin-
karaktar.

De begransningar som anda finns i en 6vergangsregerings befogenheter och
de ovan redovisade avgransningarna medfor enligt utskottet att fragorna i
forsta hand bor framstéllas i form av skriftliga fragor.
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Tillk&nnagivanden

En av de fragor som Grundlagsutredningen utredde var om det fanns anledning
att i ndgon form reglera anvandningen av tillkdnnagivanden (SOU 2008:125
s. 304 f.). Bland annat forde utredningen en diskussion kring huruvida det
borde inféras en reglering i regeringsformen om att regeringen inom den
tidsgrans som ges i ett tillkdnnagivande ska underrétta riksdagen om vilka
atgarder som vidtagits eller som avses att vidtas med anledning av riksdagens
onskemal. Kommittén konstaterade bl.a. att gallande ordning i allt vasentligt
fungerade vél, att det inte kunde uteslutas att géllande praxis framover kunde
komma att utvecklas ytterligare och att en sadan utveckling skulle kunna
forsvaras med en reglering i grundlag. Sammanfattningsvis ansdg Grundlags-
utredningen att ndgon bestammelse som reglerar riksdagens tillkannagivanden
till regeringen inte borde inforas i regeringsformen.

Studie av regeringsbildningen efter 2018 ars val

I mars 2019 beslutade Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond att finansiera en
studie av regeringsbildningen efter 2018 ars val pa forslag av riksdagens
talman.

Studien genomfdrdes av ett antal statsvetare vid Lunds universitet och
Umed universitet. Enligt ett pressmeddelande fran Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond ingick det i uppdraget att undersdka varfor det tog sé lang tid
att bilda regering, vad det var som hande nér regeringen bildades samt hur val
reglerna for regeringsbildning fungerade under den komplicerade politiska
situation som uppstod. Syftet med studien var att analysera det gangna for-
loppet. | uppdraget ingick inte att utreda eller foresla forandringar.

Slutrapporten (Teorell m.fl., 134 dagar: om regeringsbildningen efter valet
2018, 2020) presenterades for riksdagen vid ett dppet seminarium i oktober
2020. | slutrapporten gjordes bedémningen att orsaken till att regeringsbild-
ningen drog ut pa tiden inte var konstitutionell utan berodde pa den radande
politiska situationen (s. 200 f.). Enligt forfattarna till rapporten fungerade
géllande regelverk, och de sdg darfor inget behov av forfattningsandringar,
t.ex. strikta tidsgrénser, for att snabba upp regeringsbildningen.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsutredningen behandlade bl.a. frdgor om regeringsbildningen.
Kommittén ansdg att regeringsbildningsprocessen fungerade bra och att det
inte fanns skal att foresla ndgra andringar i det befintliga systemet. Regerings-
bildningen som foljde efter 2018 ars val blev vid en jamforelse med tidigare
ars regeringsbildningar dock utdragen, och det kravdes tre forsok innan
riksdagen godkénde talmannens forslag till statsminister. Bakgrunden var ett
nytt parlamentariskt lage som for att hanteras kom att forutsatta diskussioner
saval inom som mellan partier. Icke desto mindre kunde talmannens beredning
av fragan om ny statsminister folja de foreskrivna och i praxis utvecklade
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rutinerna, som ledde fram till att en ny regering var pa plats i januari 2019. |
likhet med slutsatserna i den forskarstudie som har genomforts anser utskottet
att det géllande regelverket fungerade vid den senaste regeringsbildningen.
Utskottet anser darfor att det inte finns skél att ta ett initiativ till en utredning
om att inféra en bortre tidsgréns for regeringsbildningen. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena om en sadan utredning.

Nar det galler frigan om en évergdngsregerings befogenheter kan konsta-
teras att dessa endast regleras i begrdnsad omfattning i regeringsformen. Skalet
till detta &r att en Gvergangsregerings handlingsfrihet inte har ansetts lampa sig
for grundlagsreglering. En méngfald av situationer kan vidare uppkomma vid
en regeringsavgang eller regeringsbildning och dessa kan delvis vara svara att
forutse. Detta talar ocksa enligt utskottet for att inte narmare i grundlag preci-
sera en Gvergangsregerings befogenheter eller begransningar i dess behorig-
het. Dartill kommer att en Gvergangsregerings faktiska handlingsutrymme i
praktiken begréansas av den parlamentariska situationen.

Utifran motivuttalanden och uttalanden av konstitutionsutskottet har det
dock utvecklats en praxis for en dvergangsregerings befogenheter. 1 samband
med Kkonstitutionsutskottets granskning av hur den senaste Gvergangs-
regeringen utbvat sina befogenheter fann utskottet att denna praxis och de
riktlinjer som hade utvecklats nar det géller en dvergéngsregerings befogen-
heter i vissa delar inte var anpassade till den situationen att en regerings-
bildning drar ut pa tiden. Detta rorde bl.a. riksdagens kontrolimakt, och enligt
utskottet bor en Gvergangsregerings handlande i vissa niarmare angivna
situationer kunna understéllas riksdagens kontrollmakt. Utskottet noterar att
promemorian fran Statsradsberedningen med vissa rekommendationer for det
praktiska arbetet i departementen under en 6vergangsregering har uppdaterats
utifran dessa uttalanden av utskottet.

Sammantaget finner utskottet inte skil att ta ett sddant initiativ som
motionaren féreslar om riksdagsledaméternas granskande roll gentemot en
overgéngsregering. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Slutligen nér det géller motionen om att tillsatta en utredning om tillkanna-
givanden konstaterar utskottet att frigan om tillkannagivanden utreddes av
Grundlagsutredningen som anség att ndgon bestammelse som reglerar riks-
dagens tillkdnnagivanden till regeringen inte borde inféras i regeringsformen.
Utskottet gor inte ndgon annan bedémning i denna del. Mot denna bakgrund
finner utskottet inte skal att ta ett sddant initiativ som motionaren foreslar och
avstyrker darfér motionen.
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Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad
och hdga statstjansteman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om andring i lagstiftningen om
karensregler for statsrad och hoga statstjansteman.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2019/20:584 att
regeringen nar det géller lagen om restriktioner vid statsrdds och stats-
sekreterares Gvergang till annan an statlig verksamhet ska dels gora vissa
kompletteringar som ror sanktioner (yrkande 8), dels fortydliga lagen sa att
bestdmmelserna om karens och @mnesrestriktion &ven avser uppdrag eller
anstéllningar hos arbetsmarknadens parter (yrkande 9). | samma motion efter-
lyser motiondrerna dven ett reviderat lagforslag som innebér dels att partierna
ska kunna nominera vilka som ska ingd i Namnden for prévning av statsrads
och vissa andra befattningshavares évergangsrestriktioner, dels att arvode till
namndens ledamater ska betalas per méte i stéllet for pa arsbasis (yrkande 10).

Motiondrerna anser att det ar principiellt olampligt att stifta lagar om det
inte medfor nagra rattssikra konsekvenser att bryta mot dem. Enligt motiona-
rerna bor darfor de beslut som meddelas av Namnden for prévning av statsrads
och vissa andra befattningshavares overgéngsrestriktioner kunna kombineras
med exempelvis ett vite. Vidare menar motionérerna att intressekonflikten
mellan att vara statsrdd och att sedan tilltrada en hogt uppsatt post i t.ex. ett
fackforbund riskerar att skada allménhetens fortroende for staten. N&r det
géller namnden anser motionérerna att den har en politisk koppling och att det
ar rimligt att anta att ndmndens arbetsbelastning blir mycket varierande, t.ex.
efter ett regeringsskifte.

Gallande ordning m.m.

Tillsattande av statsrad och statsrads uppdrag

Regeringen bestar av statsministern och Gvriga statsrad, vilka tillsatts av
statsministern (6 kap. 1 § regeringsformen). Statsraden &r inte arbetstagare i
arbetsrattslig bemérkelse utan &r arvoderade uppdragstagare och har inte
nagon anstallningstrygghet. Forklarar riksdagen att statsministern eller nagot
annat statsrad inte har riksdagens fortroende, ska talmannen entlediga stats-
radet (6 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen). Uppdraget upph6r ocksa om
statsministern entledigas eller dor (6 kap. 9 § regeringsformen). Aven stats-
ministern kan nar som helst entlediga ett statsrad.
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Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far ett statsrad inte inneha
nagon anstallning. Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller
utdva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for honom eller henne.

Bestdmmelserna om jav i forvaltningslagen (2017:900) &r tillampliga dven
pa statsréad.

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang
till annan &n statlig verksamhet

Den 1 juli 2018 tradde lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Gvergang till annan &n statlig verksamhet i kraft. Lagen galler
for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag som statsrad eller en
anstéallning som statssekreterare (1 §). Den som omfattas av lagen ska i
samband med en évergang till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en
ny anstéllning, eller i samband med etablering av ndringsverksamhet, alltid
strava efter att agera pa ett sddant sétt att det inte uppstar nagon risk for
ekonomisk skada for staten eller otillborlig fordel for ndgon enskild eller for
att allménhetens fortroende for staten skadas (2 §).

Av 3 § samma lag foljer att innan en person som omfattas av lagen bérjar
ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet, eller
etablerar néringsverksamhet, ska personen anmaéla detta till Namnden for
prévning av statsrdds och vissa andra befattningshavares overgangsrestrik-
tioner. Detta galler dock inte sddana uppdrag som avses i 4 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725) eller partipolitiska uppdrag.

Anmaélningsskyldigheten géller ett uppdrag, en anstalining eller en narings-
verksamhet som ska pabdrjas eller etableras inom tolv manader efter det att
statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin anstélining. Om
det under den angivna perioden sker en betydande forandring av innehallet i
uppdraget, anstéliningen eller niringsverksamheten, ska en ny anmélan goras.

Namnden for prévning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner far for en person som &r eller har varit statsrad eller
statssekreterare och som avser att efter avslutat uppdrag som statsrad eller
anstéllning som statssekreterare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstélining
i annan an statlig verksamhet, eller etablera néringsverksamhet, meddela en
overgangsrestriktion i form av karens eller amnesrestriktion (4 §). Karens och
amnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i lagen att en person inte far paborja ett nytt uppdrag eller
en ny anstallning i annan &n statlig verksamhet, etablera néringsverksamhet
eller ha kontakter av annat &n praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren. Medan med &mnesrestriktion avses att en person
inom ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstéllning eller en ny nérings-
verksamhet, inte far befatta sig med vissa sérskilt angivna fragor eller
omraden.

Enligt 5 § lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gver-
gang till annan 4n statlig verksamhet ska en 6vergangsrestriktion meddelas om
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en person inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstéllning har forvarvat
sadan information eller kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst
nytt uppdrag eller en viss ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller
etablerar viss néringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten
— otillbérlig fordel for ndgon enskild eller
— att allménhetens fortroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig fordel kan undvikas med saval karens som
&mnesrestriktion ska ndmnden vélja den senare restriktionen.

Av 6 § samma lag foljer att vid bestdmningen av den tid under vilken en
Gvergangsrestriktion ska gélla, ska hansyn tas till hur lang tid som den infor-
mation eller kunskap som personen forvarvat i samband med sitt uppdrag eller
anstallning kan orsaka en risk for sadan skada eller otilloorlig fordel som avses
i 5 8. En 6vergangsrestriktion far galla upp till tolv manader efter det att stats-
radet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag respektive sin anstallning.

Ett tidigare statsrad eller en tidigare statssekreterare som inte har ratt till
avgangsersattning respektive avgangsvederlag, har ratt till ersattning under
den tid som en évergangsrestriktion galler, om personen till féljd av restrik-
tionen inte kan tilltrdda det nya uppdraget eller den nya anstallningen eller
etablera néringsverksamhet under denna tid (10 8). Erséttningens storlek ska
motsvara det belopp som personen fick i arvode eller 16n vid avgangen. For
ett tidigare statsrad ska ersattningen minskas i enlighet med vad som galler for
ett statsrads avgangsersattning. For en tidigare statssekreterare ska ersatt-
ningen minskas i enlighet med vad som géller for en statssekreterares avgangs-
vederlag.

Namnden for prévning av statsrads och vissa andra befattnings-
havares 6vergangsrestriktioner

Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner ar en namnd som lyder under riksdagen. Namnden
bestar enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen av en ordférande och fyra dvriga
ledaméter, varav en ska vara ordférandens erséttare. Ordféranden och hans
eller hennes erséttare ska vara eller ha varit ordinarie domare. Minst en av de
ovriga ledamoterna ska ha varit statsrad, och minst en av dem ska ha varit
statssekreterare.

I lagen (2018:677) med instruktion for Namnden fér provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares 6vergangsrestriktioner finns narmare be-
stdmmelser om ndmnden. Bestdmmelser om arvode till ordféranden och andra
ledaméter i nd&mnden finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ (13 §).
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Tidigare utredning och behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har behandlat frdgan om karenstid for bl.a. statsrad
sdval inom ramen for sin granskning som i samband med motionsberedning
(se bl.a. bet. 2002/03:KU30 s. 119 f., bet. 2004/05:KU23 s. 11 f., bet.
2006/07:KU11 s. 27 f. och bet. 2008/09:KU15 s. 40 f.).

Varen 2016 behandlade utskottet motioner om karensregler for politiker
och hdga statstjansteméan (bet. 2015/16:KU16 s. 60 f.). | sitt stéllningstagande
noterade utskottet att fragan om karensregler for politiker och hoga stats-
tjansteman hade behandlats av utskottet under ett flertal r. Utskottet vidholl
tidigare uttalanden om att den befintliga lagstiftningen ger ett gott skydd for
statens intressen nar ndgon lamnar verksamhet i staten for tjanstgéring inom
naringslivet. Det kan dock enligt utskottet inte bortses fran att t.ex. ett stats-
radsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag som skulle kunna rubba
allmanhetens fortroende for att ett f.d. statsrad har utévat sitt statsradsuppdrag
helt utan hansyn till kommande anstéllnings- eller uppdragsmajligheter eller
for att det f.d. statsrddet i sin nya anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far
sérskilda fordelar i kontakterna med foretradare for staten. Utskottet konsta-
terade att regeringen hade gett en utredare i uppdrag att underséka om det
behévdes forandringar av forutséttningarna for statsrdd och statssekreterare
att, inom en viss tid efter det att de har lamnat sitt uppdrag respektive sin
anstallning, ingd avtal om respektive &ta sig vissa typer av anstéllningar och
uppdrag. Utskottet, som anség att detta utredningsarbete inte borde foregripas,
avstyrkte motionerna.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om att inféra karensregler
for politiker och hoga statstjansteman var varen 2018 (bet. 2017/18:KU36
s. 65 f.). | sitt stallningstagande konstaterade utskottet att regeringen hade
foreslagit att restriktioner skulle inféras for statsrdds och statssekreterares
overgangar till annan an statlig verksamhet. Genom férslaget fick motions-
yrkandet enligt utskottet anses tillgodosett. Utskottet avstyrkte darmed
motionsyrkandet.

I mars 2018 Overlamnade regeringen propositionen Vissa villkor for
statsrad och statssekreterare till riksdagen dar den foreslog lagen om restrik-
tioner vid statsrads och statssekreterares Gvergang till annan an statlig verk-
samhet (prop. 2017/18:162).

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet under varen 2018 (bet.
2017/18:KU42). Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens forslag i proposi-
tionen, men lamnade ett eget forslag nar det géllde en &ndring i riksdags-
ordningen.

I betdnkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om att gora vissa
kompletteringar som rérde sanktioner, att lagens bestdammelser om karens och
amnesrestriktion aven skulle avse uppdrag eller anstéllningar hos arbetsmark-
nadens parter, att partierna skulle kunna nominera vilka som ska inga i
Némnden for prévning av statsrads och vissa andra befattningshavares over-
gangsrestriktioner och att arvode till namndens ledamoter skulle betalas per
mote i stallet for pa arshasis. | sitt stallningstagande ansag utskottet, i likhet
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med regeringen, att den nya regleringen i sig skulle komma att ha en preventiv
verkan och att det darfor inte fanns ndgot behov av sanktionsmajligheter.
Dérutdver konstaterade utskottet att den foreslagna regleringen av restrik-
tioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till annan &n statlig verk-
samhet ar av generell art. Utskottet sdg darfor inte behov av att tydliggora att
bestdmmelserna om karens och @mnesrestriktion &ven skulle avse uppdrag
eller anstéllningar hos exempelvis arbetsmarknadens parter. Nar det géllde
ndmndens sammansattning framholl utskottet att den i likhet med de 6vriga
nédmnder som konstitutionsutskottet bereder val till inte ska vara ett politiskt
sammansatt organ. Utskottet sdg darfor inte ndgot behov av en utredning om i
vilken utstrackning partierna skulle kunna nominera vilka som ska inga i
namnden. Utskottet sag inte heller nagot skal till att arvodet till namndens
ledamaoter skulle utga per mate i stéllet for ett arsarvode. Utskottet avstyrkte
de tre motionsyrkandena. | betankandet finns tva reservationer (SD).

Utskottets stallningstagande

Likalydande motionsyrkanden om &ndring i lagstiftningen om karensregler for
statsrdd och hoga statstjansteman har tidigare behandlats av utskottet.
Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande och avstyrker motionsyrkan-
dena.

Utredning av formerna for grundlagséndringar och
domstolarnas oberoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utredning av formerna for
grundlagséandringar och domstolarnas oberoende.
Jamfor reservation 4 (M).

Motionerna

Formerna fér grundlagsandringar

Karin Enstrém m.fl. (M) yrkar i kommittémotion 2019/20:2722 yrkande 11 att
bestdmmelserna om formerna for grundlagséndringar ses over i syfte att
forsvara sddana andringar. | ljuset av handelserna i t.ex. Polen och Ungern bor
det enligt motiondrerna dvervagas om det &r for enkelt att &ndra en svensk
grundlag. En ny grundlagsutredning bor darfor fa i uppdrag att utreda om det
ska stéllas ytterligare formkrav vid grundlagsandringar. Exempelvis kan det
dvervagas om det ska kravas kvalificerad majoritet utdver nuvarande krav om
tva beslut med mellanliggande val. Det bor dven ses dver om det mellan-
liggande valet ska vara ett ordinarie val eller om det alltjamt ska récka med ett
extra val.
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Aven Linda Ylivainio m.fl. (C) begér i kommittémotion 2019/20:3245
yrkande 1 att bestdammelserna om formerna for grundlagséndringar ses over i
syfte att forsvara sadana andringar.

Formerna for grundlagséndringar behandlas daven av Ann-Sofie Alm (M) i
motionerna 2019/20:2699 delyrkande 1 och 2020/21:2751 delyrkande 1.

Domstolarnas oberoende

Karin Enstrom m.fl. (M) efterlyser i kommittémotion 2019/20:2722 tillkanna-
givanden om att en grundlagsutredning bor tillséttas i syfte att starka dom-
stolarnas sjélvstandighet (yrkande 1) och att se dver reglerna fér utndmning av
justitierad (yrkande 2). | kommittémotion 2020/21:3474 yrkar Karin Enstrém
m.fl. (M) att regeringen ska utoka 2020 ars grundlagskommittés uppdrag att
stdrka domstolarnas sjélvstandighet (yrkande 2) och att se 6ver reglerna for
utnamning av justitierdd (yrkande 3). Enligt motionarerna bor 2020 ars
grundlagskommitté dvervéga ytterligare &ndringar for att starka domstolarnas
oberoende. Bland annat bér kommittén overvéga att inratta ett domstolsrad
som &r fristdende fran riksdag och regering. Aven tillsynen av domstolarna bér
ses 6ver. En annan fraga ror domstolsanslagets placering i statens budget. Det
bor vidare enligt motionérerna i grundlag laggas fast hur reglerna for domarna
i de hogsta domstolarna bor se ut. | denna del framhaller motionarerna den
lagsta aldern som ett justitierad ska ha uppnétt for att kunna alaggas att ga i
pension och forutsattningarna for att avskeda ett justitierad. Enligt motiona-
rerna bor det vidare utredas om Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen ska ges ett dkat inflytande éver vilka som utnamns till justitierad. |
denna del bor &ven ses 6ver om ndmnda domstolar bor ges en lagstadgad
rattighet att under beredningsprocessen framféra synpunkter till Domar-
namnden och &ven till regeringen om den Gvervager att utse ndgon annan till
justitierad an den som domstolen férordat.

Awven Linda Ylivainio m.fl. (C) begér i kommittémotion 2019/20:3245
yrkande 2 att domstolarnas och domarnas oberoende ska stérkas.

Domstolarnas oberoende behandlas &ven av Ann-Sofie Alm (M) i
motionerna 2019/20:2699 delyrkande 2 och 2020/21:2751 delyrkande 2.

Tidsplanen for 2020 ars grundlagskommittés arbete

Karin Enstrom m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2020/21:3474 yrkande 1
att regeringen ska ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att redovisa sina
slutsatser senast varen 2022. Motionarerna framhaller att enligt direktiven ska
kommittén redovisa sitt slutbetdnkande senast den 15 februari 2023 och att det
innebér att féreslagna andringar kan genomforas tidigast efter valet 2026. Om
grundlagsandringarna ska hinna trada i kraft under ndsta mandatperiod
behéver de behandlas av riksdagen en forsta gang under varen 2022. Enligt
motionarerna finns det darfor skal att forkorta utredningstiden till tva ar i syfte
att goéra det mojligt att genomfdra andringarna i samband med valet 2022.
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Gallande ordning m.m.

Formerna for grundlagsandringar

| 8 kap. 14 § regeringsformen regleras formkravet for beslut om grundlags-
andringar. Enligt bestammelsen stiftas grundlag genom tva likalydande beslut.
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val
till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Dessutom ska
det gd minst nio manader mellan den tidpunkt d& &rendet forsta gangen
anmaéldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Ett sddant beslut ska fattas senast vid drendets bered-
ning och, minst fem sjattedelar av ledaméterna maste rosta for beslutet.

Det krévs inte att valet &r ett ordinarie val utan grundlagsandringar kan i
princip dven goras vid extra val (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommen-
tarer, 2 uppl., 2018, s. 411). Fristen som innebdr att ett forslag maste forelaggas
kammaren nio manader fore valet maste dock iakttas.

| forarbetena framhalls att de sarskilda formkrav som stélls upp for att andra
eller upphéva bestammelser i grundlag fyller en viktig funktion och att de
utgdr en garanti for att avgdrande andringar av statsskicket kan genomféras
bara om en stabil majoritet bland véaljarna godtar dem (prop. 1973:90 s. 157).
Genom den tidsutdrakt formkraven medfor kan ocksa forhastade andringar
forhindras. Vidare framhalls att behovet av skydd naturligtvis ar sarskilt fram-
tradande nar det géller bestdmmelser som &r vésentliga for statsskicket.

Att fristen I6per fran den tidpunkt da drendet vacks och inte fran det forsta
beslutet motiveras i forarbetena med att man harigenom far sakerhet bade for
en grundlig behandling i riksdagen och for en omfattande offentlig debatt
(prop. 1978/79:195 s. 51).

Riksdagen far inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av grundlag
som ar oférenligt med annat vilande grundlagsférslag, utan att samtidigt avsla
det forst antagna forslaget (8 kap. 15 § regeringsformen).

Vid omrgstning i kammaren galler som riksdagens beslut den mening som
mer &n halften av de rdstande enas om (4 kap. 7 § regeringsformen).
Regeringsformen innehaller inte nagot krav pé sarskild majoritet nar riksdagen
fattar beslut om grundlagséndringar. Det innebér att de vanliga reglerna om
riksdagsbeslut ar tillampliga.

Domstolarnas oberoende

Regeringsformen m.m.

Bestdammelser om réttskipning och forvaltning finns framfor allt i 1 och
11 kap. regeringsformen. Vissa bestdmmelser som rér domstolarna och rétt-
skipningen finns ocksa i 2 och 8 kap. regeringsformen.

I 1 kap. 8 § regeringsformen slas fast att det for rattskipningen finns
domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
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som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 8§ regerings-
formen).

Gransen for vad domstolarnas uppgifter ska vara bestams alltsd genom
begreppet rattskipning (SOU 2008:125 s. 309 f.). Innebdrden av begreppet ar
inte alldeles klar och har varit foremal for diskussion. Att det ror sig om
domstolarnas uppgifter att avgora rattstvister, tilldampa strafflag och i dvrigt
prova rattsfragor torde dock vara klart. | forarbetena till regeringsformen
framhalls att domstolars verksamhet inte uteslutande utgors av rattskipning
(prop. 1973:90 s. 387 f.). Som exempel ndmns vissa administrativa uppgifter
som hédnger samman med den démande verksamheten. Dartill kommer att
rattskipningsuppgifter i viss utstrackning ocksa utférs av andra dn domstolar.

I 11 kap. regeringsformen finns bl.a. bestammelser till skydd fér dom-
stolarnas och domarnas oberoende.

Av 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen foljer att i Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som é&r eller har varit
ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjanstgéra som ledamot. Enligt
11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksdagen,
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
ovrigt ska tillampa en réttsregel i ett sarskilt fall. Ingen annan myndighet far
heller bestdmma hur démande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.
Rattskipningsuppgifter far inte fullgoras av riksdagen i vidare man &n vad som
foljer av grundlag eller riksdagsordningen (11 kap. 4 § regeringsformen).

I regeringsformen finns &ven bestdmmelser om utndmningen av ordinarie
domare och ordinarie domares réttsstallning. Av 11 kap. 6 § regeringsformen
foljer att ordinarie domare utndmns av regeringen och att vid utndmningen ska
avseende endast fastas vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet.
Bestdmmelser om grunderna for forfarandet vid utndmningen av ordinarie
domare meddelas i lag. Utndmningsforfarandet regleras i lagen (2010:1390)
om utndmning av ordinarie domare.

Enligt 11 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen far den som har utndmnts
till ordinarie domare skiljas fran anstallningen endast om

1. han eller hon genom brott eller grovt eller upprepat asidoséittande av
skyldigheterna i anstallningen har visat sig uppenbart oldmplig att inneha
anstéllningen eller

2. han eller hon har uppnatt géllande pensionsalder eller enligt lag r skyldig
att avgé pa grund av varaktig forlust av arbetsformagan.

Om det kravs av organisatoriska skl, far den som utnamnts till ordinarie
domare forflyttas till en annan jamstalld domaranstalining.

Av 11 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att atal for brott i
utévningen av en anstélining som ledamot av Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen vécks i Hogsta domstolen. Enligt andra stycket provar
Hogsta forvaltningsdomstolen om en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas
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eller avstangas fran sin anstallning eller vara skyldig att genomga en lakar-
undersokning. Om en sadan talan avser en ledamot av Hogsta férvaltnings-
domstolen prévas den av Hogsta domstolen. Talan enligt 11 kap. 8 § forsta
och andra styckena regeringsformen vacks av riksdagens ombudsman eller
justitiekanslern.

Grundl&ggande bestdmmelser om ordinarie domares rattsstallning i 6vrigt
meddelas i lag (11 kap. 10 § regeringsformen).

Som exempel kan namnas att enligt 4 kap. 1 8 rattegdngshalken ska en
lagfaren (juristutbildad) domare vara svensk medborgare och ha avlagt fore-
skrivhna kunskapsprov for behdrighet till domardmbetet. Med féreskrivna
kunskapsprov avses juristexamen eller annan motsvarande examen (se
forordningen [2007:386] om kunskapsprov for behdrighet som domare, m.m.).
Den som utévar domarambetet far inte vara forsatt i konkurs eller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

En ordinarie domare ar skyldig att avga fran anstallningen vid den alder
som anges i forfattningar eller kollektivavtal (5 § lagen [1994:261] om
fullmaktsanstéllning). Enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har en
arbetstagare normalt sett ratt att kvarstd i anstallningen till utgdngen av den
manad da han eller hon fyller 68 &r. Denna alder kommer den 1 januari 2023
att hojas till 69 a&r (se prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr.
2018/19:276).

| Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierad eller det higre antal
som behovs (3 kap. 4 § rattegangsbalken). Justitierdden ska vara lagfarna, och
de far inte inneha eller utdva nagot annat ambete. Motsvarande bestammelser
for Hogsta forvaltningsdomstolen finns i 3 § lag (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar.

Av 11 kap. 11 8 regeringsformen foljer att ordinarie domare ska vara
svenska medborgare.

Domstolarnas sjalvstdndighet har inte hindrat att det har ansetts befogat
med ndgon form av kontroll av och tillsyn dver domstolsvasendet. Kontrollen
utfors sedan 1809 ars regeringsform av justitieombudsméannen och justitie-
kanslern. Tillsynen ar begransad pa sa satt att den inte far inkrakta pa dom-
stolarnas och domarnas sjélvstandighet i domandet.

Samverkan mellan Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen

Sedan den 1 juli 2017 ges justitierdd mojlighet att tjanstgéra korsvis i de bada
hogsta domstolarna (prop. 2016/17:174, bet. 2016/17:JuU26, rskr.
2016/17:287).

Bestammelser om detta finns i 3 kap. 4 § rattegangsbalken och 3 § lagen
(1971:289) om allméanna forvaltningsdomstolar. Av bestdammelserna foljer att
Hogsta domstolen far forordna den som &r justitierad i Hogsta forvaltnings-
domstolen att tjanstgora i Hogsta domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen
far pa motsvarande sétt forordna den som ar justitierad i Hogsta domstolen att
tjnstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Nuvarande sammansattningsregler innebér att ratten kan besta av maximalt
sju ledamater, om inte malet hanskjuts till avgorande i plenum (3 kap. 5 b §
rattegangsbalken och 4 ¢ § lagen om allménna forvaltningsdomstolar).

Lagandringar for att starka domstolarnas och domarnas oberoende och
opartiska stéllning

Den 1 juli 2018 tradde vissa lagéndringar i kraft med syfte att starka dom-
stolarnas och domarnas oberoende och opartiska stéllning (prop. 2017/18:88,
bet. 2017/18:JuU27, rskr. 2017/18:256). Andringarna innebér bl.a. foljande:

— Ordférandeskapet i de fall flera lagfarna domare deltar i rétten, s.k. kolle-
gial handlaggning, regleras i lag. Lagregleringen motsvarar i stort ord-
ningen som redan tillimpats men innebdr &ven att tidigare ordinarie
domare far vara ordférande i tingsratten och forvaltningsratten om det
finns sérskilda skal.

— Lagregleringen av ordforandeskapet omfattar dven Hogsta domstolen,
Hogsta forvaltningsdomstolen, mark- och miljédomstolarna, patent- och
marknadsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och Arbetsdomstolen.

— Omrostningsreglerna andras sé att det tydligt framgar i vilka situationer
ordféranden har utslagsrést och att ordféranden ska séga sin mening sist
av de lagfarna domarna.

— Grundlaggande bestammelser om fordelning av mal och arenden mellan
enskilda domare regleras i lag.

Domstolsverket

Domstolsverket ar en statlig forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen. For forvaltningsmyndigheter under regeringen finns bestdmmelser
i myndighetsforordningen (2007:515).

Av 3 § myndighetsforordningen framgar att myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for verksamheten. Ledningen ska se till att verksamheten
bedrivs effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den redovisas pa ett tillforlit-
ligt och rattvisande satt samt att myndigheten hushallar val med statens medel.

Domstolsverket leds av en generaldirektdr och fungerar som en service-
organisation till domstolarna i landet. Myndighetens organisation och upp-
gifter framgdr i huvuddrag av férordningen (2007:1073) med instruktion for
Domstolsverket. Ett insynsrad ar kopplat till Domstolsverket. Insynsradet,
som bestér av hogst tio ledamoter, har till uppgift att utéva insyn i verksam-
heten och ge generaldirektoren rad. Ledaméterna i radet utses av regeringen.

Domstolsverkets uppgift &r att ansvara for 6vergripande samordning och
gemensamma fragor inom Sveriges Domstolar. Av 1 § férordningen med
instruktion for Domstolsverket foljer att myndighetens uppgift ar att ge
administrativt stdd och service &t de allmanna domstolarna, de allméanna
forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Réttshjélpsmyndig-
heten och Rattshjalpsnamnden. Domstolsverket ska i fraga om dessa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— i administrativt h&nseende leda och samordna verksamheten for att skapa
forutsattningar for en rattssaker verksamhet och se till att den bedrivs
effektivt

— astadkomma en dndamalsenlig resursférdelning

— vara en drivande och stddjande kraft i utvecklings- och kvalitetsarbete

— arbeta for god tillgénglighet och information nér det géller verksamheten

— arbeta for god samverkan dem emellan och med andra berérda myndig-
heter.

| detta arbete ska Domstolsverket iaktta domstolarnas sjalvstandighet enligt
regeringsformen.

I vissa avseenden har Domstolsverket dven uppgifter som normalt ligger pa
en arbetsgivare. Exempelvis forhandlar verket om 16n, dels i samband med
utndmning av nya domare, dels I6pande nar det galler justitierad och domstols-
chefer. Domstolsverket inleder ocksa drenden om utndmning av ordinarie
domare vid Domarndmnden. En foretradare for verket har majlighet att nér-
vara och yttra sig vid ndmndens sammantraden.

Domarnamnden

Domarn&dmnden &r en statlig n&mndmyndighet som lyder under regeringen.
Myndighetens huvuduppgift ar att [amna forslag till regeringen i drenden om
utnamning av ordinarie domare eller hyresrdd. Domarnamnden bestér av nio
ledaméter, och for varje ledamot finns det en personlig ersdttare. Av leda-
méterna ska fem vara eller ha varit ordinarie domare och tva vara jurister
verksamma utanfor domstolsvasendet. En av de senare juristerna ska dessutom
vara advokat. De &vriga tva ledamdterna ska representera allmanheten.
Riksdagen véljer tva ledamoter som representerar allmanheten i Domar-
namnden (tillaggsbestammelse 13.23.2 riksdagsordningen).

Justitiekanslern

Justitiekanslern (JK) &r en myndighet som lyder under regeringen. JK har
tillsyn 6ver bl.a. domstolarna, och i det arbetet ingar att granska att dom-
stolarna foljer de regler som styr deras verksamhet, och JK har mdjlighet att
vicka atal mot domare.

Justitiecombudsmannen

Riksdagens ombudsman &r en myndighet som lyder under riksdagen. Det finns
fyra ombudsmén (justitiecombudsmén, JO) och en av dessa &r chefsjustitie-
ombudsman. Justiticombudsmannen har till uppgift att utdva tillsyn dver hur
lagar och andra forfattningar tillampas i offentlig verksamhet. Tillsynen
omfattar sdvil domstolar och andra myndigheter som de anstallda befattnings-
havarna. Varje justitiecombudsman svarar for tillsynen inom sitt ansvars-
omrade.
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Utgiftsomraden

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet avser
kriminalpolitiskt inriktad verksamhet (prop. 2020/21:1 utg.omr. 4 s. 4). |
Gvrigt ar rattsvasendets verksamhet inriktad pa att avgora réttsliga tvister
mellan enskilda och mellan enskilda och det allmdnna samt att handl&gga olika
typer av drenden. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar till att
oka tryggheten, uppratthalla allman ordning och sikerhet, forebygga brott,
utreda brott, se till att den som begatt brott lagférs, verkstalla paféljder och
rattsliga ansprak samt ge stod till dem som drabbats av brott. Utgiftsomradet
innefattar myndigheter inom polisen och &klagarvasendet, Sveriges Domstolar
samt Kriminalvarden. Dessutom ingdr Rattsmedicinalverket, Brottsfore-
byggande radet (Brd), Brottsoffermyndigheten, Sakerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Domarnamnden och Genteknikndmnden.

Anslaget 1:5 Sveriges Domstolar ar ett av anslagen inom utgiftsomréade 4.
Det far anvandas for utgifter for verksamheten i de allmanna domstolarna, de
allménna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmnderna, Réttshjélps-
myndigheten, Rattshjalpsndmnden, Notariendmnden samt Domstolsverket.
Vidare far anslaget anvandas for utgifter for den regionala avdelningen vid den
enhetliga patentdomstolen.

I utgiftsomrade 1 Rikets styrelse ingar avsnitten Statschefen, Riksdagen
samt Riksdagens ombudsman, Sametinget och samepolitiken, Regerings-
kansliet m.m., Lansstyrelserna, Demokratipolitik och manskliga réttigheter,
Nationella minoriteter, Medier och Svenska institutet fér europapolitiska
studier (Sieps) samt insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet (prop.
2020/21:1 utg.omr. 1 s. 17).

Domarrad och europeiskt natverk

| flera europeiska lander ligger ansvaret for den centrala domstols-
administrationen pa ett domarrad, s.k. Council for the Judiciary (Melin och
Lindskog, Domstolarnas oberoende behover stdrkas, SvJT 2017, s. 345).
Dessa rad ar medlemmar i ett natverk, European Network of Councils for the
Judiciary (ENCJ), och fullvérdiga medlemmar i ENCJ &r de centrala domstols-
administrativa organ som uppfyller grundlaggande krav pé oberoende (s. 354).
Sverige har endast observatdrsstatus i ENCJ.

Pagaende arbete: 2020 ars grundlagskommitté

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda bl.a. formerna for &ndring av
grundlag och behovet av att ytterligare starka skyddet for domstolarnas och
domarnas oberoende langsiktigt (dir. 2020:11). Uppdraget bygger delvis pa ett
tillkdnnagivande fran riksdagen (se avsnittet Tidigare utredningar och
behandling i utskottet nedan).

Nar det galler formerna for andring av grundlag framhaller regeringen i
direktiven bl.a. att regeringsformen inte innehaller nagot krav pa sérskild
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majoritet nér riksdagen fattar beslut om grundlagsandringar och att det innebar
att de vanliga reglerna om riksdagsbeslut &r tillampliga. Mot denna bakgrund
finns det enligt regeringen ett behov av att ta stallning till om det bor inforas
ett krav pa kvalificerad majoritet vid grundlagsandring. Ett sadant krav skulle
kunna gélla alla grundlagséndringar eller vara begrénsat till grundlagsand-
ringar som ar av central betydelse for demokratin. En annan fraga som enligt
regeringen kraver ett stallningstagande ar om det bor inforas ett krav pa att det
hélls ett ordinarie riksdagsval mellan de tva riksdagsbesluten om grundlags-
&ndring.
Sammantaget framhalls i direktiven att kommittén i denna del ska

— gora en internationell jamforelse av regler om &ndring av grundlag i den
utstrackning kommittén bedémer lamplig

— bedéma om det bor inforas ett krav pa kvalificerad majoritet vid riksdags-
beslut om grundlagséandring

— bedéma om det bor inforas ett krav pa att ett visst antal av riksdagsleda-
moterna deltar i omréstningen vid beslut om grundlagsandring (kvorum-
regel)

— beddma om det val till riksdagen som ska hallas mellan de tva riksdags-
besluten om grundlagséndring méste vara ett ordinarie val

— lamna de forslag till grundlagséandringar som kommittén bedémer &r moti-
verade.

Uppdraget i denna del ska redovisas senast den 15 februari 2023.

Nar det galler fragan om att utreda behovet av att ytterligare starka skyddet
for domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt framhaller regeringen i
direktiven att domstolarnas och domarnas stéllning i det konstitutionella
systemet och domstolsvasendets oberoende far anses fungera vél i dag i
Sverige. Atgérder for att begransa de hogsta domstolarnas och den centrala
domstolsadministrationens oberoende har emellertid aktualiserats i delar av
Europa under senare tid. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen
anledning att analysera om det finns ett behov av att starka de svenska
domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt.

Av direktiven framgar att regeringen i denna del anser att det finns sérskild
anledning att utreda féljande fréagor:

— regleringen om justitierddens antal och pensionsalder

— en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen att
sammantrada i sarskild sammanséattning

— behovet av att férdndra Domstolsverkets organisation, styrning och roll.

Nar det géller regleringen om justitierdadens antal och pensionsélder ska
kommittén

— beddma om det bor inforas en reglering i grundlag om pensionsaldern for
justitierdd och, i sa fall, ta stéllning till om regleringen &ven bor omfatta
andra ordinarie domare &n justitierad
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— bedoma om det finns skal att i dvrigt &ndra regleringen av ordinarie
domares avgangsskyldighet pa grund av alder

— bedéma om det bor infras en reglering i grundlag av antalet justitierad i
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen och om den nuva-
rande regleringen av antalet justitierad bor andras

— lamna de forslag till grundlagséndringar och andra forfattningséndringar
som kommittén beddmer &r motiverade.

Vidare framgdr av direktiven att nar det galler mojlighet for Hogsta domstolen
och Hégsta forvaltningsdomstolen att ssmmantréda i sérskild sammanséttning
ska kommittén

— beddma om det bor inforas en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen att sammantrada i sarskild sammansattning

— l&mna de forslag till forfattningsandringar som kommittén bedémer &r
motiverade.

| arbetet med att se dver behovet av att ytterligare starka domstolarnas och
domarnas oberoende Iangsiktigt finns det enligt regeringen dven skél att utreda
om Domstolsverkets organisation, styrning och roll bér férandras. 1 denna del
framhalls att som konstitutionsutskottet har uttalat skulle &ven alternativa
organisationsformer kunna évervégas (bet. 2017/18:KU36).

Enligt regeringen ska kommittén i denna del

— beddma om Domstolsverkets organisation, styrning och roll bor forandras
for att ytterligare starka domstolarnas och domarnas oberoende Iangsiktigt

— lamna de forslag till forfattningsandringar som kommittén bedémer ar
motiverade.

Aven uppdraget att utreda behovet av att stidrka domstolarnas och domarnas
oberoende ska redovisas senast den 15 februari 2023.

Tidigare utredningar och behandling i utskottet
Formerna fér grundlagsandringar

Utredningar

De grundldggande momenten vid &ndring av grundlag har varit desamma
under lang tid, dvs. tva beslut med mellanliggande riksdagsval och krav pa att
de bada besluten ska vara likalydande (Eka m.fl. s. 411).

Grundlagberedningen ansdg att formkraven for att andra eller upphava
grundlag inte borde mjukas upp. Regeringen delade den bedémningen (prop.
1973:90 s. 157).

Grundlagsutredningen sag bl.a. 6ver bestammelsen om folkomréstningar
om vilande forslag till grundlagséndring (SOU 2008:125 s. 238 f.). Kommittén
foreslog mindre dndringar av bestammelsen i syfte att uppna en ordning som
ar rimligare och mer réattvisande utan att samtidigt forsvara genomforandet av
forandringar av grundlagen. Enligt forslaget skulle bestimmelsen éndras sd att
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ett vilande grundlagsforslag ar forkastat om de som rostar mot forslaget &r fler
an de som rostar for forslaget. Det borde dock enligt kommittén dven
fortsattningsvis kravas att de som rostar mot forslaget till antalet &r fler &n
halften av dem som har avgett godkanda roster vid riksdagsvalet.

Nar det galler bestdmmelserna i regeringsformen om stiftande av grundlag
foreslog Grundlagsutredningen endast en &ndring i fortydligande syfte och
négra sprakliga andringar (s. 780).

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Motioner

Varen 2019 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om formerna
for grundlagsandringar (bet. 2018/19:KU30 s. 31 f.). I sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att nér det géllde bestdmmelserna i regeringsformen om
stiftande av grundlag hade Grundlagsutredningen endast foreslagit andringar
av redaktionellt slag. Utskottet ansag att det i nulaget inte fanns skal att fororda
en dversyn i denna del och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet finns
en reservation (M).

Domstolarnas oberoende

Utredningar om domstolarnas konstitutionella stallning (1989-2000)

Fragan om domstolarnas konstitutionella stallning har behandlats av ett flertal
utredningar under senare ar.

Domstolsutredningen tillsattes 1989, och i utredningens uppdrag ingick i
huvudsak att utreda domstolarnas framtida uppgifter, arbetssatt och organi-
sation for att hantera den okade arbetsbelastningen inom domstolsvasendet.
Utredningen redovisade inledningsvis nagra principiella utgangspunkter for
sina forslag och framholl att utgéngspunkterna grundade sig p& synen att
domstolarna bade i regeringsformen och i olika internationella dokument har
getts en sarstallning i forhallande till andra samhalleliga organ som har att géra
med domstolarnas betydelse for medborgarna (SOU 1991:106). Ett funge-
rande samhalle forutsatter enligt utredningen bl.a. ett oberoende och hogkvali-
tativt domstolsvésen.

1993 ars domarutredning hade i uppdrag att kartldgga behovet av att starka
domarnas stallning och att lagga fram forslag till inriktning pa ett fortsatt
utredningsarbete i frdga om en Gversyn av dessa fragor. | sitt betankande
framhdll utredningen att domstolarnas och domarnas konstitutionella stéllning
borde komma till battre uttryck bade i regeringsformen och i lag (SOU
1994:99). Som exempel pa sadana forstarkande och klargérande regleringar
diskuterades bl.a. fragor som hanger ihop med utndmningen av ordinarie
domare och forfarandet vid prévningen av ordinarie domares avskedande och
disciplinansvar.
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Aven Kommittén om domstolschefens roll och utndmningen av hégre
domare inledde sina stallningstaganden med nagra principiella utgangspunkter
om domstolarnas och domarnas oberoende som enligt kommittén borde bilda
grunden for den fortsatta behandlingen (SOU 2000:99). Utgangspunkterna
berdrde bl.a. vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsvasen.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen behandlade &ven regleringen i regeringsformen om
domstolarnas och domarnas oberoende. Kommittén konstaterade inlednings-
vis bl.a. att domstolarna genom sina rattskipande uppgifter &r viktiga organ i
samhallet och att domstolarnas roll innefattar betydligt mer &n att 16sa tvister
och prova brottmal (SOU 2008:125 s. 309). Domstolarna ska vérna rattsstaten
och den enskilda medborgarens rattigheter genom att bl.a. se till att de i
demokratisk ordning beslutade forfattningarna tillampas pé ett korrekt sitt.
Domstolarna har ocksa rattsskapande uppgifter genom exempelvis de hogsta
domstolarnas roll som prejudikatinstanser. Sveriges medlemskap i EU och de
forpliktelser som foljer av bl.a. Europakonventionen har dessutom enligt
kommittén ytterligare tydliggjort domstolarnas roll i samhéllet och deras
betydelse som en garanti fér medborgarnas réattigheter.

Ett oberoende domstolsvésen &r enligt Grundlagsutredningen ett av
fundamenten i vart demokratiska samhille, och det &r av synnerlig vikt att
allmanheten kanner fortroende for att domstolarna r oberoende och att det
inte finns ndgon risk for exempelvis politisk paverkan (s. 313 f.). I denna del
framholl kommittén att en grundlag bor innehdlla sidana regler om
domstolarna att deras oberoende och opartiskhet garanteras.

Enligt Grundlagsutredningen innehaller regeringsformen bestammelser
som avser att tillforsakra sdval domstolarna som de enskilda domarna
sjalvstandighet i den ddmande verksamheten. En internationell jamforelse som
utredningen Iatit gora tyder ocksa pa att de regler som finns i regeringsformen
inte pd nagot avgoérande satt avviker fran vad som férekommer i andra
jamforbara lander. Mot bakgrund av detta och med beaktande av de krav som
uppstalls i de internationella dokument som Sverige atagit sig att folja ansag
Grundlagsutredningen att regeringsformens bestdmmelser i allt vésentligt ger
det skydd foér domstolarnas oberoende som bor uppstéllas pa grundlagsniva.
Pa nagra punkter fanns det dock enligt kommittén anledning att 6vervaga om
tillagg eller fortydliganden borde goras. Bland annat féreslog kommittén att
domstolarnas sarstallning skulle tydliggéras pa sa satt att ett sarskilt kapitel
om rattskipningen skulle inféras i regeringsformen. | denna del framholls att
det var viktigt att tydliggéra domstolarnas sarstallning i det konstitutionella
systemet och att markera vikten av ett oberoende och opartiskt domstolsvésen.
Vidare forslogs att varje domstol sjélv ska bestdamma hur démande uppgifter
ska fordelas inom domstolen och att endast den som &r eller har varit ordinarie
domare i nagon av domstolarna far tjanstgéra som ledamot i de hdgsta domsto-
larna. Det foreslogs dven vissa dndringar nér det galler utndmning, disciplin-
ansvar och avskedande av domare.
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Grundlagsutredningen ansdg nar det gallde frdgan om utndmning av
ordinarie domare att det borde vara regeringens uppgift &ven i fortsattningen
(s. 319 f.). Det borde emellertid enligt Grundlagsutredningen inforas ett 6ppet
forfarande for rekrytering av samtliga ordinarie domare. Kommittén féreslog
darfor att det i regeringsformen skulle slas fast att grunderna for forfarandet
vid utndmningar av ordinarie domare ska regleras i lag. Vidare ansig
Grundlagsutredningen att &renden om utndmning av ordinarie domare borde
beredas i en fristdende namnd.

Nar det gallde fragan om kontrollens férhallande till domstolarnas sjélv-
standighet konstaterade Grundlagsutredningen att den hade varit foremal for
tidigare Overvdganden och att kontrollen inte ansetts oférenlig med dom-
stolarnas sjélvstandighet i domandet. | denna del fann Grundlagsutredningen
inte ndgon anledning att ifragasatta systemet for kontroll &ven om en ordning
med tillsyn av ett organ under regeringen, sdsom ar fallet med JK, framstod
som sérskilt ovanlig i ett internationellt perspektiv. | denna del foreslogs dock
att ratten for JO och JK att narvara vid domstolars och férvaltningsmyndig-
heters dverldggningar skulle avskaffas.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och Dbet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Motioner

Varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att en utredning
borde utreda hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjalvstandighet
stracker sig och om det fanns anledning att i detta hénseende fortydliga
regeringsformen (bet. 2015/16:KU16 s. 77 f.). | sitt stallningstagande konsta-
terade utskottet att regleringen i regeringsformen av domstolarnas och domar-
nas oberoende relativt nyligen hade utretts av Grundlagsutredningen som
foreslagit ett antal &ndringar i regeringsformen for att stdrka domstolarnas och
domarnas stéllning och att dessa &ndringar hade tratt i kraft den 1 januari 2011.
Utskottet var inte berett att ta initiativ till en utredning i frdgan. Darmed
avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Aven varen 2018 behandlade utskottet motionsyrkanden om domstolarnas
oberoende och réttskipningens sjalvstandighet (bet. 2017/18:KU36 s. 87 f.). |
sitt stallningstagande framhdll utskottet inledningsvis att Grundlagsutred-
ningens betdnkande var resultatet av en éverenskommelse mellan samtliga
riksdagspartier (SOU 2008:125) och att utskottet de senaste aren hade avstyrkt
motioner om andringar i regeringsformen med motiveringen att det inte fanns
nagra skal att férorda en ny dvergripande 6versyn av grundlagen. Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden i denna del.

Atgarder for att begransa de hogsta domstolarnas och den centrala
domstolsadministrationens oberoende hade emellertid enligt utskottet aktuali-
serats i delar av Europa under senare ar. | denna del framholl utskottet att ett
oberoende domstolsvésen é&r ett av fundamenten i ett demokratiskt samhélle,
att det ar viktigt att allmdnheten k&nner fortroende for att domstolarna &r
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oberoende, att det inte finns nagon risk for exempelvis politisk paverkan och
att regeringsformen innehaller bestammelser som avser att sakerstilla dom-
stolarnas och de enskilda domarnas oberoende.

Utskottet framholl att domstolarnas och domarnas stéllning i det konstitu-
tionella systemet och domstolsvisendets oberoende far anses fungera vil i dag
i Sverige. Mot bakgrund av utvecklingen i delar av Europa kunde det dock
enligt utskottet finnas anledning att ndrmare dvervdga om det finns skal att
ytterligare starka domstolarnas och domarnas oberoende langsiktigt. Fragor av
intresse att utreda ar enligt utskottet bl.a. om det behdvs ytterligare grundlags-
reglering i nagon eller ndgra delar. | denna del lyfte utskottet fram antalet
ledamaoter i de hogsta domstolarna och pensionsaldern for ett justitierad. En
annan fraga av intresse att utreda narmare enligt utskottet & om Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen i vissa fall ska kunna samman-
trada i sarskild sammansattning. Andra fragor ror Domstolsverkets organisa-
tion, styrning och roll. I denna del skulle enligt utskottet dven alternativa
organisationsformer kunna overvégas. En utredning om domstolarnas och
domarnas oberoende bér enligt utskottet genomfdras inom ramen for en
parlamentarisk kommitté.

Sammanfattningsvis ansag utskottet att regeringen borde tillsatta en utred-
ning med uppdrag att se dver behovet av att ytterligare starka domstolarnas
och domarnas oberoende langsiktigt — sarskilt i friga om grundlagsreglering
av justitierddens antal och pensionsalder, en méjlighet for de hégsta dom-
stolarna att sammantrada i sarskild sammanséttning samt Domstolsverkets
organisation, styrning och roll. Detta borde riksdagen enligt utskottet stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen. Utskottet tillstyrkte nagra motions-
yrkanden, tillstyrkte ett par motionsyrkanden delvis och avstyrkte nagra
motionsyrkanden.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:228).

Varen 2019 behandlade utskottet motionsyrkanden om domstolarnas
oberoende (bet. 2018/19:KU30 s. 93 f.). | sitt stéllningstagande noterade
utskottet att riksdagen hade beslutat om ett tillkdnnagagivande till regeringen
om att tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver behovet av att ytterligare
stiarka domstolarnas och domarnas oberoende 1angsiktigt. Utskottet, som for-
utsatte att regeringen skulle tillsatta en kommitté for att utreda vissa narmare
angivna fragor, avstyrkte mot den bakgrunden motionsyrkandena i denna del.
Né&r det géllde motionsyrkandena om domstolarnas oberoende i 6vrigt fann
utskottet inte skal att ta sddana initiativ som motionarerna féreslog. Motions-
yrkandena avstyrktes darmed. | betdnkandet finns en reservation (M).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har gett en parlamentariskt sammansatt
kommitté, 2020 ars grundlagskommitté, i uppdrag att utreda bl.a. formerna for
&ndring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka skyddet for dom-
stolarnas och domarnas oberoende langsiktigt. Harmed far motionsyrkandena
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om att tillsatta en kommitté for att utreda dessa fragor anses tillgodosedda och
utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Nar det galler 2020 ars grundlagskommittés uppdrag noterar utskottet att
uppdraget delvis bygger pa ett tillkannagivande fran riksdagen. Kommittén
ska i friga om domstolarnas och domarnas oberoende utreda regleringen om
justitieradens antal och pensionsélder, en mojlighet for Hogsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen att sammantrada i sarskild sammanséttning och
behovet av att férdéndra Domstolsverkets organisation, styrning och roll. Né&r
det géller Domstolsverkets organisation kan alternativa organisationsformer
overvigas. Det finns motionsyrkanden om att 2020 ars grundlagskommitté
&ven bor utreda ytterligare delar som rér domstolarnas oberoende. Utskottet
ser inte skal att ta ndgra sadana initiativ och avstyrker motionsyrkandena.

Utskottet anser inte heller att det finns skél att ta initiativ till en dndring av
tidsplanen for 2020 ars grundlagskommittés arbete. Motionsyrkandet om detta
avstyrks darfor.

Europaparlamentet och subsidiaritetsprévningen inom
EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om Europaparlamentet och
subsidiaritetsprévningen inom EU.

Jamfor reservation 5 (L).

Motionerna

Europaparlamentet

Johan Pehrson m.fl. (L) begdr i partimotion 2019/20:2055 yrkande 18 ett
tillkédnnagivande om att starka Europaparlamentet. Aven Fredrik Malm m.fl.
(L) efterlyser i kommittémotion 2020/21:3282 yrkande 19 ett tillkannagivande
om att starka Europaparlamentet. Motiondrerna framhaller att Europa-
parlamentets kostsamma flytt mellan Bryssel och Strasbourg méste upphéra
och att parlamentet bor ha ett enda sate som ligger i Bryssel. Enligt
motionarerna ar denna flytt inte bara dyr, utan ocksa onddig och dalig for
klimatet. Vidare framhaller motionarerna att Europaparlamentet saknar ratten
att initiera lagstiftning och darfor maste invénta lagforslag fran kommissionen.
Enligt motiondrerna bor Europaparlamentet ges ratt att initiera nya EU-lagar
som sedan parlamentet tillsammans med ministerradet fattar beslut om. Darut-
dver menar motionérerna att Europaparlamentet bor ges réatt att vid sérskilda
handelser kunna kalla enskilda, t.ex. foretagsledare, till granskningsutfrag-
ningar. Vidare anser motiondrerna att de nationella parlamenten bor ges storre
mdjligheter till insyn och paverkan i samband med att EU:s institutioner tar
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fram nya lagar och att de nationella parlamenten bdr kunna uppmana
kommissionen att 1agga fram lagférslag.

I motion 2019/20:981 efterlyser Carina Ohlsson (S) ett tillkdnnagivande om
att se 6ver mojligheterna att klimatanpassa EU:s arbetsformer. Motiondren
framhaller att varje manad flyttar EU-parlamentets ledamoter och deras
administration mellan Bryssel i Belgien och Strasbourg i Frankrike. Denna
flytt medfor enligt motionéren stora kostnader och koldioxidutslapp. Arbetet
blir dessutom tungrott och ineffektivt.

Subsidiaritetsprévningen inom EU

Lars Adaktusson m.fl. (KD) efterlyser i kommittémotionerna 2019/20:2818
yrkande 3 och 2020/21:2776 yrkande 3 att Sverige ska verka inom EU for en
forstarkt subsidiaritetsprovning. Motionarerna framhaller att, forutom att
stdrka subsidiaritetsprovningen inom EU, bor Sverige dven verka for att inféra
mojligheten till s.k. réda kort. Ett sédant forfarande skulle enligt motionarerna
medféra att fler parlament tar subsidiaritetsprévningen pa allvar och att
kommissionen i hogre grad behover forhalla sig till subsidiaritetsperspektivet.

Gallande ordning m.m.

Europaparlamentet

Europaparlamentet ska vara sammansatt av foretradare for unionens medbor-
gare, och dess medlemmar valjs vart femte ar genom allménna och direkta val
i medlemsstaterna (artikel 14 i fordraget om Europiska unionen [EU-
fordraget]). Parlamentet lagstiftar och beslutar om unionens budget till-
sammans med radet. Europaparlamentet har ocksa en kontrollerande funktion,
framfor allt gentemot Europeiska kommissionen (kommissionen).

Kommissionen bestar av en ledamot fran varje medlemsstat (artikel 17 i
EU-fordraget). Till kommissionens uppgifter hor att frimja unionens allmanna
intresse, ta initiativ i det syftet och sékerstélla en korrekt tillampning av
fordragen. Kommissionen har inom de flesta omraden ensamrétt att lagga fram
forslag till lagstiftning.

Huvudregeln ar att lagstiftningsakter ska antas pa forslag fran kommis-
sionen (artikel 17.2 i EU-fordraget). Inom det straffrattsliga och polisidra
samarbetet kan dock en grupp av minst en fjardedel av medlemsstaterna ta
initiativ till lagstiftning. Europaparlamentet har initiativratt i ett fatal fragor
som galler parlamentets ledamoter och verksamhet. | nagra mycket specifika
fall kan &ven EU-domstolen, Europeiska centralbanken och Europeiska inves-
teringsbanken ta initiativ till lagstiftningsérenden.

Europaparlamentet har bl.a. tagit fram ett lagstiftningsforslag till en férord-
ning om Europaparlamentets undersokningsratt (2019/2536[RSP]). Radet och
kommissionen anser att forslaget ar for langtgéende. Det galler bl.a. omfatt-
ningen av undersokningsratten.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2019/2536(RSP)
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Regeringen har vid ndgra tillfallen informerat konstitutionsutskottet om
forslaget. | januari 2021 fick utskottet skriftlig information om pagaende
forhandlingar som Statsradsberedningen ansvarar for. Av informationen fram-
gar bl.a. att medlemsstaterna och radets rattstjanst alltjamt ar starkt kritiska
mot vésentliga delar av forslaget om Europaparlamentets undersdkningsrétt.
Det portugisiska ordférandeskapet har aviserat ett nytt rattsligt utlatande, och
de ska forsoka fora forhandlingarna framét under varen, samtidigt som de ska
varna radets starka invandningar. Av den skriftliga informationen framgar
vidare att regeringens standpunkt infor férhandlingarna ar att rattsakten inte
bdr medfdra skyldigheter for enskilda och myndighetsféretradare i medlems-
staterna att 1d&mna upplysningar, vittna m.m. som strécker sig langre @n vad
som galler for myndigheter och enskilda i forhallande till riksdagen och att
forordningen inte ska fordndra den institutionella balansen, inbegripet att
kommissionens roll som fordragets véktare ska respekteras.

Europaparlamentets sate

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (EUF-fordraget),
protokoll nr 6 om lokalisering av saten fér Europeiska unionens institutioner
och vissa av dess organ, byrder och enheter, ska Europaparlamentet ha sitt sate
i Strashourg, dar de tolv manatliga plenarsammantradena inklusive budget-
sammantradet ska hallas. Extra plenarsammantraden ska dock héllas i Bryssel.
Av protokollet framgar vidare att Europaparlamentets utskott ska samman-
trada i Bryssel. Europaparlamentets generalsekretariat och dess enheter ska
vara kvar i Luxemburg. Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april, juni och
oktober da rdet ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt
séte i Bryssel.

Enligt artikel 341 i EUF-fordraget ska séten fOr unionens institutioner
faststéllas av medlemsstaternas regeringar i samforstand. For att d&ndra bestam-
melserna om institutionernas saten krévs en andring av protokollet, vilket
forutsatter enighet i radet.

I Europaparlamentets resolution av den 28 mars 2019 om berékning av
Europaparlamentets inkomster och utgifter for budgetaret 2020 (2019/2003
[BUD]) framhalls att ett enda sate bl.a. innebar besparingar i parlamentets
budget. | denna del paminns dels om en analys fran revisionsratten enligt
vilken kostnaderna for att parlamentets verksamhet bedrivs pé olika geogra-
fiska platser uppskattas till 114 miljoner EUR per ar, dels om att 78 procent
av alla tjansteresor som foretas av parlamentets anstéllda gors pa grund av
parlamentets geografiska spridning och att miljopaverkan uppgar till mellan
11 000 och 19 000 ton koldioxidutslapp. I resolutionen efterlyser Europa-
parlamentet en fardplan for ett enda séte.

Battre lagstiftning och 6kad dppenhet

Av kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) framgar
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att kommissionen héller pa att g igenom det reformpaket for hela den
politiska cykeln som den lade fram i maj 2015. Malet med reformerna har varit
att stdrka oppenheten och insynen i EU:s beslutsprocess, hdja den nya lagstift-
ningens kvalitet genom béttre konsekvensbedémningar av lagstiftningsforslag
och frdmja en lépande konsekvent éversyn av befintlig lagstiftning. Genom-
géngen inriktas pa att férfina och forbattra politiken for battre lagstiftning, bl.a.
nér det galler hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillampas.

| ett utldtande varen 2019 Gver ett antal arsrapporter frdn kommissionen
valkomnade konstitutionsutskottet kommissionens ambitionshdjning de
senaste aren for att dstadkomma battre lagstiftning, bl.a. nar det galler hur
subsidiaritetsprincipen tillampas (bet. 2018/19:KU23 s. 30). Utskottet vérde-
satte ocksd kommissionens ambition att starka Gppenheten och insynen i EU:s
beslutsprocess och att forbattra kvaliteten pa lagstiftningen genom béttre
konsekvensbeddmningar av nya lagforslag och en I6pande dversyn av den
befintliga lagstiftningen.

Europaparlamentet, radet och kommissionen tillampar sedan 2001 férord-
ningen om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens handlingar (6ppenhetsforordningen). | regeringens skrivelse Verk-
samheten i Europeiska unionen under 2017 framhalls att i behandlingen av de
enskilda arenden om att Iamna ut handlingar som radet beslutar om har Sverige
sedan reglerna antogs agerat aktivt for att framja en 6ppenhetsvanlig tolkning
av forordningen (skr. 2017/18:118 s. 167). Enligt regeringen har handlings-
offentligheten inom EU 06kat vasentligt sedan 6ppenhetsforordningen infordes.
Manga handlingar som tidigare var hemliga ar numera direkt sokbara pa
internet. Utvecklingen mot 6kad handlingsoffentlighet ar dock enligt regerin-
gen inte entydig. Under den 6versyn av dppenhetsforordningen som inleddes
2008 har det &ven framforts forslag som skulle kunna leda till minskad
Oppenhet. Sveriges malsattning i férhandlingarna ar okad Gppenhet i EU:s
institutioner. Regeringen framhaller att Sverige ocksa aktivt verkar for att
oppenhetsforordningen ska goras tillamplig dven pa handlingar som forvaras
hos EU:s myndigheter, byrder och organ. Sverige har dven i forhandlingen om
det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning verkat for ett 6ppet och
effektivt beslutsfattande som framjar demokratisk legitimitet.

I regeringens skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under 2019
framhalls att alla mal vid EU-domstolen och tribunalen med anknytning till
allménhetens tillgang till handlingar bevakas (skr. 2019/20:115 s. 119). Under
2019 fortsatte Sverige att agera i de mal dar Sverige redan tidigare har varit
aktivt. Sverige har dven intervenerat i ett nytt mal vid tribunalen som handlar
om skyddet for rattsliga férfaranden.
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Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det géller
kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Inneb6rden av subsidia-
ritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i EU-fordraget:
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den mén som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pa4 grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pa de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omraden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For ovriga omraden inom unions-
samarbetet déar befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom férdragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artiklarna 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsument-
skydd, transport, energi samt omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt
artikel 6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder
t.ex. i fraga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utdva sin befogenhet om inte
unionen har utdvat sin befogenhet.

Nér det galler de delade kompetenserna anses den nédvéndiga kompetens-
overforingen dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat dverlater
suveranitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Maktférdel-
ningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna,
7 uppl., 2012, s. 31). PA dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt inom ett givet omrade upphdér medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett
satt som stdr i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tillampning (Melin & Nergelius s. 31 f.).

Det som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den
kompetens som den fatt genom fordraget i takt med att rattsakter beslutas. |
samma takt upphdr den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna.
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Detta brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens spérr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna (protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska utkasten till
lagstiftningsakter motiveras i frdga om subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Detta géller oavsett om kommissionen eller i férekommande fall
négon annan &r forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att subsidiari-
tetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska dver-
sénda sina utkast till lagstiftningsakter och sina andrade utkast till de nationella
parlamenten. Efter att utkasten har 6versants till de nationella parlamenten far
varje nationellt parlament (eller kammare i ett sédant parlament som har tva
kammare) lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande med skélen till att det anser att det aktuella utkastet
inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten har
atta veckor pa sig att lamna ett sddant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kort

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebér att det finns totalt 56
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som har tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett lag-
stiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av
kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstéllare (det gula
kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete
och polissamarbete ar troskeln en fjardedel, dvs. négot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller nagon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kort

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till lag-
stiftningsakt som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella parla-
mentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden fa ytterligare konsek-
venser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter omprévningen
kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget, andra det eller dra
tillbaka det. Om kommissionen viljer att vidhalla forslaget, ska den i ett
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motiverat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska Europaparla-
mentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de motiveringar som har
angetts och delas av majoriteten av de nationella parlamenten samt kommis-
sionens motiverade yttrande. Om radet med en majoritet av 55 procent av
raddsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en majoritet av de avgivna
rdsterna anser att lagstiftningsforslaget inte &r forenligt med subsidiaritets-
principen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Grona och roda kort

| vissa medlemsstater har uppfattningen att det borde finnas gréna och roda
kort framforts. N&r det géller gréna kort &r tanken att nationella parlament ska
kunna fora fram forslag till kommissionen om att ta initiativ till ny eller &ndrad
lagstiftning. Om ett visst antal parlament enas om ett forslag bér kommis-
sionen prova forslaget och aterkomma med besked.

Tanken med rdda kort verkar bl.a. vara att ett visst antal nationella parla-
ment ska kunna tvinga kommissionen att stoppa ett férslag som parlamenten
anser &r ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen.

Interparlamentariskt samarbete

De nationella parlamenten i EU och Europaparlamentet har sedan flera ar
tillbaka ett interparlamentariskt samarbete. Inom det interparlamentariska
samarbetet i EU fors diskussioner om hur de nationella parlamentens samar-
bete och verktyg for att paverka EU:s beslutsprocess kan starkas. Riksdagen
har inte tagit stallning till de initiativ som diskuteras.

Aven kommissionen har lyft fram frdgan om de nationella parlamentens
roll och har en uttalad ambition om en starkt dialog med de nationella parla-
menten. Den politiska dialogen med de nationella parlamenten initierades
genom ett meddelande fran 2006, det s.k. Barrosoinitiativet, och har darefter
utvecklats. De nationella parlamenten deltar i denna dialog i olika utstrackning
utifran skilda nationella forutsattningar.

Tidigare behandling

Europaparlamentets sate

Fragan om Europaparlamentets sate behandlades av konstitutionsutskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2013 (2012/13:KU7y s. 5). Utskottet sdg da
positivt pa att fragan om Europaparlamentets sate hade lyfts upp av Europa-
parlamentets utskott for konstitutionella fragor (AFCO-utskottet). Vidare
anfordes att utskottet forutsatte att regeringen stoder alla stravanden for att
Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva stader ska upphora.
Varen 2014 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden om Europa-
parlamentets séte (bet. 2013/14:KU18 s. 29 f.). | sitt stélIningstagande fram-
holl utskottet att det inte &r en bra 16sning att Europaparlamentet har sitt sate
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pa en ort men under langre tidsperioder dven sammantrader pa en annan ort.
Denna ordningen ar ocksa enligt utskottet kostsam och varken andamalsenlig
eller miljévanlig. Utskottet, som konstaterade att fragan om Europaparla-
mentets sdte var aktuell inom EU, forutsatte att regeringen skulle stodja alla
stravanden for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter
ska upphdra. Darmed avstyrktes motionsyrkandena.

Fradgan om Europaparlamentets sate behandlades &dven av utskottet i ett
yttrande till utrikesutskottet varen 2019 (2018/19:KU3y s. 5 f.). Utskottet
forutsatte alltjdmt att regeringen skulle stddja alla strdvanden att Europa-
parlamentets kostsamma flyttning mellan tva stader ska upphéra och ansag
darfor att utrikesutskottet dven borde avstyrka ett motionsyrkande om att
regeringen borde verka for att Europaparlamentet endast sammantrader i
Bryssel.

Subsidiaritetsprovningen inom EU

Véren 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om bl.a. réda kort (bet.
2017/18:KU36 s. 38 f.). | sitt stallningstagande noterade utskottet att fragor
om bl.a. de nationella parlamentens roll pé olika satt behandlades inom EU.
Darutover fann utskottet inte nagra skal att ta sddana initiativ som motio-
narerna yrkade pa. Motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Uppf6ljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | januari 2021 redovisade utskottet resultatet av uppfolj-
ningen for 2019 (bet. 2020/21:KU5).

Utskottets stallningstagande

Fragan om ett enda sate for Europaparlamentet har bl.a. tagits upp av parla-
mentet i en resolution fran 2019. Utskottet forutsatter alltjamt att regeringen
ska stddja alla stravanden att Europaparlamentets flytt mellan tva stader ska
upphora och avstyrker motionsyrkandena som ror denna fraga.

Nar det galler de fragestallningar som i 6vrigt lyfts fram om Europaparla-
mentet ar utskottet inte berett att stélla sig bakom forslaget om ett tillk&nna-
givande i syfte att stdrka Europaparlamentet. Vad géller lagstiftningens
kvalitet ser utskottet positivt pa det arbete som bedrivs av kommissionen for
bl.a. 6kad 6ppenhet och transparens i lagstiftningsarbetet och béattre konsek-
vensanalyser. Utskottet vill dven betona vikten av de nationella parlamentens
séarskilda roll nér det galler kontrollen av tillampningen av subsidiaritets-
principen. Utskottet finner dock inte skal att ta sadana initiativ som motiona-
rerna foreslar. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Internationella avtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om internationella avtal.

Motionerna

Staffan EkI6f (SD) efterlyser i motionerna 2019/20:1160 och 2020/21:235 en
folklig granskning infor en ratificering av internationella avtal. Enligt motio-
néren bor svenska folket ges en mojlighet att granska internationella avtal eller
dverenskommelser som kommer att paverka svensk lagstiftning och politik,
innan de ratificeras eller undertecknas. Detta skulle exempelvis kunna goras
genom folkomréstning.

Gaéllande ordning

Internationella avtal

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). 1 vissa fall kravs dock att
riksdagen dessforinnan har godkant éverenskommelsen.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen kravs riksdagens god-
kannande innan regeringen ingar en for riket bindande internationell Gverens-
kommelse som

1. forutsatter att en lag andras eller upphavs eller att en ny lag stiftas eller
2. i 6vrigt galler ett amne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas enligt en
sérskild ordning, ska denna foljas &ven vid riksdagens godkénnande av
overenskommelsen (10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen).

Awven i andra fall kravs riksdagens godkannande innan regeringen ingar en
for riket bindande internationell 6verenskommelse, om 6verenskommelsen &r
av storre vikt (10 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen). Regeringen kan
dock avsta fran att inhamta riksdagens godkéannande, om rikets intresse kraver
det. Regeringen ska da i stallet 6verlagga med Utrikesnamnden innan Gverens-
kommelsen ingas.

Nationella folkomréstningar

Av 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen foljer att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. | andra stycket sdgs att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri &siktsbildning och pa allmén och lika rostrétt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen meddelas
foreskrifter om radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet vid
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folkomréstning i grundlagsfraga genom lag. Bestammelser om folkomrost-
ningar finns i folkomréstningslagen (1979:369). | 18 § foreskrivs att det infor
en radgivande folkomrdstning anges i en sarskild lag vilken fraga som ska
stéllas till folket samt tidpunkten for omrdstningen.

I 8 kap. 16 § regeringsformen faststélls forutsattningarna for att en folkom-
rostning om vilande grundlagsforslag ska anordnas samt foreskrifter om
omrostningen. Folkomrdstning kan aven aktualiseras enligt 10 kap. regerings-
formen (6 § andra stycket och 7-9 §8) som galler forhallandet till andra stater.

Tidigare utredning

Grundlagsutredningen utredde bl.a. grundlagsregleringen av det inter-
nationella samarbetet (SOU 2008:125 s. 483 f.). Kommittén menade bl.a. att
EU-medlemskapet tydligt borde framgd for den som tar del av regerings-
formen. | denna del foreslogs att det redan i det inledande kapitlet om
statsskickets grunder ska anges att Sverige & medlem i EU. Vidare konsta-
terades att regeringsformen inte inneholl nagon allmin bestammelse som beror
Sveriges dvriga internationella samarbeten direkt med andra lander och inom
ramen for olika internationella organisationer. Mot bakgrund av det samar-
betets betydelse for det svenska samhéllet framstod detta enligt kommittén
som en brist i regeringsformen. Grundlagsutredningen foreslog i denna del att
det borde uttryckligen framga att Sverige deltar i internationellt samarbete.
Vidare foreslogs vissa forandringar av bestammelserna nér det galler dver-
latelse av beslutanderatt med anledning av samarbetet inom EU. Syftet med
detta var att sakerstélla att en betryggande majoritet av riksdagens ledaméter
star bakom beslutet.

Grundlagsutredningen sag aven 6ver folkomrastningsinstitutet pa nationell
och kommunal niva (s. 223 f.). Nér det galler nationella folkomréstningar
anforde kommittén att mojligheten att halla radgivande nationella folkom-
rostningar ar ett vardefullt komplement till den representativa demokratin och
att saddana omrostningar kan bidra till att 6ka medborgarnas politiska
engagemang och till att vitalisera demokratin. Kommittén framhall ocksa att
nationella folkomrdstningar har en folkbildande effekt. Enligt kommittén
fanns det redan goda mdjligheter att hélla rddgivande nationella folkom-
réstningar, och det fanns inte nagot skal att utvidga dessa méjligheter. Nagon
ratt for en minoritet i riksdagen eller for ett visst antal medborgare att pakalla
en folkomrostning borde enligt kommittén inte inféras. Kommittén fann inte
heller ndgot skal att narmare reglera forfarandet vid radgivande folkom-
réstningar. Det borde enligt kommittén inte inféras ndgon méjlighet att halla
beslutande folkomréstningar i andra fragor an om vilande forslag till en
grundlagséndring. Grundlagsutredningen foreslog endast mindre andringar av
bestammelsen om att hélla beslutande folkomrostningar om vilande grund-
lagsforslag.
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Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte finner skal att ta ett sddant initiativ som motionéren
foreslar, avstyrker motionerna.

Den kommunala revisionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om den kommunala revisionen.

Motionen

I motion 2019/20:2037 efterlyser Lars Beckman (M) ett tillkannagivande om
att se 6ver mojligheten att inratta en sarskild enhet hos Riksrevisionen for arlig
revision av_ kommuner och regioner. Motiondren menar att kommunsektorn
bor revideras pd samma satt som staten och dess myndigheter. En utomstaende
arlig effektivitetsrevision och ekonomisk revision via Riksrevisionen av
samtliga Sveriges kommuner och regioner skulle enligt motiondren sannolikt
oka genomlysningen och sétta en press p4 kommuner och regioner att utveckla
sin verksamhet och hushélla battre med skattebetalarnas pengar.

Gallande ordning

Den kommunala revisionen

Numera finns ett eget kapitel i regeringsformen om kommuner. Tidigare var
bestdmmelser som rér den kommunala sjalvstyrelsen, den kommunala beskatt-
ningsrétten, beslutanderatten i kommunerna och den kommunala indelningen
utspridda i regeringsformen. Dessa bestdmmelser ar numera samlade i 14 kap.
regeringsformen (prop. 2009/10:80). Dessutom har nagra nya bestimmelser
tillkommit. Principen om kommunal sjalvstyrelse har getts en tydligare marke-
ring i regeringsformen. 1 14 kap. 2 § klargdrs att principen galler for all
kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrankning i den kommu-
nala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har féranlett den. | 14 kap. 5 § fortydligas att skatteutjamning
mellan kommuner &r mojlig.

I kommunallagen (2017:725) finns bestammelser om den kommunala revi-
sionen. Enligt 3 kap. 10 § kommunallagen ska kommuner och regioner utse
revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. En revisor ar
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saledes fortroendevald och revisionen sker pa uppdrag av fullmaktige. Reviso-
rerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullméaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden (12 kap. 1 § kommunallagen). | revisorernas uppdrag in-
gér att prova om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om rdkenskaperna &r réttvisande och om den
interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna &r tillracklig.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberattelse till fullméktige
(12 kap. 12 § kommunallagen). Berattelsen ska innehélla ett uttalande om
huruvida ansvarsfrinet for de fortroendevalda i styrelsen, ndmnder och
fullméktigeberedningar tillstyrks eller inte. De har ocksa en méjlighet att rikta
en motiverad anmarkning mot ndmnder, fullméktigeberedningar eller enskilda
fortroendevalda. Det &r sedan fullmaktige som prévar fragan om ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt. Det innebér att en revisor
kan anfora en egen mening i revisionsberéttelsen eller 1dmna en egen revi-
sionsheréttelse.

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjalva
véljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgdra granskningen
enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av
kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgéra uppdraget. De
sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberéttelsen.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksd annan an
statlig verksamhet meddelas i lag.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen ska statliga myndigheter
lamna den hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begér
for granskningen. Andra som far granskas har en motsvarande skyldighet nar
det galler den del av den egna verksamheten som granskas.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att Riksrevisionen leds
av en eller flera riksrevisorer, som véljs av riksdagen. En riksrevisor beslutar
sjalvstandigt, med beaktande av de bestammelser som finns i lag, vad som ska
granskas (13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Riksrevisorn beslutar
vidare sjalvstandigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § regeringsformen).

Antalet riksrevisorer regleras i riksdagsordningen. Under 2020 &ndrades
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RS5, bet. 2019/20:KU6,
rskr. 2019/20:160-162). Andringen innebér att i stéllet for en tredelad led-
ningsstruktur leds myndigheten numera av endast en riksrevisor. Darutéver
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véljer riksdagen en stallforetradare for riksrevisorn med titeln riksrevisions-
direktor.

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 88 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisions-
lagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av bl.a. myndig-
heternas &rsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och taganden i
ovrigt men ocksa de statliga insatserna i allméanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sadan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av hus-
héllning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Som ett led i effektivitets-
revisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att na de avsedda
resultaten.

Den arliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning ar tillfor-
litliga och rdkenskaperna réttvisande samt — med undantag for granskningen
av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga slottsstaten och
Kungliga Djurgérdens forvaltning — om ledningens forvaltning féljer tillamp-
liga foreskrifter och sérskilda beslut.

Av revisionslagen och riksdagsordningen foljer att riksrevisorn ska lamna
sina granskningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen, sin arliga rapport dver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga revi-
sionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § fjérde stycket riksdagsordningen
ska talmannen Gverlamna en granskningsrapport fran riksrevisorn, som inte
ror den verksamhet som bedrivs av Riksdagsforvaltningen eller en myndighet
under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka dtgarder den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
en granskningsrapport (9 kap. 19 8 riksdagsordningen). Regeringens skrivelse
ska ges in till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit
emot granskningsrapporten.

Tidigare utredningar m.m.

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for 6versyn vid
flera tillfallen. Syftet med dessa 6versyner har bl.a. varit att starka oberoendet
i den kommunala revisionen.

Den forsta dversynen foreslogs av Kommunrevisionsutredningen i betan-
kandet Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument
(SOU 1998:71). Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade fram
propositionen En stirkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och regerin-
gens forslag antogs av riksdagen (bet. 1998/99:KU30, rskr.1998/99:210). De
andringar som da infordes innebar bl.a. att kommunallagens bestimmelser om
jav for fortroendevalda och anstéllda i n&mnder utvidgades till att &ven omfatta
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de fortroendevalda revisorerna, att revisorerna i sin granskning ska bitradas av
sakkunniga som de sjalva véljer och anlitar i den omfattning som de sjalva
bestdmmer, att de sakkunnigas rapporter ska bifogas de fortroendevalda
revisorernas revisionsberattelse och att varje revisor fick ratt att Iopande under
aret i fullmaktige, namnder och fullméktigeberedningar vacka drenden som ror
granskningen.

Under 2003 fick en sdrskild utredare i uppdrag att se 6ver den kommunala
revisionen. Utredningen overldmnade betdnkandet Att granska och préva
ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betankandet Iag till grund
for propositionen Starkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55). | den foreslog regeringen, for att markera
revisionens objektivitet och opartiskhet, &ndringar i kommunallagen som
innebér att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som ordférande eller
vice ordforande i fullméktige, ledamot eller erséttare i en ndmnd eller en
fullméktigeberedning, eller som ledamot eller suppleant i kommunala foretag.
Vidare gjordes andringar i reglerna om fullméktiges ansvarsprévning, och
skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen antog de fére-
slagna lagéndringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227). | samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen att i enlighet
med en reservation tillkdnnage for regeringen att en ny utredning borde
tillsattas med ett brett uppdrag att se 6ver vilka atgarder som kunde vidtas for
att ytterligare starka den kommunala revisionens oberoende.

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen i december
2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att starka den
kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet med for-
troendevalda revisorer. | uppdraget ingick &ven att analysera andra huvud-
mannaskapsformer dn den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av privata
yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. | rapporten En
mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgarder (2008:4)
redovisade Statskontoret sina ¢vervaganden. Statskontorets rapport och en
promemoria upprattad inom Finansdepartementet (Oberoendet i den kommu-
nala revisionen, Ds 2009:11) I&g till grund for propositionen Oberoendet i den
kommunala revisionen (prop. 2009/10:46). | den foreslog regeringen att den
som &r ledamot eller erséttare i fullméktige inte ska vara valbar som revisor
inom den kommunen eller det landstinget®. | vrigt féreslogs inte ndgon ytter-
ligare forandring av reglerna inom ramen for det kommunala huvudmanna-
skapet for revision. Det limnades inte heller nagot forslag om att andra
huvudmannaskapet genom exempelvis statligt eller privat huvudmannaskap.
Enligt regeringen har det géllande systemet stora fordelar. | denna del anférde
regeringen bl.a. att den kommunala revisionen med revisorer utsedda av full-
maktige har en mycket stark koppling till hur kommuner och landsting

t Beteckningen for kommuner pa regional niva har numera dndrats fran landsting till
regioner (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).
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fungerar. Regeringen betonade att det i Sverige finns en langtgaende kommu-
nal sjalvstyrelse och att det kommunala beslutsfattandet utgar ifran den folk-
valda fullméktigeforsamlingen. Det ar fullméktige som utser ledamoéter i
styrelse och ndmnder, som beslutar om budget och som faststaller bokslutet.
Dessutom utser fullmaktige revisorer och faststéller revisionens budget, ndgot
som foljer av fullméktiges starka stallning. Revisionen &r sdledes fullmaktiges
kontrollinstrument, och den vilar liksom namndsystemet pa att huvudansvaret
ligger pa fortroendevalda.

Nar det géllde fragan om ett system med revision i statlig regi ansdg
regeringen att med en sadan ordning skulle det lokala sjalvstyret forsvagas i
och med att fullmaktige inte kan paverka valet av revisorer eller vilka medel
som ska avsattas for revision. Om fullméktiges ansvar for revisionen dvertas
av staten riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del av den statliga
tillsynen av kommunerna. Revisionen tappar ocksa vardefull lokalkannedom
och erfarenhet av den kommunala organisationen och politiken. Det ar ocksa
fraimmande for den géllande ansvarsfordelningen mellan de bagge folksty-
relsenivaerna att den ena nivan reviderar den andra. Sammanfattningsvis ansg
regeringen att en sédan modell inte borde inforas. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135), och de foreslagna
lagdndringarna tradde i kraft den 1 januari 2011.

I april 2017 6verlamnade regeringen en proposition med forslag till ny
kommunallag (prop. 2016/17:171). Regeringens forslag innebdr att kommu-
nallagen far en ny struktur, ett enhetligt sprdk och en enhetlig begrepps-
bildning. Den nya lagen &r vidare utformad for att skapa utrymme for att fram-
tida reformer pa ett battre satt ska kunna rymmas i systematiken. Nar det gallde
den kommunala revisionen konstaterade regeringen att den har varit foremal
for flera reformer de senaste decennierna och att manga atgarder har vidtagits
for att starka oberoendet och professionaliteten (s. 241). Enligt regeringen
finns det manga argument som talar for att behalla nuvarande ordning. All
verksamhet i kommuner bygger pd namndmodellen dar fortroendevalda &r
ansvariga. Inom en sadan modell &r det enligt regeringen inte anmarkningsvart
att dven fullméktiges kontroll genom revision bedrivs pa motsvarande sétt. Om
systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades skulle det enligt
regeringen innebéra en forandring av kommunernas organisationsmodell och
ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Den kommunala forvaltnings-
revisionen ar till sin karaktar politisk, och de som granskas ar till stor del
fortroendevalda. Mot bakgrund av detta ansag regeringen att granskningen ska
ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna har stor kompetens
om hur kommunen eller regionen ar organiserad och om lokala forhallanden.
Det kan ifrdgasattas om en helt yrkesmassig revision kan uppratthélla
motsvarande kunskap. Om revisionen t.ex. ska upphandlas kan upparbetad
kompetens forloras varje gang en ny upphandling gors. Langsiktigheten i
revisionsarbetet blir da enligt regeringen lidande. Darutéver bor uppmark-
sammas att den politiska minoritetens insyn i revisionen med en sadan modell
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riskerar att forsvinna. Vidare framholl regeringen att det gallande systemet i
allt vasentligt far anses fungera val.

Regeringen ldmnade dock i propositionen vissa forslag som syftar till att
6ka den kommunala revisionens oberoende och professionalism inom ramen
for nuvarande ordning. Av dessa forslag kan hér ndmnas att det ska vara
fullmaktiges presidium, och inte styrelsen, som ska uppratta forslaget till
budget for revisorerna. Forslaget syftar enligt regeringen till att stérka
revisionens oberoende gentemot de granskade organen och att se till att frdgan
om budget till revisionen far en allsidig prévning. Vidare foreslogs att de
sakkunniga alltid ska ges tillfalle att yttra sig nar fullméktige behandlar
revisionsberéttelsen. For att ytterligare forstarka revisionens oberoende &r det
enligt regeringen viktigt att stdrka de sakkunnigas stallning. Dessutom fore-
slog regeringen att den som &r revisor inte ska kunna valjas till ledamot eller
erséttare i fullmaktige.

Regeringens forslag i denna del antogs av riksdagen, och en ny kommunal-
lag tradde i kraft den 1 januari 2018 (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).

Tidigare behandling

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revision
(bet. 2010/11:KU24). | denna del h&nvisade utskottet till att den kommunala
revisionens oberoende nyligen hade starkts.

Aven varen 2012 behandlade utskottet motioner om den kommunala revi-
sionen (bet. 2011/12:KU15 s. 33 f.). | sitt stéllningstagande konstaterade
utskottet att reglering av kommunala fragor i regeringsformen nyligen hade
utretts av Grundlagsutredningen, och i regeringsformen finns numera ett eget
kapitel om kommuner. Dessutom hade regleringen av den kommunala revi-
sionen varit foremal for Gversyn vid flera tillfallen de senaste aren. Bland annat
hade frdgan om ett system med revision i statlig regi utretts. Syftet med dessa
6versyner hade bl.a. varit att stdrka den kommunala revisionens oberoende.
De hade ocksé lett till andringar i kommunallagen. Sammantaget var utskottet
inte berett att fororda en 6versyn av frdgan om ytterligare atgérder i frdga om
den kommunala revisionen och avstyrkte motionerna.

Motioner om den kommunala revisionen avstyrktes av utskottet i forenklad
ordning véaren 2014 (bet. 2013/14:KU18 s. 57). | denna del hanvisade utskottet
till betdnkande 2011/12:KU15.

Fragan om en forstarkning av den kommunala revisionen behandlades dven
av utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition om en ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30 s. 65 f.). Utskottet delade regeringens upp-
fattning att den rddande ordningen med fdrtroendevalda revisorer som
ansvarar for bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behéllas.
Utskottet konstaterade att regeringen i propositionen dessutom Idmnat vissa
forslag som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende. Det saknades
darfor enligt utskottet skl att stalla sig bakom motionerna.
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Varen 2018 behandlade utskottet en motion om reglering av den kommu-
nala revisionen i regeringsformen (bet. 2017/18:KU36 s. 110 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen.

Motionsyrkanden om den kommunala revisionen behandlades av utskottet
under véaren 2019 (bet. 2018/19:KU31 s. 45 f.). Utskottet hanvisade till tidigare
stallningstaganden och avstyrkte yrkandena. Under véren 2020 avstyrktes
motionsyrkanden om den kommunala revisionen av utskottet i forenklad
ordning (bet. 2019/20:KU15 s. 57). | denna del hanvisade utskottet till betan-
kande 2018/19:KU31.

Utskottets stallningstagande

Den kommunala revisionen har varit foremal for flera utredningar de senaste
aren, bl.a. i utredningen om en ny kommunallag. Utskottet har flera ganger
tidigare behandlat motionsyrkanden om en forstarkning av den kommunala
revisionen. | denna del vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden.
Utskottet finner inte heller skal att ta ett sddant initiativ om revision av
Riksrevisionen som motionaren foreslar. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionen.

Avgifter for infrastruktur

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om avgifter for infrastruktur.

Motionen

Teres Lindberg (S) efterlyser i motion 2020/21:2392 en mojlighet for
kommuner och regioner att ta ut avgifter for infrastruktur. Motionaren konsta-
terar att kommuner och regioner i dag inte kan ta ut avgifter for att styra t.ex.
trafikfloden. Det bor enligt motionaren andras sa att avgifter som syftar till att
styra trafikfloden eller finansiera infrastruktursatsningar i regionen kan tas ut
lokalt.

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

I regeringsformen finns bestdammelser om normgivningsmakten. Med norm-
givningsmakten avses ratten att besluta om rattsregler, dvs. sadana regler som
géller generellt och som &r bindande for enskilda och myndigheter (fére-
skrifter).

Normgivningsmakten regleras framst i 8 kap. regeringsformen, och regle-
ringen har som framsta uppgift att férdela normgivningskompetensen mellan
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riksdagen och regeringen. Det innebér att andra organ inte har ndgon egen,
direkt pa regeringsformen grundad ratt att meddela foreskrifter. Normgivning
av andra organ maste ha stod i ett bemyndigande. Normgivningsmakten kan
alltsa delegeras till andra myndigheter &n regeringen och till kommuner. Nar
riksdagen delegerar normgivningsmakt i ett visst &mne till regeringen kan den
tillata att regeringen overlater t en forvaltningsmyndighet eller en kommun
att meddela foreskrifter i &mnet (s.k. subdelegation).

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen meddelas foreskrifter av
riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan
ocksa, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter &n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela
foreskrifter ska alltid ges i lag eller férordning. (8 kap. 1 § andra stycket rege-
ringsformen).

Av 8 kap. 2 § regeringsformen foljer att foreskrifter ska meddelas genom
lag om de avser

1. enskildas personliga stallning och deras personliga och ekonomiska for-
hallanden inbérdes

2. forhallandet mellan enskilda och det allménna under férutsattning att fore-
skrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden

3. grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i vrigt
och deras aligganden

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund

5. radgivande folkomrdstning i hela riket och forfarandet vid folkomrostning
i en grundlagsfraga eller

6. val till Europaparlamentet.

| forsta stycket raknas de &amnesomraden upp som kraver lagform.

Den andra punkten avser betungande offentligrattsliga foreskrifter. |1 be-
greppet skyldigheter i bestimmelsen torde ingé forpliktelser att foreta eller lata
bli vissa handlingar. Vad som avses ar ensidigt bestamda forpliktelser som den
enskilde inte kan anses frivilligt ha underkastat sig (Eka m.fl., Regerings-
formen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 361). Till sidana &ligganden kan
darfor inte rdknas att en enskild underkastar sig att betala en statlig eller
kommunal avgift for en presentation dar avgiften kan anses utgora ett skéligt
vederlag (prop. 1973:90 s. 218). Begreppet ingrepp syftar pa forpliktelser att
tala ingrepp i den enskilda rattssfaren.

Den tredje punkten avser vissa kommunalrattsliga foreskrifter. Inom det
skatterattsliga omradet ar en grundlaggande princip att riksdagen ar ensam
lagstiftare. Kommunerna har dock enligt 14 kap. 4 § regeringsformen ratt att
ta ut skatt for sina uppgifter men denna ratt &r begransad till att fatta beslut om
den arliga skattesatsen, vilket inte betraktas som normgivning i regerings-
formens mening. Nar det géller kommunernas beslutanderatt pa skatteomradet
ar den ocksa begransad till de egna medlemmarna.
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I 8 kap. 3 § regeringsformen regleras riksdagens méjlighet att delegera
normgivningsmakt till regeringen pa det offentligrattsliga omradet. Enligt
forsta stycket kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
enligt 2 § forsta stycket 2 och 3. Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rattsverkan av brott an béter
2. skatt, utom tull pa inforsel av varor eller
3. konkurs eller utsdkning.

Riksdagen har alltsd exklusiv normgivningskompetens pa skatteomréadet.
Delegation &r dock mojlig nér det géller betungande offentligréttsliga avgifter.
For att avgora om det ar mojligt att delegera foreskriftsratt i fraga om en viss
palaga ar det nddvandigt att avgéra om palagan ar att bedéma som en skatt
eller en avgift enligt regeringsformen (Eka m.fl. s. 373).

Regeringsformen innehaller inte nagon uttrycklig definition av begreppen
skatt och avgift. Enligt forarbetena kan en skatt karaktériseras som ett
tvangsbidrag till det allmanna utan direkt motprestation medan det med en
avgift vanligen forstas en penningprestation som betalas fér en specificerad
motprestation fran det allmanna (prop. 1973:90 s. 213).

Det kan i vissa fall vara svart att avgéra om en palaga ar att bedéma som
en skatt eller en avgift (SOU 2008:125 s. 552). For det fall att palagan bedoms
vara en skatt &r det med ovan angivna undantag inte mojligt for riksdagen att
bemyndiga regeringen eller kommuner att meddela foreskrifter. Om pélagan
déremot beddms vara en avgift &r delegation mojlig.

Enligt 8 kap. 9 § regeringsformen kan riksdagen bemyndiga en kommun att
meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2 om foreskrifterna avser

1. avgifter eller
2. skatt som syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen.

Av bestammelsen foljer alltsd att riksdagen i tva situationer kan delegera
normgivningskompetensen direkt till kommunen. Den forsta punkten avser
betungande offentligrattsliga foreskrifter som rér avgifter. Som exempel péa en
sadan avgift kan namnas renhallningsavgifter. I denna del ska namnas att dven
regeringen kan genom subdelegation enligt 8 kap. 10 § regeringsformen ge
kommuner rétt att besluta om betungande avgifter.

Den andra punkten behandlas ndrmare i avsnittet Tidigare utredning nedan.

Infrastrukturavgifter

Infrastrukturavgifter &r en typ av avgifter som tas ut for att finansiera bygget
av en ny bro, vag eller tunnel. Det innebér att den som anvénder infrastrukturen
ska vara med och betala for den. Narmare bestammelser om infrastruktur-
avgifter finns i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég.

Finansiering av ny vaginfrastruktur med avgifter ar en frdga som ofta ar av
kommunalt och regionalt intresse (prop. 2013/14:25 s. 144). Infrastrukturav-
gifter tas ut pa allmanna eller statliga vagar, och de tillfaller staten. Kommuner
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har ingen mojlighet att ta ut infrastrukturavgifter enligt lagen om infrastruk-
turavgifter pa vag.

Fragan om en infrastrukturavgift &r en skatt eller en avgift har behandlats
av regeringen i proposition 2013/14:25 Infrastrukturavgifter pa vag och
elektroniska vagtullssystem. | propositionen framhalls att i frdga om en belas-
tande avgift, som en infrastrukturavgift, torde det vara av betydelse for fragan
om den &r en skatt eller avgift om penningprestationen har faststéllts till ett
rimligt belopp (s. 51). Regeringen noterar att den praktiska betydelsen av
gransdragningen mellan skatt och belastande avgift aktualiseras i de situa-
tioner da riksdagen évervager att delegera beslutskompetensen till regeringen
eller en kommun.

Tidigare utredning

Fragan om gransdragningen mellan skatter och avgifter behandlades av
Grundlagsutredningen nér det géllde kommunala parkeringsavgifter och s.k.
trangselskatter (SOU 2008:125 s. 562 f.).

Grundlagsutredningen foreslog att en bestammelse skulle inféras i
regeringsformen som ger riksdagen mojlighet att bemyndiga kommuner att
meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikforhallandena i
kommunen.

Kommittén framholl att det ar angeléget att foreskrifter om kommunala
parkeringsavgifter &ven framdver kan meddelas av kommuner dven om detta
innebar ett avsteg fran den grundlaggande principen om riksdagen som ensam
lagstiftare pd skatteomradet. Vidare konstaterades att det ar en etablerad
ordning att kommuner meddelar foreskrifter om parkeringsavgifter och att det
ar frdga om en palaga som ligger i granslandet mellan skatter och avgifter och
sdledes inte hor till de centrala delarna av skatteomradet. De kommunala
parkeringsavgifterna forutsatter dessutom foreskrifter med bl.a. detaljerade
geografiska uppgifter som lampligast meddelas pd kommunal niva. Enligt
Grundlagsutredningen borde foreskrifter om parkeringsavgifter kunna med-
delas av kommuner &ven fortséttningsvis.

Inte heller trangselskatt ar enligt Grundlagsutredningen en palaga som ar
typisk for skatteomradet utan ligger forhallandevis nara avgiftsomradet.
Vidare framholls att trangselskatter forutsatter foreskrifter med detaljbestam-
melser bl.a. om det geografiska tillampningsomradet. Det kan mot den bak-
grunden enligt Grundlagsutredningen vara mindre andamalsenligt att sdana
bestammelser meddelas av riksdagen. Vidare framhdlls att det rader en bred
samsyn om att det bor vara mojligt for kommuner att meddela foreskrifter om
trangselskatt. Darfor borde enligt Grundlagsutredningen de konstitutionella
hindren for detta tas bort.

Saval trangselskatt som kommunala parkeringsavgifter ar enligt Grund-
lagsutredningen palagor som inte bara tas ut av en kommuns egna medlemmar.
Den kommunala beskattningsratten &r begrénsad till de egna medlemmarna.
Detta &r emellertid en kommunalrattslig och inte en konstitutionell princip och
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utgor saledes inte ett hinder pa grundlagsniva for kommunal normgivning om
trangselskatt eller parkeringsavgifter.

Grundlagsutredningen ansag att det inte ar lampligt att ge kommunerna en
direkt pa regeringsformen grundad rétt att besluta om foreskrifter om trangsel-
skatt och parkeringsavgifter. Det rimmar dessutom mindre val med regerings-
formens grundprincip for normgivning att ge kommunerna en sadan ratt.
Kommittén framholl att regeringsformen bygger pa att normgivningsmakten
&r fordelad mellan riksdagen och regeringen och att normgivning av andra
organ maste ha stod i ett bemyndigande. Kommunernas foreskriftsratt pa
omradet borde darfor forutsatta delegation.

Eftersom syftet med regleringen &r att mojliggdra kommunala foreskrifter
borde delegationen enligt Grundlagsutredningen inte ga via regeringen. |
stéllet borde en mojlighet till direktdelegation till kommuner inféras med
bestdmmelsen i regeringsformen om tvingande avgifter som férebild.
Riksdagen far da genom lag ange forutsattningarna for kommunernas fore-
skriftsratt.

Delegationsmdjligheten borde enligt Grundlagsutredningen inskrankas till
att avse foreskrifter som syftar till att reglera trafikférhallanden i kommunen.
Kommittén framholl att uttrycket trafikforhallanden hade valts for att tacka
bade fard med fordon och parkering och att uttrycket dverensstimmer med den
géngse bendmningen i olika sammanhang. Enligt Grundlagsutredningen
tacker forslaget i och for sig ockséa andra pélagor pa trafiken an trangselskatt
och parkeringsavgifter, t.ex. avgifter som tas ut av andra trafikanter &n de som
koér motorfordon och oavsett om de férdas till lands eller till sjoss. Detta kan
dock knappast ge upphov till nagra tillampningsproblem eftersom den narmare
omfattningen av den foreskriftsratt som delegeras bor framga av riksdagens
beslut.

Grundlagsutredningen framholl vidare att den foreslagna regleringen
innebar att en mindre del av det skatterattsliga omradet fors fran det
obligatoriska till det fakultativa lagomradet. Detta innebar att utgangspunkten
&r att foreskrifterna ska meddelas av riksdagen men att delegation &r mojlig.
Hur regleringen av parkeringsavgifter och tréngselskatter framover ska
utformas — och i vilken utstradckning foreskriftsratt ska delegeras — ar enligt
kommittén inte frdgor som bor laggas fast i grundlag. Detta far i stallet avgoras
av riksdagen genom sedvanlig lagstiftning. Syftet med den foreslagna
andringen ar endast att undanrdja de konstitutionella hindren. Riksdagen kan
sdledes avgora om en skatt ska vara kommunal eller statlig. Vidare kan
riksdagen bestdmma om foreskrifterna uteslutande ska meddelas i lag eller om
foreskriftsratten ska delegeras till kommuner. Om riksdagen beslutar om
delegation kan den riktas till en eller flera kommuner och avse en mer eller
mindre omfattande kommunal foreskriftsratt. Ett alternativ ar saledes att i lag
ange de grundlaggande forutsattningarna for att ta ut skatten och darefter
genom delegation ge kommuner rétt att meddela kompletterande foreskrifter.
Om skatten konstrueras som en kommunal skatt bor utgangspunkten vara att
uttaget av skatten inte ska grunda medlemskap i kommunen. Nagot hinder for
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att gora undantag frdn de kommunalrattsliga principerna i dessa delar bor
enligt Grundlagsutredningen inte finnas.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte finner skal att ta ett sddant initiativ som motionaren
foreslar, avstyrker motionen.

En krislagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en krislagstiftning.
Jamfor reservation 6 (C).

Motionen

Linda Modig m.fl. (C) begdr i kommittémotion 2020/21:3175 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att i ljuset av de erfarenheter som har tillkommit vid
hanteringen av coronapandemin utreda fragan om att infora en krislagstiftning.
Motionarerna konstaterar att 15 kap. regeringsformen innehaller bestammelser
om beslutsfattandet vid krig och krigsfara och att ndgon motsvarande reglering
inte finns for stora pafrestningar pa samhallet i fredstid. De framhaller att
utformningen av en krislagstiftning kan se ut pé olika satt och att fragan bor
utredas brett och grundligt.

Gallande ordning m.m.

Krissituationer

Regeringsformen vilar pa och ger uttryck at forutsattningen att konstitutionella
befogenheter inte kan dverlatas utan uttryckligt stod i grundlagen (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 621). | 15 kap. regeringsformen finns
séarskilda regler om beslutsfattandet for statsmakterna och andra offentliga
organ under krig eller vid krigsfara. Reglerna mojliggor bl.a. for riksdagen att
i vissa situationer delegera sin normgivningskompetens till regeringen mer &n
vad som normalt far ske. Det finns inte ndgon motsvarande reglering i
regeringsformen vid krissituationer i fredstid. Sadana situationer far hanteras
inom ramen for de allménna reglerna i regeringsformen. Reglerna i regerings-
formens Gvriga kapitel och riksdagsordningen &r alltsad tankta att kunna
tillampas aven i krissituationer. Som exempel kan ndmnas bestdmmelserna om
att riksdagen kan sammantrada med kort varsel och om skyndsam behandling
av riksdagsérenden. Vidare kan ndmnas bestammelserna om delegering av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

normgivningsmakt och regeringens mojlighet att styra de statliga myndig-
heterna. Genom att upprétta en god s.k. forfattningsberedskap kan behovet av
skyndsam lagstiftning i en krissituation minska.

Normgivningsmakten

Normgivningsmakten regleras frdmst i 8 kap. regeringsformen.

Av 8 kap. 1 § regeringsformen foljer att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Féreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller forordning.

I 8 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen raknas de damnesomraden upp
som kraver lagform. Enligt bestdmmelsen ska foreskrifter meddelas genom lag
om de avser

1. enskildas personliga stéllning och deras personliga och ekonomiska for-
hallanden inbérdes

2. forhallandet mellan enskilda och det allménna under férutsattning att fore-
skrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden

3. grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i vrigt
och deras aligganden

4. trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund

5. radgivande folkomrdstning i hela riket och forfarandet vid folkomrgstning
i en grundlagsfraga eller

6. val till Europaparlamentet.

I 8 kap. 2 § andra stycket regeringsformen erinras om att bestammelser med
krav pa lagform &ven finns i andra kapitel i regeringsformen och i andra
grundlagar. En sddan reglering ar bestammelserna om forutsattningarna for
begransningar av fri- och rattigheter i 2 kap. regeringsformen. Av dessa
bestammelser foljer att rattighetsbegransande foreskrifter, i den mén de alls
kan meddelas, som huvudregel kréver lagform men att det i vissa fall & mgjligt
for riksdagen att i lag bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter (se vidare
nedan).

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan be-
myndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2 och 3.
Foreskrifterna far dock inte avse

1. annan rattsverkan av brott &n boter
2. skatt, utom tull pa inforsel av varor eller
3. konkurs eller utskning.
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Riksdagen kan bestdmma att foreskrifter som regeringen meddelat med stéd
av ett bemyndigande enligt regeringsformen ska understéllas riksdagen for
prévning (8 kap. 6 § regeringsformen).

Skyddet av grundlaggande fri- och réttigheter

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundldggande fri- och
rattigheter som den enskilde ar tillforsdkrad gentemot det allmanna. Har finns
bl.a. bestdimmelser om skydd for de s.k. politiska friheterna, den enskildas
kroppsliga frihet och sdkerhet samt vissa réttssakerhetsgarantier. Ett skydd for
fri- och rattigheter finns ocksa i den europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen), som &r inkorporerad i svensk rétt. Av 2 kap. 19 8 regerings-
formen foljer att foreskrifter inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av Europakonventionen. Domstolar och andra offentliga organ far
vidare inte tillampa en lag eller annan foreskrift som strider mot grundlag
(11 kap. 14 § och 12 kap. 10 8 regeringsformen).

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna tillforsékrad vissa rattigheter.

Av 2 kap. 20-24 88 regeringsformen foljer att vissa av de grundlaggande
fri- och rattigheterna kan begransas for att tillgodose andamal som ar godtag-
bara i ett demokratiskt samhélle. | 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen
réknas de fri- och rattigheter upp som kan begransas med stod av bestdm-
melsen.

Begransningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna far enligt 2 kap.
21 § regeringsformen aldrig ga ut6ver vad som ar nddvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa Iangt att den
utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan s&dan askédning. Sarskilda forutsattningar méste enligt
2 kap. 24 § regeringsformen harutdver vara uppfyllda for begrénsningar av
vissa fri- och rattigheter.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen ska en begrénsning av de grundlédggande
fri- och rattigheterna som huvudregel goras genom lag, dvs. beslutas av
riksdagen. Efter bemyndigande i lag kan begrénsningar i vissa fall emellertid
beslutas ocksd genom andra forfattningar, dvs. i huvudsak av regeringen
genom forordning.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen
inte g4 utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till de andamal som har
foranlett den (14 kap. 3 8). Bestdmmelsen innebér att det ska gdras en
proportionalitetsbedémning i lagstiftningsadrenden som rér den kommunala
sjalvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212 f.).
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Tidigare utredning

Vid den senaste dversynen av regeringsformen gjorde Grundlagsutredningen
beddmningen att det fanns ett behov av att utvidga regeringens normgivnings-
kompetens i civila nddsituationer (SOU 2008:125 s. 521 f.). Grundlagsutred-
ningen foreslog att det skulle inféras en sérskild reglering i regeringsformen
som innebdr att regeringen i sddana situationer under vissa forutsattningar far
meddela foreskrifter som enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Denna
utvidgning av regeringens normgivningsmakt kan enligt kommittén aktuali-
seras vid nddsituationer som inneb&r omfattande skador eller en éverhdngande
risk for omfattande skador pa manniskor, egendom eller miljé eller en allvarlig
stérning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i centrala
samhallsfunktioner.

Flera remissinstanser framforde kritik mot denna del av Grundlagsutred-
ningens forslag (prop. 2009/10:80 s. 207). Bland annat anfordes att utred-
ningen inte hade visat pa ett tillrackligt behov av att utvidga regeringens
foreskriftsratt, att forslaget hade svardverskadliga konsekvenser samt att det
var principiellt olampligt. Bland remissinstanserna forordades att det i stéllet
skulle inféras en mojlighet for riksdagen att genom beredskapslagstiftning ge
regeringen ratt att vid allvarliga kriser meddela foreskrifter som annars inte
kunde delegeras till regeringen. Mot bakgrund av den kritik som riktades mot
forslaget anség regeringen att Grundlagsutredningens forslag inte borde
genomforas utan ytterligare utredning. Regeringen lade alltsa inte fram négot
forslag till grundlagséndring i denna del.

Aviserad parlamentarisk kommitté

Den 22 december 2020 hdll statsminister Stefan Lofven, inrikesminister
Mikael Damberg och socialminister Lena Hallengren en presstraff. Vid
presstraffen uppgav Stefan Lofven att regeringen ska tillsdtta en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver hur framtida regeringar
ska fa storre handlingsméjligheter vid krissituationer i fredstid. Som exempel
pé kriser namnde han naturkatastrofer, omfattande smittspridning och terro-
ristattentat. Stefan Lofven konstaterade att det i svensk grundlag finns mojlig-
heter att varna svenskar i handelse av krig och krigsfara men att motsvarande
mojligheter inte finns vid krissituationer i fredstid. Han uppgav att Sverige
behdéver kunna garantera manniskors trygghet ocksa i krissituationer i fredstid
och att det darfor kan finnas skal att se dver regeringens befogenheter i sddana
situationer.
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Tidigare behandling och granskning

Krisberedskap och krishantering

Utskottet har tidigare granskat olika aspekter av regeringens krisberedskap och
ansvar for krishantering (se t.ex. bet. 2005/06:KU8 om regeringens krisbered-
skap och krishantering i samband med flodvagskatastrofen 2004). Varen 2008
konstaterade utskottet att statsministern har ett ansvar for att Regerings-
kansliets krisorganisation ar funktionsduglig (bet. 2007/08:KU20 s. 187).

Utskottet framhall varen 2016 att nar det géller akuta krislagen ar det viktigt
att regeringen far fullgod information frén sina myndigheter om handelse-
utvecklingen och vid behov vidtar de &tgarder som behdvs for att myndigheter
och andra ska kunna hantera situationen (bet. 2015/16:KU20 s. 452). | en
krissituation &r det enligt utskottet ofta viktigt att kunna agera snabbt. Utskottet
konstaterade att beredningskravet enligt praxis &r flexibelt och innebdr att
bradskande omstandigheter kan medfora att olika atgarder for att paskynda
beredningen kan godtas.

Lagférslag med anledning av coronapandemin och yttranden fran
konstitutionsutskottet

Regeringen har lamnat flera lagfdrslag for att hindra spridningen av det virus
som orsakar covid-19.

I april 2020 infordes tillfalliga bestammelser i smittskyddslagen (2004:168)
som bemyndigade regeringen att meddela foreskrifter for att minska smitt-
spridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155, bet. 2019/20:SoU20, rskr.
2019/20:214). De tillfalliga bestimmelserna har upphort att galla, och nagra
foreskrifter meddelades aldrig med stdd av bemyndigandena.

I konstitutionsutskottets yttrande i &rendet redogjorde utskottet for rele-
vanta bestdmmelser om normgivningsmakten, skyddet av grundldggande fri-
och rattigheter, beredningskravet, proportionalitetsbedomning vid inskrénk-
ning av den kommunala sjalvstyrelsen och den konstitutionella ordningen vid
fredstida kris (yttr. 2019/20:KU8y). Utskottet konstaterade att det till skillnad
fran vad som galler vid krig och krigsfara saknas en sarskild reglering i
regeringsformen for civila kriser. Vidare framholl utskottet att det finns skal
att 6vervaga en dversyn av forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida
kriser, vilket &ven socialutskottet stéllde sig bakom. Utskottet konstaterade att
fragan ar komplex och forutsatter grundliga och noggranna Gvervaganden.

Den 10 januari 2021 infordes en tillfallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79,
bet. 2020/21:S0U23, rskr. 2020/21:159). Lagen ska upphora att galla vid
utgangen av september 2021. | lagen finns bestammelser som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter som innebdr begransningar i ratten att halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstéllningar, att bedriva fritids- eller kulturverksamhet,
verksamhet pa handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt att
anvanda eller upplata platser for privata sammankomster. Regeringen far som
en yttersta &tgard, om andra smittskyddsétgarder bedoms otillrackliga,
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meddela foreskrifter om att allménna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar inte far hallas, att platser ska héllas stangda eller verksamheter inte ska
fa bedrivas. Regeringen ges ocksa en majlighet att genom foreskrifter infora
forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten
har tilltrade. En motsvarande mojlighet finns for regeringen eller den kommun
som regeringen bestammer att infora forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pa nadgon annan liknande sarskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for trangsel. Foreskrifter som regeringen har
meddelat som innebdr forbud eller nedstangning ska, genom en proposition i
varje enskilt fall, understallas riksdagens prévning inom en vecka fran den dag
da foreskriften beslutades.

Aven i detta drende yttrade sig konstitutionsutskottet (yttr. 2020/21:KU6y).
| yttrandet redogjorde utskottet for relevanta bestdmmelser om berednings-
kravet, normgivningsmakten, skyddet av grundldggande fri- och rattigheter
och proportionalitetsbheddmning vid inskrankning av den kommunala sjalv-
styrelsen. Utskottet pdminde ocksd om vad det tidigare hade uttalat om en
Oversyn av forutsattningarna for legalt handlande i fredstida kriser och att
regeringen aviserat att en parlamentariskt sammansatt kommitté ska ges i
uppdrag att géra en sadan Gversyn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skél att se Over forutsattningarna for legalt
handlande vid fredstida kriser, vilket utskottet ocksa har framhallit i yttranden
till socialutskottet i arenden om lagstiftning med anledning av coronapande-
min. Det noteras att regeringen har aviserat att den ska tillsétta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver hur framtida regeringar
ska fa storre handlingsmajligheter vid krissituationer i fredstid. Utskottet, som
forutsatter att regeringen tillsatter den aviserade kommittén, avstyrker mot den
bakgrunden motionsyrkandet.

Den offentliga d4ganderétten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den offentliga aganderatten.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

I partimotion 2019/20:125 efterlyser Jonas Sjostedt m.fl. (V) tillkdnna-
givanden om en &versyn av fragan om hur ett effektivt grundlagsskydd for
gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och kommunal niva
(yrkande 1) och om ett lagforslag som innebér att beslut om utférsaljning av
gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars majoritet alternativt med
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tvad likalydande beslut med mellanliggande val pd statlig, regional och
kommunal niva (yrkande 2). Motionarerna anfor bl.a. att politiker de senaste
aren har salt ut stora delar av var gemensamma egendom. | grundlagarna finns
ett starkt skydd for den privata &ganderétten medan ett motsvarande skydd for
den gemensamma egendomen saknas. Mationérerna anser att den gemen-
samma aganderatten behdver starkas och att det bor inforas ett grundlagsskydd
for gemensam egendom. Vidare menar de att riksdagens beslut i fragor som
ror utforséljning av gemensam egendom alltid ska fattas med kvalificerad
majoritet, for att det inte ska vara alltfér enkelt att sélja gemensam egendom.

Aven Niklas Karlsson och Peter Persson (bdda S) respektive Niklas
Karlsson och Joakim Sandell (bada S) begar i motion 2019/20:1120 respektive
motion 2020/21:1788 att den offentliga dganderdtten ska grundlagsféastas.
Motiondrerna anser bl.a. att det inte &r tillfredsstéllande att en liten politisk
majoritet kan sélja ut gemensam egendom — ett gemensamt kapital som har
byggts upp under artionden och i manga fall spelat en stor roll for att bara upp
en solidarisk och jamlikhetsinriktad samhallsmodell.

Gaéllande ordning

Statens tillgangar m.m.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen Over
statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har
medgett det ta upp I&n eller géra andra ekonomiska ataganden for staten.

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och férfogandet dver
statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa besluta
att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.
Villkor av olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 §
regeringsformen) har &ven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen rétta sig efter vad som &r
foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten har traffat eller
andra forpliktelser. Enligt motiven far det anses folja av 9 kap. 9 § regerings-
formen att egendom som har anskaffats for medel anvisade av riksdagen inte
far disponeras pa satt som strider mot riksdagens anslagsbeslut (prop. 1973:90
s. 348). Vidare framhalls att bestammelsen inte syftar till att &ndra den praxis
som innebér att egendom som har férvarvats enligt riksdagens beslut for att i
framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna saljas utan att riksdagen har
horts.

Regeringsformen innehaller flera bestimmelser som rér den kommunala
sjélvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen forverkligas
den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjalvstyrelse. | 14 kap. regeringsformen finns
nérmare bestdmmelser om kommunerna som ror den kommunala sjéalvsty-
relsen, den kommunala beskattningsratten, beslutanderatten i kommunerna
och den kommunala indelningen. Av 14 kap. 2 § regeringsformen foljer att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunerna skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta
finns i lag. P4 samma grund skoter kommunerna dven de Gvriga angelagen-
heter som bestams i lag. Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrénk-
ning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt
med hansyn till de &ndamal som har féranlett den.

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett &rende avgoérs i kammaren ar enligt 4 kap. 7 §
regeringsformen att den mening som mer &n halften av de réstande enas om
galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
det galler frdgor som hor till forfarandet i riksdagen, i huvudbestammelse i
riksdagsordningen. I regeringsformen finns ndgra undantag fran huvudregeln.

Som har redovisats tidigare regleras i 8 kap. 14 § regeringsformen form-
kravet for beslut om grundlagséndringar. Enligt bestdimmelsen stiftas grundlag
genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare an att det efter
det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Dessutom ska det ga minst nio manader mellan den
tidpunkt da arendet forsta gangen anmaldes i riksdagens kammare och valet,
om inte konstitutionsutskottet beslutar om undantag. Ett sadant beslut ska
fattas senast vid drendets beredning, och minst fem sjattedelar av ledaméterna
maste rosta for beslutet.

| 4 kap. 12 § regeringsformen foreskrivs krav pa att minst fem sjattedelar
av de rostande ska ha enats om beslut om medgivande till atal m.m. av en
riksdagsledamot. Aven nar det géller det sérskilda lagstiftningsforfarandet for
rattighetsbegrénsande lagar som regleras i 2 kap. 22 § regeringsformen géller,
som krav for att ett forslag ska kunna antas direkt, att fem sjattedelar av de
rostande enas om beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som faoreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer an hélften av ledaméterna. Det
galler t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
andra riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan
att folja det sarskilda lagstiftningsforfarandet som géller fér grundlag. Aven
foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossam-
fund beslutas i den ordning som géller for riksdagsordningens huvudbestdm-
melser (8 kap. 17 8 tredje stycket regeringsformen). Bestdmmelsen géller dock
endast sadana foreskrifter som tar sikte pa trossamfunden som sadana (Eka
m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 428).

Tidigare behandling

Frdgan om att grundlagsfasta den offentliga dganderatten behandlades av
utskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18 f.). Utskottet avstyrkte da tvéa
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motioner med hanvisning till att amnet lag inom ramen for vad Grundlags-
utredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade gallande
bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och forarbetsuttalanden om att medel
som anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt som strider mot
riksdagens anslagsbeslut och om att egendom som har forvérvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna
séljas utan att riksdagen har horts.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga &ganderétten (bet. 2009/10:KU19 s. 58 f.). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte berért fragan, var inte berett att
fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga dganderétten.

Senast utskottet behandlade en motion om att den offentliga &ganderatten
ska grundlagsfastas var varen 2019 (bet. 2018/19:KU30 s. 118 f.). Utskottet
vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden om grundlagsskydd for
gemensam egendom och avstyrker motionsyrkandena om detta. N&r det galler
motionsyrkandet om en sérskild beslutsregel vid beslut om utférséljning av
gemensam egendom finner utskottet inte skal att ta ett sddant initiativ som
motionarerna foreslar. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Public service

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om public service.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2728 begar Anna Sibinska m.fl. (MP) yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att skydda public service i grundlag. Motiondrerna
framhaller att i Sverige saknar public service ett effektivt grundlagsskydd.
Public services oberoende kan enligt motionarerna starkas pa olika satt. Ett
sétt att sdkra oberoendet for public service ar att det i regeringsformen infors
en bestdmmelse liknande den som géller for trossamfund (8 kap. 17 § tredje
stycket regeringsformen). Riksdagens beslut i fragor som ror public service
ska da fattas med kvalificerad majoritet.
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Gallande ordning m.m.

Public service

Radio och tv i allménhetens tjanst eller public service har sedan lang tid
anvants som benamning pa sandningsverksamhet som bedrivs pa uppdrag av
staten och finansieras av allméanheten, i Sverige genom programféretagen
Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

SVT, SR och UR har en sarstallning pd medieomradet och darmed ett
sarskilt samhéllsansvar. Detta sérskilda ansvar ligger i uppdraget att verka i
allménhetens tjanst. Uppdraget radio och tv i allménhetens tjanst kommer
framst till uttryck i de sandningstillstind som regeringen meddelar och de
villkor som tillstdnden férenas med.

Regleringen av public service-bolagens verksamhet sker i huvudsak genom
tva olika beslut, dels de flerariga sandningstillstanden, dels de érliga anslags-
villkoren. Beslut om sandningstillstand maste félja de begransningar som fore-
skrivs i yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen (2010:696).

Grundlagarna

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika
rostratt. Fri asiktsbildning forutsatter bl.a. yttrande- och informationsfrihet.
Dessa friheter tillforsékras var och en gentemot det allménna enligt 2 kap. 1 8
regeringsformen. Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller
bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Informationsfrihet definieras som en frihet att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfrineten far begransas genom lag i viss angiven utstrackning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen).

En ndrmare reglering av friheten att yttra sig finns i tryckfrihets-
forordningen nér det galler tryckta skrifter och i yttrandefrihetsgrundlagen nar
det géller friheten att yttra sig genom radio, tv och vissa liknande éverféringar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar.

Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa samma
grundlaggande principer, dvs. etableringsfrihet, férbud mot censur och andra
hindrande atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, en sarskild brotts-
katalog och en sarskild rattegangsordning med juryprévning.

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett &rende avgors i kammaren ar enligt 4 kap. 7 §
regeringsformen att den mening som mer &n halften av de réstande enas om
galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
det galler frdgor som hor till forfarandet i riksdagen, i huvudbestammelse i
riksdagsordningen.
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I regeringsformen finns nagra undantag fran huvudregeln. | 4 kap. 12 §
regeringsformen foreskrivs krav pa att minst fem sjattedelar av de réstande ska
ha enats om beslut om medgivande till tal m.m. av en riksdagsledamot. Aven
nér det géller det sdrskilda lagstiftningsforfarandet for rattighetsbegréansande
lagar som regleras i 2 kap. 22 § regeringsformen galler, som krav for att ett
forslag ska kunna antas direkt, att fem sjattedelar av de réstande enas om
beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledaméterna. Det
galler t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
&ndra riksdagsordningens huvudbestdmmelser genom endast ett beslut, utan
att folja det sarskilda lagstiftningsforfarandet som géller for grundlag. Aven
foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som trossam-
fund beslutas i den ordning som géller for riksdagsordningens huvudbestdm-
melser (8 kap. 17 8 tredje stycket regeringsformen). Bestdmmelsen géller dock
endast sadana foreskrifter som tar sikte pa trossamfunden som sadana (Eka
m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 428).

I 8 kap. 14 § regeringsformen regleras formkravet for beslut om grundlags-
andringar. Enligt bestammelsen stiftas grundlag genom tvé likalydande beslut.
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val
till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Dessutom ska
det gd minst nio manader mellan den tidpunkt da arendet forsta gangen
anmaéldes i riksdagens kammare och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Ett sadant beslut ska fattas senast vid drendets bered-
ning, och minst fem sjattedelar av ledamoterna maste rosta for beslutet.

Utredningar om public service

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresld ett langsiktigt hallbart och solidariskt
finansieringssystem for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).

Kommittén, som antog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
overlamnade den 16 oktober 2017 delbetdnkandet Finansiering av public
service — for okad stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79).
| delbetankandet l&mnades forslag till en ny finansierings- och uppboérds-
modell for public service. Kommittén lamnade &ven vissa forslag i syfte att
stérka oberoendet for public service. | denna del foreslogs vissa &ndringar nar
det galler medelstilldelningen till programforetagen, sandningstillstandens
giltighetstid och sammansattningen av styrelsen i &garstiftelsen.

Kommittén behandlade &dven frdgan om oberoendet for public service
kunde starkas ytterligare genom &ndringar i grundlagarna (s. 161). Aven om
det enligt direktiven inte ingick i uppdraget att lamna forslag till sidana
andringar ansag kommittén att det fanns goda skal att redovisa sin bedémning
i denna del. En andring som skulle kunna stérka oberoendet for public service
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ar enligt kommittén att inféra en grundlagsbestammelse som reglerar
verksamhetens existens, oberoende och finansiering. En annan mojlighet att
starka oberoendet for public service skulle enligt kommittén kunna vara att
infora ett krav pa att riksdagens beslut om finansiering och reglering av public
serviceverksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet.

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pa tryck- och yttrandefrihetens
omrade (dir. 2018:51). Enligt direktiven var syftet med utredningen att &stad-
komma ett andamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten.
Kommittén skulle bl.a. analysera om public service-bolagens oberoende &r
tillréckligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och i vanlig lag
och annars dvervdga om oberoendet kan och bor starkas ytterligare genom
&ndringar i grundlag.

Kommittén, som antog namnet 2018 &rs tryck- och yttrandefrihets-
kommitté, Gverlamnade i augusti 2020 sitt betankande Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45). Nér det gallde uppdraget
att analysera om det finns skal att ytterligare starka public service-bolagens
oberoende genom &ndring av grundlag framhaller kommittén att vid stiftande
och &ndring av grundlag efterstrévas normalt storsta mojliga politiska enighet
(s. 380). For kommittén har det darfor varit en grundlaggande utgangspunkt
att de forslag som l&ggs fram har en bred parlamentarisk forankring.
Kommittén framhaller att den noga prévat olika argument och reglerings-
modeller men att ett tillrackligt brett stod for nagon viss handlingslinje inte har
kunnat samlas. Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring av grundlag bor ha
ett brett parlamentariskt stod och att ett sddant stod inte uppnétts, har
kommittén darfor beslutat att avsta fran att Iagga fram nagot forslag till andring
av grundlag i syfte att starka oberoendet hos public service. Vid denna bedém-
ning har enligt kommittén beaktats att public service-bolagens oberoende inte
torde gynnas av att stora reformer genomdrivs med stdd av endast begransade
parlamentariska majoriteter.

Tidigare behandling

Véaren 2016 behandlade utskottet en motion om grundlagsskydd av public
service (bet. 2015/16:KU19 s. 12 f.). Utskottet fann inte skél att stalla sig
bakom forslaget och avstyrkte motionen.

Aven véren 2018 behandlade utskottet tvd motionsyrkanden om att stirka
public service (bet. 2017/18:KU36 s. 117 f.). Motionarerna efterlyste till-
kannagivanden om att det borde utredas hur ett effektivt grundlagsskydd for
public service skulle utformas och om att ta fram ett lagforslag som innebér
att de beslut som riksdagen har att fatta om public service skulle fattas med
kvalificerad majoritet. Utskottet vidholl sitt tidigare stallningstagande och
avstyrkte motionsyrkandena.
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Ett motionsyrkande om grundlagsskydd av public service behandlades av
utskottet under varen 2019 (bet. 2018/19:KU36 s. 119 f.). I sitt stallnings-
tagande konstaterade utskottet att regeringen hade gett en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att bl.a. analysera om public service-bolagens
oberoende é&r tillrackligt garanterat genom den nuvarande regleringen i grund-
lag och i vanlig lag och annars dvervaga om oberoendet kan och bor starkas
ytterligare genom &ndringar i grundlag. Detta utredningsarbete borde enligt
utskottet inte foregripas. Motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté, vars
betdnkande for narvarande bereds i Regeringskansliet, bl.a. har haft i uppdrag
att Overvdga om public service-bolagens oberoende kan och bor stérkas
ytterligare genom andringar i grundlag. Kommittén lamnade inte nagot forslag
i denna del eftersom det saknades en bred parlamentarisk férankring for de
olika argument och regleringsmodeller som lagts fram och diskuterats inom
kommittén. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att ta ett sddant
initiativ som efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.

En bestdammelse om att Sverige &r en sekuldr stat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en bestammelse om att
Sverige ar en sekulér stat.

Motionen

Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD) begar i motion 2019/20:3195
yrkande 1 att det av grundlag ska framga att Sverige ar en sekular stat.
Motionarerna framhéller att religion &r en privatsak och att det for ett sekulart
land som Sverige ar viktigt att politik och religion halls atskilt i lagstiftningen.

Géllande ordning m.m.

Regeringsformen

I 1 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om statsskickets grunder.
Avsikten med kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka
den svenska forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin konstruk-
tion ger 1 kap. regeringsformen ocksa en bild av det politiska systemet som
demokratiskt och parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl.,
2012, s. 50). Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgar all offentlig makt i
Sverige fran folket, och den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning
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och pa allmén och lika rostratt. Folkstyrelsen forverkligas genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen, och dess innehall ar
sddant att man far forutsatta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestdmmelsen foljer att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard ska
vara grundldggande mél for den offentliga verksamheten. Det allmanna ska
sérskilt trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutséattningar for halsa. Déarutdver ska det
allmianna framja en héllbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt malsattningsbestammelsen ska det allméanna vidare verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt varna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allmanna ska ocksa verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ratt tas till vara. Dessutom ska det allmé&nna motverka diskriminering
av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhérighet, funktionsnedséttning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Avslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters méjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.

Relationen mellan staten och Svenska kyrkan

Den nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Enligt principbeslutet skulle den réttsliga regleringen av
trossamfundens forhallanden vara féremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftade till att sékerstélla stabila forutsattningar for den sérskilda verksamhet
som trossamfunden bedriver utan att bereda samfunden en rattslig sérstéllning
i andra hanseenden (Holmberg m.fl. s. 374). Under de féljande aren foljdes
principbeslutet upp genom ett antal beslut. Har kan ndmnas andringar i
regeringsformen och tryckfrihetsfoérordningen samt lagar om trossamfund och
Svenska kyrkan.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdmmelser om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om tros-
samfund ar ingen skyldig att tillhora nagot trossamfund. Bestammelser om
statligt stod till trossamfund finns i lagen (1999:932) om stdd till trossamfund.
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Tidigare utredning

Nar det géller principerna for innehallet i regeringsformen angav Forfattnings-
utredningen att man i gorligaste man har stravat efter att begransa grundlags-
regleringen till moment som bedémts vara av vasentlig betydelse for stats-
skicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen faststélla
en ram av sa stor allmangiltighet att den inte behovde andras alltfor ofta.

Tidigare behandling

Varen 2019 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det i grundlag
skulle skrivas in att Sverige ar en sekuldr stat och ett motionsyrkande om att
det skulle tydliggoras att religionsfriheten aven innefattar frihet fran religion
(bet. 2018/19:KU27 s. 38 f.). I sitt stallningstagande framhdll utskottet att den
nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan var resultatet av ett
omfattande utrednings- och férhandlingsarbete. Utskottet, som inte fann
anledning att ta ett sidant initiativ som motionarerna efterfrdgade, avstyrkte
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som inte finner skal att ta ett sddant initiativ som motionirerna
foreslar, avstyrker motionsyrkandet.

En ny maktutredning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en ny maktutredning.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionerna

Maj Karlsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2020/21:167 yrkande 3 att en
maktutredning ska tillsattas med ett sdrskilt uppdrag att se Over hur
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning kan 6ka. Motionarerna
framhaller att det bor skapas former och rutiner for att involvera personer med
funktionsnedsittning i politiska beslut som direkt ber6r gruppen pa kommu-
nal, regional och statlig niva. Vidare anser motionarerna att representanter for
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning bor delta i
samhallsovergripande statliga utredningar och kommissioner. Enligt motiona-
rerna bor det tillsattas en maktutredning med uppdrag att analysera fordel-
ningen av makt och inflytande inom olika omraden och mellan olika grupper
i det svenska samhéllet.

I motion 2020/21:1427 yrkar Christer Nylander (L) att en maktutredning
ska tillsattas. Motionaren framhaller att sedan Maktutredningen presenterade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sitt betdnkande pa 1990-talet har det svenska samhallet forandrats radikalt och
det galler ocksa ur ett maktperspektiv. Fragor kring makt och maktens fordel-
ning ar enligt motionéren centrala i en demokrati. Motionéren anser att det
behdvs en fordjupad debatt om hur medborgarnas makt dver politiken kan
uppratthallas i en globaliserad varld och hur individens egenmakt kan stérkas.

Aven Aylin Fazelian m.fl. (S) efterlyser i motion 2020/21:2415 en ny
maktutredning. Motiondrerna anfor att mycket har hant i samhéllet sedan den
forra maktutredningen. Fragor som en ny maktutredning enligt motionarerna
skulle kunna belysa &r maktforskjutningar i samhallet och vilka utmaningar
som finns for demokratiarbetet framover.

Tidigare utredningar och pagaende arbete

Genom aren har regeringen tillsatt utredningar med uppdrag att analysera
allmantillstandet i demokratin (SOU 2016:5 s. 89). De tva mer omfattande
utredningarna har varit Maktutredningen (SOU 1990:44) mellan 1985-1990
och Demokratiutredningen (SOU 2000:1) mellan 1997-2000. Maktutred-
ningen var en kommitté som bestod av forskare fran olika discipliner och den
hade bl.a. till uppgift att férdjupa kunskaperna om den svenska demokratins
villkor och om medborgarnas maojligheter att paverka sina levnadsvillkor.
Demokratiutredningen var en parlamentariskt sammansatt kommitté, och i
dess uppdrag ingick att belysa de forutsattningar, problem och mojligheter
som folkstyret stod infor pd 2000-talet. Bada utredningarna hade till uppgift
att gora breda dversyner av demokratins villkor och utveckling.

Darutéver finns ndgra utredningar med mer begransade uppdrag. Dessa ar
Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:24), Demokratiutvecklingskommittén
(SOU 1996:162), Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48) och Kommit-
tén for den lokala demokratins funktionssétt (SOU 2012:30).

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att stérka individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande dver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utsags en parlamentarisk referensgrupp som skulle
bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 &rs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jamlikt inflytande, 6verlamnade i januari 2016 sitt
betankande LAt fler forma framtiden! (SOU 2016:5).

Enligt Demokratiutredningen bor en maktutredning tillsatts for att samman-
stalla kunskap om hur maktforhallandena i det svenska samhallet har forand-
rats sedan millennieskiftet och for att analysera hur pagaende samhallsfér-
andringar kan paverka maktforhallandena pa sikt (s. 94 f.). | betdnkandet
redovisas narmare hur en saddan maktutredning bor organiseras och dess upp-
gifter.

Demokratiutredningens betédnkande har remitterats och bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

2020/21:KU24

87



2020/21:KU24

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling
Varen 2014 behandlade utskottet en motion om en ny maktutredning (bet.
2013/14:KU34 s. 36 f.). Utskottet ansag att det inte fanns skal att gora ett
tillkdnnagivande om en ny bred maktutredning och avstyrkte motionen.

En motion om en ny maktutredning behandlades dven av utskottet véren
2018 (bet. 2017/18:KU36 s. 120 f.). Utskottet, som vidhdll sitt tidigare
stallningstagande, avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns skal att ta ett sadant initiativ
som motionarerna foreslar. Motionsyrkandena avstyrks.

Ett medborgarrad for rattvis omstallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett medborgarrad for rattvis
omstéllning.

Motionen

Rebecka Le Moine och Lorentz Tovatt (bdda MP) begdr i motion
2020/21:3641 att ett medborgarrad for rattvis omstallning av samhéllet inom
planetéra granser ska inréttas. FOr att kunna genomféra nodvandiga omstéll-
ningar av samhéllet krévs enligt motionédrerna demokratisk innovation, och ett
medborgarrad skapar en ovérderlig motesplats mellan ménniskor, intresse-
grupper och experter som kan vdgleda politiken och samhéllet in i framtiden.

Gallande ordning m.m.

Av 1 kap. 1 8§ andra stycket regeringsformen foljer att den svenska folk-
styrelsen forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjélvstyrelse. | 1 kap. 4 § regeringsformen anges bl.a.
att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
i besluten fran alla medborgares sida inte ar majlig i alla de fragor dar beslut
ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet paminde i sitt forslag
till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande varderingar utifran vilka Grundlag-
beredningen bedrivit sitt arbete och om vilka enighet rddde inom beredningen
(bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag bl.a. det representativa
systemet och de politiska partierna. Nar det galler det representativa systemet
framholls att detta ar nédvandigt for handlaggningen av rikets gemensamma
angelagenheter och att de valda representanterna svarar politiskt for foljderna
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av de beslut de fattar. Vidare framholls att nér det géller partierna var den givna
forutsattningen for arbetet att den politiska verksamheten i Sverige dven i
framtiden skulle forsigga framst genom partier. Utskottet delade dessa varde-
ringar.

En majoritet av kommunerna och regionerna har mer eller mindre
institutionaliserade samréadsgrupper, s.k. medborgarrad, dar olika kategorier
av medborgare far komma till tals (SOU 2016:1 s. 397). Raden riktar sig oftast
till en sérskild grupp av medborgare, t.ex. unga, aldre eller personer med
funktionsnedséttning.

Tidigare behandling

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att infora ett
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19
s. 10 f.). | sitt stallningstagande framholl utskottet bl.a. att medborgarnas
deltagande i handl&ggningen av rikets gemensamma angelégenheter, t.ex. i
fragor om lagstiftning, framst sikerstélls genom folkvalda representanter for
politiska partier. Mot den bakgrunden saknades enligt utskottet anledning att
foresla en 6versyn av mojligheten att infora ett sddant webbaserat verktyg for
lagstiftningsprocessen som motionéren hade begart.

En motion om en forslagsbox for allménheten behandlades av utskottet
varen 2013 (bet. 2012/13:KU17 s. 29 f.). | sitt stallningstagande hanvisade
utskottet till ett tidigare uttalande om att medborgarnas deltagande i handlagg-
ningen av rikets gemensamma angelagenheter, t.ex. i frdgor om lagstiftning,
framst sékerstélls genom folkvalda representanter for politiska partier.
Utskottet vidholl denna uppfattning och avstyrkte motionen.

Varen 2014 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att tillfora kommu-
nerna resurser for att skapa mojligheter att inratta medborgarrad eller liknande
(bet. 2013/14:KU34 s. 29 f.).

Utskottets stallningstagande

Det finns enligt utskottet inte skal att ta ett sddant initiativ som motionarerna
foreslar. Utskottet avstyrker darfor motionen.

En demokratikanon

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en demokratikanon.

Motionen

Nina Lundstrom (L) efterlyser i motion 2020/21:2666 ett tillkdnnagivande om
att uppmarksamma demokratins stora genombrott i Sverige och utveckla en
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demokratikanon. Motiondren anfor att det ar angel&get att regeringen ger en
grupp experter frdn olika delar av samhallet i uppgift att ta fram en
demokratikanon som ska kunna anvandas i bl.a. skolor. En demokratikanon
ska enligt motionaren bestd av en samling texter som har haft sarskild
betydelse for framvaxten av demokratin i Sverige. Motionaren framhaller
vidare att Sverige dessutom den 12 september 2021 som stolt nation firar
demokratins 100-arsdag.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvésendet
bl.a. formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.

Pagaende arbete

Den 25 mars 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att en parlamentarisk kommitté
skulle bildas med uppdrag att lagga fram férslag pa hur ett demokratijubileum
skulle kunna se ut. Arbetsgruppens rapport skulle anvédndas som underlag for
kommitténs arbete.

Den parlamentariska kommittén lamnade i oktober 2015 ett forslag till
omfattning och val av tidpunkt for hogtidlighdllandet av demokratins
inforande i Sverige. Den 11 november 2015 beslutade riksdagsstyrelsen att

— riksdagens hogtidlighallande av demokratins genombrott i Sverige ska
inledas den 17 december 2018 och avslutas i januari 2022

— riksdagens hogtidlighallande ska satta processen for demokratiseringen
och riksdagens roll i denna i centrum

— den parlamentariska kommittén for riksdagens hogtidlighallande av
demokratins inférande ska ta fram ett program for riksdagens aktiviteter
och arrangemang som ska genomftras under perioden

— kommittén kontinuerligt ska informera riksdagsstyrelsen om sitt arbete.

Sedan februari 2018 finns ett sekretariat for demokratijubileet inrattat vid
Riksdagsforvaltningens kommunikationsavdelning, och under jubileumsaren
anordnas en rad olika aktiviteter i riksdagens lokaler och runt om i landet. Det
har &ven tagits fram studiematerial och bocker. Narmare information om
demokratijubileet, olika arrangemang och det material som tagits fram finns
pa riksdagens webbplats.

For att uppmarksamma att det 2021 &r hundra ar sedan det forsta riksdags-
valet dar bade kvinnor och man fick rosta beslutade regeringen i juni 2018 att
tillsatta en kommitté med uppdrag att under 2018-2021 planera, samordna och
genomfora flera insatser och aktiviteter for en stark demokrati (dir. 2018:53).
Tyngdpunkten i genomférandet ska ligga pa 2021. Kommittén har antagit
namnet Demokratin 100 &r (Ku 2018:2).
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Skolans demokratiuppdrag behandlas av 2014 ars Demokratiutredning
(SOU 2016:5). I sitt betdnkande anfor utredningen bl.a. att kunskapen om hur
kommuner och landsting fungerar samt formerna for medborgerligt inflytande
i det politiska beslutsfattandet bor 6ka bland skolelever och att skolor i storre
utstrdckning bor samverka med forvaltningen i kommuner och landsting och
traffa foretradare for de politiska partierna pa lokal niva (s. 513 f.). Demokrati-
utredningen foreslar darfor att den lokala demokratins funktionssatt ska inga
som en av insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
ska gélla for kunskap om kritisk granskning och kallkritik. Darutdver fram-
halls att foreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna maste stodjas.

Utredningen anfor vidare att &ven universiteten och hogskolorna har en
central plats i demokratin och att det darfor &r viktigt att de politiska student-
forbunden, politiska partier och andra féreningar som baseras pa en varde-
grund av demokrati och ménskliga réttigheter har goda forutsattningar att
verka pa hogskolorna. For att betona hogskolornas betydelse for demokratin
anser utredningen att det bér framga av hogskolelagen att hogskolorna ska
verka for att frimja demokratins centrala principer och respekten for allas lika
vérde.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats, och &rendet bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet och
utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat motioner om att det borde inféras
en demokratikanon (bet. 2008/09:UbU17 och bet. 2009/10:UbU8). Utskottet
avstyrkte motionerna och hénvisade i sitt stéllningstagande till att det i skol-
lagen anges att verksamheten i skolan ska utformas i Gverensstdmmelse med
grundldggande demokratiska varderingar (bet. 2008/09:UbU17 s. 82).

Varen 2016 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att inféra en
demokratikanon (bet. 2015/16:KU16 s. 92 f.). Utskottet konstaterade att
utbildningsutskottet tidigare hade avstyrkt motsvarande motioner med hanvis-
ning till skollagens bestdmmelse om respekten for grundldggande demokra-
tiska varderingar i skolans verksamhet, att man i det pagdende arbetet inom
Riksdagsforvaltningen med att forbereda och genomféra ett jubileum med
anledning av demokratins inférande i Sverige bl.a. 6vervagde mojligheten att
pa ett eller annat satt involvera skolorna i jubileet och att frdgor som aktuali-
serades i motionen bereddes i Regeringskansliet. Detta beredningsarbete borde
enligt utskottet inte foregripas. Darmed avstyrkte utskottet motionen.

Motionsyrkanden om att inféra en demokratikanon behandlades av
konstitutionsutskottet &ven under varen 2018 (bet. 2017/18:KU36 s. 124 f.).
Utskottet, som vidholl sitt tidigare stéllningstagande, avstyrkte motions-
yrkandena.

2020/21:KU24

91



2020/21:KU24

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som utbildningsutskottet tidigare har konstaterat finns det redan i dag en
bestdmmelse i skollagen om respekten for grundldggande demokratiska
varderingar i skolans verksamhet. Dérutéver pagar ett jubileumsarbete inom
Riksdagsforvaltningen och regeringen som pa olika satt uppmarksammar
demokratins inférande i Sverige, och skolorna &r delvis involverade i detta
arbete. Darmed finner utskottet inte skal att ta ett sddant initiativ som
motionaren foreslar. Motionen avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som har beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

I motioner fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21 har vickts forslag
som ror statsskicket, vissa av successionsordningens bestdmmelser, stats-
chefens uppgifter, statschefens immunitet och 6kad insyn i Kungliga hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet. Andra motionsyrkanden rér medlem-
skapet i EU och internationellt samarbete, granskningsférfarande for under-
laget i EU-domstolens domar, nationella folkomrdstningar, e-petition och
folkmotion. Nagra motionsyrkanden galler konstitutionsutskottets granskning,
en minskning av antalet riksdagsledaméter, statsradsforsakran, ansvarsut-
krévande vid agerande genom ombud, en forfattningsdomstol, normprévning,
Lagradets granskning, rattskipningens sjalvstandighet och Riksrevisionens
uppgifter. Det finns vidare motionsyrkanden som ror bestdmmelser om
Sverige, det svenska spréket, helgdagar och svenskt medborgarskap. Andra
motionsyrkanden rér nationella minoriteter och minoritetsspraken samt
penningenheten. Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motions-
forslag har utskottet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i
betdnkande 2018/19:KU30. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhéller sina tidigare stallningsta-
ganden, och det finns inte heller andra skal att ater behandla motionerna i
vanlig ordning. Motionerna avstyrks déarfor.



Reservationer

1. Statschefens kroning, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Nagon form av kroning av statschefen bor dga rum vid nasta trontilltrade.
Exakt hur en sddan modern kroning ska utformas bor utredas.

2. Regeringsbildning, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soéderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:545 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3 och
2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den utdragna regeringsbildningen efter valet 2018 drog ett l6jets skimmer
éver hela den parlamentariska processen och passerade kammaren forst pa
talmannens tredje forsok. Vi menar att det finns starkt végande skal att
reformera regeringsformen genom att inféra en bortre tidsgréns for regerings-
bildningen. En sédan reformering skulle bl.a. 6ka partiernas incitament att
samtala och férhandla med varandra.
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3. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och
hoga statstjansteman, punkt 8 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Mikael Strandman (SD) och Per Soderlund
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:584 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Det ar principiellt olampligt att stifta lagar om det inte medfor nagra rattssikra
konsekvenser att bryta mot dem. Vi anser darfor att det i lagen (2018:676) om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares dvergang till annan an statlig
verksamhet bor inforas en bestdmmelse om att fattade beslut ska kunna
kombineras med exempelvis ett vite. Det bor vidare av lagen tydligt framga
att karens och &mnesrestriktion &ven avser uppdrag eller anstéliningar hos
arbetsmarknadens parter. Intressekonflikten mellan att vara statsrad och att
sedan tilltrdda en hogt uppsatt post i t.ex. ett fackférbund riskerar att skada
allménhetens fortroende for staten.

Vi anser vidare att partierna ska kunna nominera vilka som ska ingd i
Namnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner. Eftersom namndens ledamdter de facto tillsatts av
riksdagen ar det oundvikligt att det finns en politisk koppling. Vidare menar
vi att det & rimligt att anta att ndmndens arbetsbelastning & mycket
varierande. Det kan exempelvis vara betydligt fler &renden att behandla efter
ett regeringsskifte an under langa tider av stabil regeringsbildning. Saledes &r
det enligt var mening mer lampligt att namndens ledaméter far ett motesarvode
an ett arsarvode.

Regeringen bor ta initiativ till andringar i lagstiftningen i enlighet med véra
forslag.

4. Utredning av formerna fér grundlagsandringar och
domstolarnas oberoende, punkt 9 (M)

av Karin Enstrém (M), Ida Drougge (M), Erik Ottoson (M) och Lars
Jilmstad (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3,
bifaller delvis motion
2019/20:2722 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2019/20:2699 av Ann-Sofie Alm (M) delyrkandena 1 och 2,
2019/20:2722 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 11,
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:2751 av Ann-Sofie Alm (M) delyrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi valkomnar att regeringen har gett en parlamentariskt sammansatt kommitté,
2020 ars grundlagskommitté, i uppdrag att utreda bl.a. formerna for andring
av grundlag och behovet av att ytterligare starka skyddet foér domstolarnas och
domarnas oberoende langsiktigt.

Vi anser dock att 2020 ars grundlagskommittés uppdrag bér utvidgas pa sa
sétt att kommittén bor Overvéga ytterligare &ndringar for att stdrka dom-
stolarnas oberoende. Bland annat bor kommittén Gvervdga att inrdtta ett
domstolsrad som ar fristdende fran riksdag och regering. Ett sddant rad bor
framfor allt bestd av domare, och radet skulle kunna utse Domstolsverkets
chef. Det bor vidare utredas om den reguljéra tillsynen av domstolarna bor
utévas av domstolsradet. Aven tillsynen av domstolarna i dvrigt bor ses Gver.
Bland annat bor justitiecombudsmannens och justitiekanslerns roller utredas.
En annan frdga rér domstolsanslagets placering i statens budget. Vi menar att
det finns skal att se Gver om anslaget 1:5 Sveriges domstolar bér ingd i utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse som bereds av konstitutionsutskottet. Det bor vidare
dvervdgas om Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ska ges
ett 6kat inflytande dver vilka som utnamns till justitierad. | denna del bor aven
utredas om nadmnda domstolar bor ges en lagstadgad réttighet att under
beredningsprocessen framfora synpunkter till Domarndmnden och dven till
regeringen om den dvervéger att utse nagon annan till justitierdd &n den som
domstolen forordat.

Enligt direktiven ska 2020 ars grundlagskommitté redovisa sitt slut-
betédnkande senast den 15 februari 2023. Det innebar att foreslagna &ndringar
kan genomforas tidigast efter valet 2026. Om grundlagséndringarna ska hinna
trada i kraft under nésta mandatperiod behdver de behandlas av riksdagen en
forsta gang under varen 2022. Vi anser att det darfor finns skal att forkorta
utredningstiden till tva &r i syfte att gora det mojligt att genomféra andringarna
i samband med valet 2022.
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5. Europaparlamentet, punkt 10 (L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 18 och
2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 19 och
bifaller delvis motion
2019/20:981 av Carina Ohlsson (S).

Stallningstagande

Europaparlamentets kostsamma flytt mellan Bryssel och Strasbourg maste
upphdra, och parlamentet bor ha ett enda séte som ligger i Bryssel. Nuvarande
flytt mellan Bryssel och Strashourg &r inte bara dyr, utan ocksa onddig och
délig for klimatet.

I dag saknar Europaparlamentet rétten att initiera lagstiftning, och parla-
mentet maste darfér invanta lagforslag fran kommissionen. Europaparla-
mentet bor ges ratt att initiera nya EU-lagar som sedan parlamentet till-
sammans med ministerradet fattar beslut om. Darutdver bér Europa-
parlamentet ges rétt att vid sdrskilda handelser kunna kalla enskilda, t.ex.
foretagsledare, till granskningsutfragningar. Vidare bor de nationella parla-
menten ges storre mojligheter till insyn och paverkan i samband med att EU:s
institutioner tar fram nya lagar, och de nationella parlamenten bor kunna
uppmana kommissionen att lagga fram lagforslag.

Regeringen bor verka for sadana forandringar som foreslas i yrkandena.

6. En krislagstiftning, punkt 15 (C)
av Linda Modig (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 1.
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Stallningstagande

1 15 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om beslutsfattandet vid krig och
krigsfara. Nagon motsvarande reglering finns inte for stora pafrestningar pa
samhaéllet i fredstid. | ljuset av de erfarenheter som har tillkommit vid hante-
ringen av coronapandemin bor fragan om att infora en krislagstiftning utredas.

I december 2020 aviserades att regeringen ska tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att se 6ver hur framtida regeringar ska fa
stérre handlingsmdjligheter vid krissituationer i fredstid. Det dr angeldget att
frégan om att infora en krislagstiftning snarast utreds. Utformningen av en
krislagstiftning kan se ut p& olika satt, och fragan bor utredas brett och
grundligt.

7. Den offentliga dganderatten, punkt 16 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:125 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motionerna
2019/20:1120 av Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S) och
2020/21:1788 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S).

Stallningstagande

De senaste aren har politiker sélt ut stora delar av var gemensamma egendom,
sdsom skolor, véardcentraler, apotek och allmannyttans lagenheter. | flera fall
har utforsiljningarna gjorts till underpriser, men aven nar sd inte ar fallet finns
det sk&l att kringgérda utforséljningar med séarskilda regler. 1 grundlagarna
finns ett starkt skydd for den privata dganderdtten medan ett motsvarande
skydd for den gemensamma egendomen saknas. Den gemensamma agande-
ratten behodver stérkas, och det bor inforas ett grundlagsskydd for gemensam
egendom. Ett sddant skydd bor galla pa saval statlig som regional och
kommunal niva.

Darutéver bor riksdagens beslut i fragor som ror utforsaljning av gemensam
egendom alltid fattas med kvalificerad majoritet. Vid sédana beslut bor det
kravas tre femtedelars majoritet alternativt tva likalydande beslut med
mellanliggande val s att véljarna far mojlighet att avgora. Ett sadant skydd
bor foras in i grundlagen och galla pa saval statlig som regional och kommunal
niva, och skyddet ska galla gemensamt &gd egendom vars vérde Gverskrider
en viss beloppsgrans. For att undvika att man gar runt skyddet genom att dela
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upp en forsaljning i flera mindre steg bor sarskilda regler inforas for vad som
réknas som en och samma forséljning. Reglerna for vad som réknas som en
och samma upphandling kan hér vara en férebild.

8.  En ny maktutredning, punkt 19 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:167 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1427 av Christer Nylander (L) och
2020/21:2415 av Aylin Fazelian m.fl. (S).

Stallningstagande

Det bor skapas former och rutiner for att involvera personer med funktions-
nedséttning i politiska beslut som direkt berér gruppen pa kommunal, regional
och statlig niva. Vidare bor representanter for organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning delta i samhéllsdvergripande statliga
utredningar och kommissioner. Det bor darfor tillsattas en maktutredning med
uppdrag att analysera férdelningen av makt och inflytande inom olika omraden
och mellan olika grupper i det svenska samhallet.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:87 av Bo Broman (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda férbud
for politiska partier att ta emot bidrag fran organisationer som har en
sarstallning pa den svenska arbetsmarknaden och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:125 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser 6ver fragan om hur ett
effektivt grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pé
statlig, regional och kommunal nivd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att beslut
om utforséljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars
majoritet alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande
val pa statlig, regional och kommunal niva, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:127 av Mia Sydow Mdélleby m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
kommande parlamentariska kommittén bor fa ett tillaggsdirektiv om
att utreda det svenska statsskicket i syfte att infora republik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
kommande parlamentariska kommittén bor fa ett tillaggsdirektiv som
syftar till att utreda ett system for att granska och 6ka insynen i hov-
och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda monarkens totala atalsimmunitet i syfte att den
ska upphévas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:189 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av en
konstitutionsdomstol och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:221 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska sta inskrivet i grundlagen och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:223 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férandra
regeringsformen s att statschefen ater far ansvaret for att foresld ny
statsminister for riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:545 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en bortre tidsgrans for regeringsbildningsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinféra monarkens uppgift att utse regering och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarfdrslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:583 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ny
programskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reversera

sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters kultur- och samfundsliv och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenska
spraket och tillkannager detta for regeringen.
7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla

helgdagar, utom forsta maj, som anges i lagen (1989:253) om allméanna
helgdagar ska lyftas in pad lamplig plats i regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utmoénstra  upprdkningen av  organisationer i 1kap. 108§
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsfésta att valutan i Sverige &r svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skrivning om att en ny monark ska véljas om den nuvarande atten
Bernadotte utslocknar, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:584 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att knyta
konstitutionsutskottet, Justiticombudsmannen och domstolarna
nérmare varandra och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statsrad,
innevarande sévil som avgéngna, och andra ska kunna foreldggas att
vid vite, eller annan rattsverkan, infinna sig till konstitutionsutskottets
utfragningar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningsplikt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett abstrakt
normprévningssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
normprévning av EU-réttsakter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
t.ex. en nationell samordnare eller en ombudsman, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om sanktioner
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
arbetsmarknadens parter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ledaméter
och arvoden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:695 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
snarast bor utreda en grundlagsandring som tydligt pekar pa hur
tillkannagivanden fran riksdagen ska genomforas av regeringen, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2019/20:720 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
riktlinjer till Riksrevisionen om riskomraden och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.
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2019/20:736 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett modernt land
behodver ett demokratiskt statsskick och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:806 av Staffan EKIof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska
verka for att ett granskningsforfarande upprattas for det vetenskapliga
underlag som EU-domstolen har for sina domar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:978 av Dag Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn av
Riksens standers beslut 1809 om Djurgarden, statschefens behov av omradets
mark och byggnader i dag samt den legala statusen kring foérvaltningen av
Djurgarden i syfte att oka den demokratiska insynen och kontrollen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:981 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att klimatanpassa EU:s arbetsformer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1056 av Runar Filper (SD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
det svenska spraket i lag, klassificerat som nationalsprak, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1120 av Niklas Karlsson och Peter Persson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1159 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda vissa
former for folkomrdstningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1160 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om internationella
avtal och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2019/20:1375 av Erica Nadin och Eva Lindh (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
forutsattningarna for att fasa ut monarkin till forman for ett demokratiskt
statsskick och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:1460 av Maria Stockhaus (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
riksdagsledamot, ledamot i landstings- eller regionfullmaktige eller
ledamot i kommunfullméktige som vill [amna sitt ursprungsparti under
en mandatperiod ska bli tvungen att [&mna sitt riksdagsambete eller sitt
uppdrag i aktuell fullmaktige och att en ny person ska fa mojlighet att
trada in hos det parti som berors, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en lag
som hanterar politiska vildar ska inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1673 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att minska antalet ledamoéter i Sveriges riksdag och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1687 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riksdagens
skyldighet att genomfora folkomrdstningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:1702 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inféra en
nationell forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1708 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvanda
folkomrastningar som ett mer generellt verktyg i stora fragor och tillkannager
detta for regeringen.

2019/20:1725 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inrattandet av en forfattningsdomstol i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:1738 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagens
ledamoter maste kunna utdva sin granskande roll gentemot en
Gvergangsregering och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1922 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
apanagets storlek och tillkénnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

tydliga regler for vem som far ta del av apanaget och till vad det far
anvéndas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ifall statschefen i stillet for apanage bor fA samma 1on som
statsministern och talmannen och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2037 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att inrétta en sarskild enhet hos Riksrevisionen for arlig revision
av kommuner och regioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2055 av Johan Pehrson m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
Europaparlamentet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om abstrakt
normprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om folkmotion

och tillk&annager detta for regeringen.

2019/20:2097 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och sedermera infoéra medborgerlig forslagsratt till riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2346 av Yasmine Bladelius m.fl. (S, C, L, MP, V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkannager
detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen (dvs. en religionsfrinet for alla
medborgare) och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av successionsordningens krav pd att prinsar och prinsessor av det
svenska kungahuset inte ingar aktenskap i det fall att regeringen inte
efter hemstéllan fran kungen lamnat sitt samtycke dartill, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfdljare att 1dmna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa insyn i kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:2527 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
inrattandet av en forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2699 av Ann-Sofie Alm (M):

Del 1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
satt att stdrka och trygga demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser formerna for grundlagsandringar.

2019/20:2699 av Ann-Sofie Alm (M):

Del 2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
satt att stdrka och trygga demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser domstolarnas oberoende.

2019/20:2722 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
grundlagsutredning bor tillsattas i syfte att stdrka domstolarnas
sjalvstdndighet och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
reglerna for utndmning av justitierdd och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver

hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjélvstandighet stracker sig
samt 6vervdga om det finns anledning att i detta hdnseende fortydliga
regeringsformen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur Lagradets stallning och domstolarnas lagprévning kan stérkas och
tillk&nnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
regelverket for hur grundlagsandringar far genomforas i syfte att
forsvara dessa och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2818 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka inom EU for en forstarkt subsidiaritetsprovning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3053 av Aron Emilsson (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
ska klassas som officiellt huvudsprak i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2019/20:3153 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
ett inforande av e-petitioner och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

tydliggdra Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2019/20:3168 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i riksdagen bor bli partimandat och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3195 av Markus Wiechel och Lars Andersson (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skriva
in att Sverige ar en sekuldr stat i grundlagen och tillkannager detta for
regeringen.
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2019/20:3216 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atgérder
mot fortroendevaldas skolk och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
domstolarnas och domarnas oberoende och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3378 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ndmna
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:70 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska std inskrivet i grundlagen och tillkédnnager
detta for regeringen.

2020/21:73 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fordndra
regeringsformen s att statschefen ater far ansvaret att foresla ny statsminister
for riksdagen och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:94 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
parlamentariska kommittén som bl.a. ska se dver utformningen av
riksdagens anslag till hovet bor fa ett tillaggsdirektiv om att utreda det
svenska statsskicket i syfte att inféra republik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
parlamentariska kommittén bor fa ett tillaggsdirektiv som syftar till att
utreda ett system for att granska och ¢ka insynen i hov- och
slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda monarkens totala atalsimmunitet i syfte att den
ska upphévas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:154 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta en
forfattningsdomstol i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:167 av Maj Karlsson m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
maktutredning bor tillsattas med ett sarskilt uppdrag att se éver hur
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning kan oka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:232 av Staffan EKI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att ett granskningsforfarande upprattas for det vetenskapliga
underlag som EU-domstolen har for sina domar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:234 av Staffan EKI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda former
for information infor folkomrdstningar vilken skulle kunna sékerstalla
medborgares informerade och fria &sikter och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:235 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om folkets mojlighet
att granska internationella avtal och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:313 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférande av en
konstitutionsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:363 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillséttas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till avskaffande
av statschefens talsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med forslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen (dvs. en religionsfrihet for alla
medborgare) och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med farslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
svenska kungahuset inte ingar aktenskap i det fall att regeringen inte
efter hemstéllan frdn kungen lamnat sitt samtycke dartill, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfoljare att 1&mna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa insyn i kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:601 av Josef Fransson (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att halvera
partistoden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:684 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statsrad
och andra ska kunna foreldggas att vid vite, eller annan rattsverkan,
infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sanningsplikt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
som t.ex. en nationell samordnare eller ombudsman, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:686 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en bortre tidsgrans for regeringsbildningsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora monarkens uppgift att utse regering och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarfdrslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:797 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning i grundlagen och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reversera
sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om etniska,
sprakliga och religiésa minoriteters kultur- och samfundsliv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenska
spraket och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
helgdagar, utom férsta maj, som anges i lagen (1989:253) om allmanna
helgdagar ska lyftas in pd lamplig plats i regeringsformen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utmonstra  upprakningen av  organisationer i lkap. 108§
regeringsformen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
grundlagsfasta att valutan i Sverige &r den svenska kronan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en skrivning om att en ny monark ska véljas om den nuvarande atten
Bernadotte utslocknar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kréning av
nésta monark och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:807 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
ska klassas som officiellt huvudsprak i Sverige och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:1079 av Maria Stockhaus (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
riksdagsledamot, ledamot i landstings- eller regionfullmaktige eller
ledamot i kommunfullmaktige som vill lamna sitt ursprungsparti under
en mandatperiod ska bli tvungen att [amna sitt riksdagsambete eller sitt
uppdrag i aktuellt fullmaktige och att en ny person ska fa mojlighet att
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trada in hos det parti som berdrs, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en lag
som hanterar politiska vildar ska inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1427 av Christer Nylander (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillsattandet av en
maktutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1488 av Emilia Toyra m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de totala
kostnaderna for monarkin bor offentliggéras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1517 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en minskning av apanagets storlek och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

tydliga regler for vem som far ta del av apanaget och till vad det far
anvéndas och tillkdnnager detta fér regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ifall statschefen i stillet for apanage bor fd samma lon som
statsministern och talmannen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1519 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
och sedermera inféra medborgerlig forslagsréatt till riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1729 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett inforande av e-petitioner och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att

tydliggora Riksrevisionens uppgift och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2020/21:1788 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillk&nnager detta for regeringen.
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2020/21:1918 av Hillevi Larsson och Emilia Toyréa (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en demokratiskt
vald statschef och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2294 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2392 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att lata kommuner och regioner fa ratt att ta ut avgifter for
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2395 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att frdgan om
monarkins avskaffande bor understéllas folket i en folkomrdstning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2415 av Aylin Fazelian m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
behovet av en ny maktutredning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2447 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om Sveriges statsskick
och tillk&annager detta for regeringen.

2020/21:2666 av Nina Lundstrém (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmarksamma
demokratins stora genombrott i Sverige och utveckla en demokratikanon och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2728 av Anna Sibinska m.fl. (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
public service i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2751 av Ann-Sofie Alm (M):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéaga
satt att stdrka och trygga demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser formerna for grundlagsandringar.
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2020/21:2751 av Ann-Sofie Alm (M):

Del 2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervéga
satt att stdrka och trygga demokratin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser domstolarnas oberoende.

2020/21:2776 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka inom EU for en forstarkt subsidiaritetsprévning och inféra
mojligheten till roda kort och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2893 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
riktlinjer till Riksrevisionen om riskomréden och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i ljuset
av de erfarenheter som tillkommit vid hanteringen av coronapandemin
utreda frégan om inférande av krislagstiftning och tillkiannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skydd av
demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om folkmotion
och tillk&annager detta for regeringen.

2020/21:3282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Europaparlamentets stallning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3392 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att enklare kunna entlediga ledamd&ter som struntar i sina
ataganden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
partitillsatta positioner i riksdagen bor bli partimandat och tillkannager
detta for regeringen.
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2020/21:3474 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att redovisa
sina slutsatser senast varen 2022 och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utoka 2020 &rs grundlagskommittés uppdrag att starka
domstolarnas sjalvstandighet och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
reglerna for utnamning av justitierdd och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver

hur langt domstolarnas grundlagsstadgade sjélvstandighet stracker sig
samt dvervaga om det finns anledning att i detta h&nseende fortydliga
regeringsformen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag att se dver
hur Lagradets stéllning och domstolarnas lagprévning kan starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3517 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver antalet
riksdagsledamoter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3587 av Tina Acketoft m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om att némna
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3602 av Runar Filper (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
det svenska sprdket i lag, klassificerat som nationalsprék och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3641 av Rebecka Le Moine och Lorentz Tovatt (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
undersdka mojligheterna for att inratta ett medborgarrad for rattvis
omstéllning av samhallet inom planetara granser, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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