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Forslagen dr en del av kommissionens handlingsplan for mervirdesskatt som
har behandlats i denna faktapromemoria.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 november 2017 ett forslag om
administrativt samarbete pd mervardesskatteomradet. Syftet med forslaget &r
att skattemyndigheterna ska fa effektivare verktyg for att forhindra
mervérdesskattebedrdgeri i samband med griansoverskridande handel, genom
béttre anviandning av och utbyte av information mellan myndigheter och
forstarkning av Eurofisc. Forslaget innebédr bl.a. mdjlighet till gemensamma
revisioner, att information i vissa fall ska ldmnas till brottsbekdmpande
myndigheter pd EU-niva, utdkat samarbete nir det giller forfaranden med
frihet frdn mervardesskatt vid import, att tullmyndigheter ska fa tillgéng till
uppgifter i VIES och att arbetet inom Eurofisc ska utvecklas och forstéirkas
genom anvindning av analysverktyget TNA.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019, med undantag for
forslaget betrdffande fordonsregistrering som foreslds trdda i kraft 2020.
Ytterligare en del av forslaget som handlar om vilken information som ska
finnas tillgénglig for foretag som édgnar sig at gransdverskridande handel (t



ex skattesatser och atgirder riktade mot smaforetag) foreslas trida i kraft
2021.

Regeringen anser att det dr nédvéndigt att vidta atgirder for att effektivisera
och utvidga bekdmpandet av mervirdesskattebedrigerier. Administrativt
samarbete och informationsutbyte 4r en viktig del i detta, liksom samarbete
mellan myndigheter. En mgjlighet till analys och utvérdering av pagéende
bedrdgerier dr av central betydelse. Effektivare regler for aterbetalning och
utokad information till féretagen underlattar for néringslivet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
mervérdesskatt, KOM(2016) 148. I handlingsplanen redogdér kommissionen
for sitt  framtida arbete pa mervirdesskatteomradet och  hur
mervérdesskattesystemet ska moderniseras och reformeras. Ett omrade som
behandlas i handlingsplanen ar é&tgérder for att motverka fusk, och
kommissionen uttalade att den avsag att aterkomma med ett forslag om
forbdttringar av det administrativa samarbetet pd mervardesskatteomradet
under 2017. Kommissionen presenterade forslaget den 30 november 2017.

Kommissionen konstaterar att de tre vanligaste typerna av
mervérdesskattebedrégeri vid gransoverskridande handel ar
karusellbedrdgeri, bedrigerier med begagnade fordon och bedrdgeri i
samband med anvindandet av tullférfarande 42 och 63 (bedrdgeri i samband
med frihet fran mervérdesskatt vid import). Syftet med forslagen ér framfor
allt att forhindra mervirdesskattebedrdgerier inom dessa omraden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebédr en dndring av rddets forordning (EU) nr
904/2010/EG av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot merviardesskattebedriageri (omarbetning).

Forslaget innehaller huvudsakligen f6ljande:
- Informationsutbyte utan féregdende begdran.

Medlemsstaterna ska kunna ldmna information pa annat sétt &n genom
standardformuldr om de anser det lampligt.

- Gemensamma revisioner.

I nuldget kan myndigheter i tva olika medlemsstater komma Gverens om
att tjinstemdn fran den begdrande myndigheten nérvarar vid
administrativa  utredningar i  den tillfraigade = myndigheten.
Tjansteménnen fran den begdrande myndigheten far dé inte utéva néagra
kontrollbefogenheter. Andringen innebir att myndigheterna i tva eller
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flera medlemsstater kan komma &verens om att genomfora revisionen
tillsammans, d.v.s. att de tjdnstemdnnen fran den begirande
myndigheten far utdva samma kontrollbefogenheter som tjdnstemannen
i den tillfrigade myndigheten. Syftet ar att kunna undersdka
gransoverskridande transaktioner for t ex nérstdende foretag som é&r
etablerade i olika medlemsstater. Dessutom inférs en mojlighet for
minst tvd medlemsstater att tillsammans tvinga fram en administrativ
utredning fran en tredje medlemsstat.

- Utveckling av samarbetet inom Eurofisc.

Eurofisc-samarbetet ska, forutom utbyte av information, dven omfatta
behandling och analys av informationen, samt samordning av
gemensamma administrativa utredningar. Behandlingen och analysen
ska kunna ske genom en programvara for strategisk analys, TNA
(Transaction Network Analysis) som medlemsstaterna frivilligt kan
anvianda fran och med 2018. Oavsett om medlemsstaterna anvénder
TNA for analys ska de dock ge tjanstemin i Eurofisc tillgang till sina
uppgifter i den befintliga databasen for informationsutbyte, VIES, om
transaktioner inom unionen s att informationen kan analyseras med
hjélp av TNA é&ven betrdffande dessa medlemsstater.

- Ldmnande av information fran Eurofisc till Olaf och Europol.

Tjanstemén i Eurofisc kan vidarebefordra information om risker och
allvarliga fall av mervirdesskattebedrdgerier inom Eurofiscs
verksamhetsomréden till Europol och Olaf. Detta mdjliggor kontroll mot
databaser och annan information hos Olaf och Europol.

- Anmmdlningar till Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten av
allvarliga fall av mervdrdesskattebedrdgerier.

De medlemsstater som deltar i den europeiska dklagarmyndigheten ska
informera om mervirdesskattebedragerier som faller under direktiv
(EU) 2017/1371 (SEFI-direktivet), d.v.s. fall som riktar sig mot tva eller
flera medlemsstater och med en total skada pa 10 miljoner euro. Vidare
fér alla medlemsstater meddela Olaf alla uppgifter om brott mot det
gemensamma mervérdesskattesystemet.

- Tillgang  till  information —om  fordonsregistrering  for
skattemyndigheter.

Skattemyndigheterna far tillgéng till information om
fordonsregistreringar inom EU genom plattformen Eucaris, som redan i
dag anvands for automatiskt informationsutbyte om
fordonsregistreringar. Syftet dr att hindra bedrégerier med forséljning av
bilar, som séljs som begagnade med vinstmarginalbeskattning, d.v.s.
lagre mervérdesskatt, trots att de ar nya.

- Informationsutbyte mellan skattemyndigheterna vid frihet frdn
mervdrdesskatt vid import.
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Medlemsstaterna ska lagra och utbyta information som ldmnas in i
samband med tulldeklarationen vid anvindning av tullférfarande 42 och
63, som innebdr frihet fran mervérdesskatt vid import. D& kan
skattemyndigheterna  enklare och  snabbare  kontrollera  att
mervérdesskatt tas ut pa ritt sdtt i stillet for att vdnta pd importdrens
sammanstéllning vilket kan ta tid.

- Tullmyndigheterna far atkomst till VIES.

Tullmyndigheterna, som kontrollerar om villkoren for frihet fran
mervérdesskatt for import &r uppfyllda, kan kontrollera om det
registreringsnummer till mervérdesskatt som anges av importdren &r
giltigt.

- Forbdttrat forfarande for dterbetalning av mervirdesskatt for
beskattningsbara personer som inte dr etablerade i den
dterbetalande medlemsstaten.

En beskattningsbar person som inte &dr etablerad i den &terbetalande
medlemsstaten kan samtycka till att aterbetalningen kvittas mot en
skatteskuld som personen har i etableringsmedlemsstaten, genom att
aterbetalningsmedlemsstaten ~ Overfor  aterbetalningen  direkt  till
etableringsmedlemsstaten. Pa sa sétt undviks att en begidran om bistand
avseende indrivning av  skattefordringar upprittas av den
etableringsmedlemsstaten.

- Utékad information till foretag som levererar varor eller tjinster
till kunder i andra medlemsstater.

Kommissionen ska, férutom information om faktureringsregler, publicera
uppgifter om vilka medlemsstater som har sdrskilda ordningar for sma
foretag m.m. Syftet &r att forenkla for foretag som siljer varor och tjanster i
andra medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forordningen #r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Andringarna som
foreslas i forordningen 904/2010 bedéms darfor inte medfora att de svenska
reglerna behdver dndras. Andringar kan dock behdva ske i forordningen
(2011:1553) om tillimpning av radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7
oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrdgeri. Vidare kan dndringar i andra forfattningar behdva
ske pa grund av bestimmelserna om utdkat informationsutbyte nér det géller
bl.a. Eucaris.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys. I analysen konstateras att
forslaget inte forvintas medfora négra administrativa kostnader for
foretagen. Nér det géller medlemsstaterna anser kommissionen att kostnader
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for inforandet finansieras genom Fiscalisprogrammet. Medlemsstaterna kan
dock fa kostnader inledningsvis for att anpassa IT-systemen for att ge
skattemyndigheterna tillgang till information om fordonsregistrering. Pa lang
sikt forvintas dock forslaget leda till minskade mervirdesskattebedragerier
och dirmed oOkade mervirdesskatteintakter for medlemsstaterna.
Kommissionen konstaterar vidare att forslaget forvintas leda till nytt utbyte
och gemensam behandling av befintliga mervardesskatteuppgifter, vilka
skulle kunna innehélla personuppgifter, men att insamlingen av uppgifter
skulle vara strikt riktad och begrdnsad. till aktérer som &r inblandade i
bedréagerier.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning nér det giller den
administrativa bordan for foretagen. De nidrmare budgetira konsekvenserna
har inte analyserats, men syftet med atgdrden &r dock att minska
bedrégerierna och pé sa sitt 6ka medlemsstaternas intékter och dérigenom
ocksa EU:s intdkter (egna medel).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr nédvéndigt att vidta atgirder for att effektivisera
och utvidga bekdmpandet av mervirdesskattebedrigerier. Administrativt
samarbete och informationsutbyte 4r en viktig del i detta, liksom samarbete
mellan myndigheter. En mgjlighet till analys och utvérdering av pagéende
bedrdgerier dr av central betydelse. Effektivare regler for aterbetalning och
utokad information till féretagen underlattar for néringslivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remitterades den 11 december 2017. Remisstiden gar ut den
22 januari 2018. Nagra synpunkter har &nnu inte inkommit.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen. Regeringen instimmer i bedémningen att
forslagen &r forenliga med savdl subsidiaritets- som proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa Ekofinrddet den 5 december 2017.
Behandling av forslaget kommer att ske i radsarbetsgruppen for skatter.

4.2 Fackuttryck/termer

Karusellbedrigeri dr en typ av mervardesskattebedrigeri dar samma vara kan
sdljas och kopas flera gdnger mellan olika foretag i syfte att undandra
mervirdesskatt. Det forutsitter minst tre parter i tvd olika medlemsstater,
varav minst en av parterna dr ett foretag med avsikt att genomfora
bedrégerier. Detta foretag gor ett unionsinternt forvdrv utan avsikt att
redovisa och betala mervirdesskatt. Foretaget sdljer sedan varorna vidare till
ett annat bolag (koparen) inklusive mervérdesskatt. Koparen gor avdrag for
ingdende mervérdesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och
betalas av foretaget som genomfort bedriageriet. Koparen siljer sedan vidare
varan till bolaget i det andra landet som salde varan fran forsta borjan. Varan
kan sedan siljas igen pa samma sitt, ddrav namnet karusellbedrageri.

Eurofisc &r ett nitverk for utbyte och analys av riktad information mellan
medlemsstaternas myndigheter om foretag som misstéinks vara inblandade i
karusellbedrégeri.

Tullforfarande 42 och 63 dr forfaranden som anvinds vid import for att
erhalla mervirdesskattesbefrielse for importdren niar de importerade varorna
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ska transporteras till en annan medlemsstat. Om det inte gors riktiga
kontroller finns det en risk for att varorna stannar i importmedlemsstaten
utan att mervirdesskatt betalas eller att de konsumeras i
destinationsmedlemsstaten utan att mervérdesskatt debiteras dér. Det kan
noteras att Sverige har infort redovisning av importmoms i
skattedeklarationen for dem som &r mervirdesskatteregistrerade i Sverige.
Tullverket &r alltsa inte ldngre uppbdrdsmyndighet for lejonparten av
importmomsen.

VIES, VAT Information Exchange System, dr ett elektroniskt system dir
varje medlemsstat ska lagra information om personer som tilldelats ett
registreringsnummer till mervardesskatt.

TNA, Transaction Network Analysis, en programvara som ska anvéndas for
automatisk analys av den information som utbyts via VIES-systemet.

Olaf, Europeiska byrén for bedrdgeribekdmpning, utreder bedrdgerier mot
EU:s budget, korruption och allvarliga fel som begitts inom EU:s
institutioner och ansvarar for EU-kommissionens strategi  for
bedrégeribekdmpning.

Fiscalisprogrammet eller Fiscalis 2020 &r ett samarbetsprojekt inom EU som
syftar till att nationella skattemyndigheter ska skapa och utbyta information
och kunskap. Programmet pagar till och med utgéngen av 2020.
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