2005/06 mnr: So44
pnr: kd170

Motion till riksdagen
2005/06:So044

av Chatrine Palsson m.fl. (kd)
med anledning av skr. 2005/06:110

Uppfoljning av den nationella
handlingsplanen for
handikappolitiken

1 Innehallsforteckning

1 Inneh@llSTOrteckning........cooveiiiienieiiiiesee e 1
2 Forslag till riksdagsbeslut........oocevieriiiiiiieniiie e 2
3 INIEANING ..ot et 3
4 Kristdemokratisk handikappolitik ...........ccccovvieriiiininniiineeeee 3
5 Makt GVer tIIVATON......ccieiiieiiiieiieie ettt eaaens 4
5.1 TiIGANGHENEL .....eeviiiiciieeie ettt 4
5.2 UDIIANING c.veeviieieiieie ettt eeeas 4
5.3 Arbete och meningsfull sysselSAttning ..........cccceevvvevenienieecienieenenen. 6
6 Fordndra handikappersattningen ..........cc.cceeveeeeeeeneenieeeeneeneeeieseeeneeenas 6
7  Rehabilitering och habilitering...........ccceveverererereneneseresereseseseene 7
8  Okad valfrihet for personer med funktionshinder ...............cccoccovevrveene. 8
9 Social trygghet 0Ch OMSOTE........ceiiiriieieiieieie e 8
9.1 Lagen om stdd och service — LSS ......ccooviiiiiiiiiiieieieeeeeeeen 8
9.2 Lex Sarah i LSS ..o 9
9.3 Psykiskt funktionshindrade och LSS.......c.coooiiiiiiiiiiiiieee 10
9.4  Stod enligt socialtjanstlagen ..........ccveeeereerieriiiieniee e 10
1O BilSEOACT .ttt 10

11 Dolda funktionShinder............coovuiiiiiiiiiiiiiiiiieecceeeeeeee e 11



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de generella handikappolitiska malen méste preciseras med
mer métbara mal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en lagstiftning som sldr fast att bristande tillgdng-
lighet dr diskriminering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nystart pa arbetet med att uppna tillgénglighetsmalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kunskap om funktionshinder skall ingé i vissa utbildningar.
Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmarknadssituationen for personer med funktionshin-
der méste forbattras.

Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa arbetsgivarnas ansvar for 15 % av sjukpenningen
efter 14 dagar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av handikappersittningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabilitering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning och kompetensutveckling inom rehabili-
teringsomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad valfrihet vid val av hjdlpmedel och anpassat boende.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brister i LSS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av LSS.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av kostnadsansvaret for reformen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lex Sarah dven skall gélla for service som utfors enligt LSS.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om psykiskt funktionshindrade och LSS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta initiativ till ackreditering av foretag som handikappan-
passar bilar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principerna for bilstodet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av teknisk och ergonomisk kompetens hos dem som
handldgger bilstodet.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella vardplaner for personer med dolda funktionshin-
der.

3 Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for arbetet med den nationella handlingspla-
nen for handikappolitiken. Med dagens takt pa arbetet kommer de handikap-
politiska mélen inte att uppnas till 2010. Regeringen framhaller ocksa att tem-
pot maste skruvas upp nér det géller arbetet med att uppna de handikappolitiska
malen och efterlyser en nationell kraftsamling och prioritering pad omréadet.
Men det rédcker inte med att konstatera att fordndringsarbetet maste gé snabb-
bare. Det maste till konkreta atgiarder — och det saknas helt i den socialdemo-
kratiska regeringens politik. I stidllet har man 6verlatit ansvaret for handikap-
planen till statliga myndigheter.

Ett annat problem é&r att politiska beslut for att uppna de handikappolitiska
malen dr svara att utvirdera, och dirigenom blir det svért att utkrdva politiskt
ansvar. Malen ligger pé en alltfor hog abstraktionsniva och dérfor ar det inte
alldeles enkelt att kriva fordndringar av handikappolitiken. Nuvarande handi-
kappolitiska mél kan med fordel fungera som bérande principer dven fram-
gent. Men for att verkliga forbattringar ska astadkommas, maste dagens gene-
raliserande handikappolitiska mal kompletteras med mer métbara och precisa
delmal.

4 Kristdemokratisk handikappolitik

Den kristdemokratiska handikappolitiken &r férankrad i en ménniskosyn som
béde tillmédter ménniskan ett okrankbart véirde och erkdnner att alla ménniskor
ar olika med olika begévning, intresse och forutsittningar. Utifran sina egna
villkor ska alla personer med funktionshinder ha ritt till delaktighet och ge-
menskap 1 samhaéllet.

Graden av handikapp &r inte statisk, utan snarare en foljd av samhéllets be-
redvillighet och formaga att gd& méanniskor med funktionshinder till métes.
Funktionshindret blir i sjdlva verket ett handikapp for den enskilde forst nér
samhillet inte formar kompensera bristerna. I riksdagen rdder bred enighet
om madlen for handikappolitiken. Men trots den politiska enigheten brister det
svenska samhillet fortfarande ndr det géller att skapa delaktighet och likvér-
diga levnadsforhallanden for funktionshindrade.
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5 Makt over tillvaron

Funktionshindrade utestdngs ofta frdn utbildning och arbetsmarknad, vilket
medfor att mojligheterna att leva som andra ménniskor forsvaras. Deltagande
i samhéllet stéller allt storre krav pa utbildningsbakgrund, oavsett om man har
funktionshinder eller ej. Utbildning &r en viktig konkurrensfaktor pa arbets-
marknaden, och en fast forankring pa arbetsmarknaden skapar sjélvstandighet
och mgjligheter till samhillsdeltagande. For att uppnd malet att méanniskor
med funktionshinder i alla aldrar ska bli fullt delaktiga i samhéllslivet maste
politiken fokusera pa att forbattra tillgédngligheten, utbildningsmdjligheterna
och forankringen pé arbetsmarknaden.

5.1 Tillgdnglighet

Den bristande tillgéngligheten i samhéllet visar sig bl.a. i antalet anmélningar
till Handikappombudsmannen dir majoriteten handlar om att manniskor kin-
ner sig diskriminerade pa grund av att tillgéngliga 16sningar saknas. Lagen
om forbud mot diskriminering som bl.a. omfattar varor, tjdnster och bostdder
innehéller idag inget skydd mot diskriminering p& grund av bristande tillgdng-
lighet.

En av de mest angeldgna uppgifterna i det handikappolitiska arbetet &r att
atgérda bristande tillgdnglighet i samhdéllet. Den s.k. Diskrimineringskommit-
tén har foreslagit ett utvidgat diskrimineringsskydd for funktionshindrade
bl.a. vad géller bristande tillgénglighet. Som yttersta ram i arbetet med att
forbéttra tillgédngligheten for funktionshindrade vill Kristdemokraterna ha en
lagstiftning som slar fast att bristande tillgénglighet &r diskriminering.

Riksdagen har, som tidigare ndmnts, beslutat om tillgédnglighetsmal infor
2010. Kristdemokraternas anser regeringen maste aterkomma och redovisa
det fortsatta arbetet med att forbattra tillgéngligheten 1 samhéllet och imple-
mentera FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for ménniskor med
funktionshinder. Det behdvs en nystart pa arbetet med att uppné fullgod till-
géanglighet for personer med funktionshinder.

Det byggs fortfarande otillgdngligt och dirmed oanvindbart for funktions-
hindrade i Sverige. Ett exempel dr handikapptoaletter som ofta inte haller
mattet for ménga funktionshindrade. Detta trots att plan- och bygglagen
(1987:10) anger att man ska bygga littillgéngligt for handikappade personer.
Det finns sannolikt ett behov av att ytterligare skirpa kraven pa anpassnings-
atgérder i dldre byggnader och annan infrastruktur.

5.2 Utbildning

Personer med funktionshinder har en ldgre utbildningsnivd &n den Gvriga
befolkningen. Sarskilt tydlig blir tendensen for personer med medfodda funkt-
ionshinder. Utbildningsvdsendet och samhillet i ovrigt maste stotta funkt-
ionshindrade personer sé att de kan ta del av utbildningsutbudet. En viktig
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uppgift for skolan ar att 6ka medvetandet om funktionshinder bland eleverna.
Forstaelsen for de funktionshindrades situation och behov ska forklaras for
eleverna i ett tidigt skede. Skolan ska kraftfullt motverka diskriminering av
elever och personal med funktionshinder.

Enligt FN:s barnkonvention ska alla barn ha ritt till utbildning. Manga
elever med funktionshinder behdver sérskilt stdd och mer hjélp. De har rétt
till anpassade ldromedel och hjélpmedel som de ska fa vid samma tidpunkt
som andra elever far sina ldromedel. Samma villkor ska gélla for alla barn,
oavsett om barnet dr funktionshindrat eller inte.

I FN:s standardregler stdlls krav pd medlemsstaterna for att uppna delak-
tighet och jdmlikhet for personer med funktionshinder. Staterna ska dérfor
erkdnna principen om lika mdjligheter till utbildning pa grundskole-, gymna-
sie- och hogskoleniva for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsétt-
ning. Utbildningen bor vara integrerad med ordinarie utbildning. Men den
fysiska tillgéngligheten i svenska skolor och hogskolor &r inte tillrdckligt bra.
Bristerna blir manga ganger sdrskilt tydliga i grundskolan.

Medfodda handikapp dr vanligtvis kdnda innan barnet borjar skolan, men
ofta saknar skolorna beredskap néir funktionshindrade barn borjar i skolan.

Barn med funktionshinder och mindre synliga handikapp maste fa den
hjélp och den uppmérksamhet som de utifrdn sina behov av sérskilt stdd be-
hover. Kristdemokraterna ar darfor kritiska till regeringens nedldggning av
nagra av specialskolorna. P4 grund av att manga kommuner saknar kunskap
och formaga att ta emot barn med funktionshinder kan integreringen av dessa
barn litt leda till segregering. Innan en integrering sker maste mer resurser
satsas pa att forbereda kommunerna pé att mota barn med funktionshinder.

Kristdemokraterna anser att sarskolan ska finnas kvar for elever med ut-
vecklingsstorning som har behov av en anpassad undervisning. Tyvérr tyder
ménga uppgifter, bl.a. frin Skolverket, pa att allt fler barn placeras i sérskolan
pé tveksamma grunder. Det har bl.a. drabbat manga sé kallade bokstavsbarn.

Kunskap om olika funktionshinder bor ingd i vissa utbildningar. Sarskilt
viktigt dr det i utbildningen av arkitekter och byggnadsingenjorer. Obligato-
risk utbildning om funktionshinder behdvs pé lararhdgskolorna. Kontinuerlig
fortbildning behdvs for skolpersonal och skolmyndigheter om barn och ung-
domar med funktionshinder.

Tillgénglighet till och anpassningen av ldrosdtenas lokaler ska prioriteras.
For dova studenter &r tillgangen till dovtolkar helt avgdrande for om de ska
kunna genomfdra sin utbildning. De tva senaste aren har fler dovtolkar utbil-
dats, vilket underléttar for de dova studenterna. Det rdder dock alltjamt stor
brist pa dovtolkar — f6ljden blir att det for ménga dova blir svart eller omgjligt
att studera. Bristen skulle kunna avhjélpas genom ett mer aktivt samhéllsstod.
Kristdemokraternas utvecklar sin politik for elever med behov av sdrskilt stod
i en sdrskild motion.
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5.3 Arbete och meningsfull sysselsittning

Tillgéng till arbete och egen 16n ger ekonomisk trygghet, men personer med
funktionshinder har idag inte samma mojligheter att fa ett arbete som andra.
Kunskaperna om funktionshindrade och deras arbetskapacitet ar bristfélliga
savil inom nédringslivet som inom det offentliga. Lagstiftningen som forbju-
der diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet &r ett viktigt framsteg,
eftersom den &r ett starkt uttryck for samhéllets attityder och dirmed normgi-
vande. Men det saknas fortfarande ett helhetsgrepp.

Personer med funktionshinder har inte kommit in pa arbetsmarknaden pa
ett sadant sitt som man borde kunna forvénta sig. Det vore darfor lampligt att
se over hur arbetsformedlingarna arbetar med att stddja funktionshindrade for
att de ska komma ut i arbetslivet. Det dr onskvért att en dkad tonvikt laggs pa
anvindandet av 16nebidrag for att hjilpa funktionshindrade in pé arbetsmark-
naden. Det gor att de som vill och kan jobba pa vanliga arbetsplatser, far
bittre forutsittningar att komma ut i det ordinarie arbetslivet.

Arbetsgivarnas medfinansieringsansvar for sjukpenningen maste avskaf-
fas. Personer med funktionshinder fir med nuvarande fOrutsdttningar allt
svarare att fa jobb. Det dr ockséd viktigt att handikapporganisationerna fér
komma till tals nér stora fordndringar ska goras, till exempel inom arbets-
marknadspolitiken. Darmed finns redan pa ett tidigt stadium mojlighet att
forhindra beslut som i forldngningen kan leda till diskriminering.

Aven med ett gott ndringsklimat kommer det att finnas personer med
funktionshinder som inte nar ut pa den reguljdra arbetsmarknaden. For dem
som &r hédnvisade till daglig sysselséttning enligt LSS bor det finnas flera
alternativ. Lansstyrelserna har i sin tillsyn konstaterat att de verksamheter
som finns inte alltid ticker de varierande behov som finns hos den hér hetero-
gena gruppen. For personer med olika psykiska funktionshinder dr mdjlighet-
erna begrinsade att delta i den reguljéra arbetskraften. Foér dem finns i stéllet
kommunala &tgirder med daglig sysselsittning. Aven hir ska valfriheten vara
sd stor som mojlig, med mojlighet for personer med funktionshinder och
deras anhoriga att paverka inriktningen pa sysselsittningen.

6 Foridndra handikapperséttningen

Handikappersittningens utformning har flera allvarliga brister. Konstruktion-
en med olika nivaer medfor att kompensation inte ges for merkostnader i
behovlig utstriackning och att personer som har kostnader pa ldgre nivaer dver
huvud taget inte kan fa ndgon erséttning. Handikapperséttning utgér inte hel-
ler till personer som far ett funktionshinder efter fyllda 65 &r. Vad géller per-
soner med omfattande rorelsehinder sa utsétts dessa for en mycket noggrann
individuell bedomning trots att merkostnaderna uppenbart &r betydande. Hér
borde mojligen en mer schabloniserad bedomning kunna ske. Det finns ett
stort behov av en dversyn av nuvarande lagstiftning.
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Manga personer med funktionshinder lever under knappa ekonomiska om-
stindigheter. Detta beror framfor allt pa att handikappade ménniskor har
merkostnader till foljd av sitt funktionshinder. Ett flertal utredningar har kon-
staterat att funktionshindrade personers inkomster &dr ldgre dn for genom-
snittsbefolkningen samt att levnadsomkostnaderna &r hogre.

For att i ndgon man kompensera de extra kostnader som ett funktionshin-
der medfor kan den enskilde ansdka om handikapperséttning hos Forsdk-
ringskassan. Men Kristdemokraterna anser att lagstiftning och regelverk inte
pa ett optimalt sétt medfor att den enskilde far ersittning for sina kostnader.
Om handikapperséttning ska bli den erséttning for merkostnader och hjélpbe-
hov som frdn bdrjan var riksdagens intentioner méste handikapperséttningen
ses Over. Méanga ar har forflutit sedan den senaste utredningen 1975. Utred-
ningen bor vara dvergripande och inte enbart se 6ver vissa detaljer.

7 Rehabilitering och habilitering

Alla ska ha ritt till medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
inkluderar &ven snabb tillgang till hjélpmedel. En verkningsfull rehabilitering
kréver en sammanhallen rehabiliteringsprocess med respekt for den enskildes
behov. Den oklara ansvarsfordelningen mellan inblandade myndigheter ar ett
hinder for funktionshindrades rehabilitering. Forsdkringskassans ansvar
stracker sig fram till dess den forsékrade &r arbetsformogen enligt medicinska
kriterier.

Arbetsmarknadsmyndigheten kriver & sin sida, att individen ska vara — inte
bara frisk — utan dven anstdllningsbar. Dessa olika kriterier leder manga
ganger till att den enskilde slussas mellan myndigheter utan mening eller mal.
Individen gér miste om en sammanhéllen rehabiliteringsprocess. For att fa
verkningsfulla rehabiliteringar krévs att tgérder vidtas for att undanréja hind-
ren. Ett annat problem &r bristerna i det vetenskapliga underlaget for olika
rehabiliteringsmetoder. Det behdvs konkret forskning kring rehabiliteringen
av funktionshindrade. Det behdvs ocksé kompetensutveckling.

Det finns stora brister i rehabiliteringen av barn med hjérnskador. Epide-
miologiska undersdkningar har visat att endast en mycket liten andel av alla
hjarnskadade barn far nagon rehabilitering. Restsymtom finns, enligt internat-
ionella publikationer, hos 50-80 procent av de skadade. Restsymtomen é&r
framst av kognitiv karaktér, men dven personlighetsmissiga avvikelser fore-
kommer. Hjarnskadade barns behov av rehabilitering maste uppmérksammas
mer.

Landstingen ska erbjuda hjélpmedel till funktionshindrade personer. I en
del landsting dr det mycket langa véntetider for hjalpmedel. Det forekommer
att koerna till utprovning av horapparat dverstiger tva ar. Barns och vuxnas
behov av hjdlpmedel for att kompensera ett funktionshinder skiljer sig at i
flera avseenden. For att stimulera funktionshindrade barns utveckling &r
hjdlpmedel ofta nodvéndiga. Alla barn utvecklas genom lekandet och det
géller dven funktionshindrade barn. Handikappade barns behov av hjdlpmedel
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for fritidsverksamhet dr mer omfattande men tilldelningen é&r inte tillrdcklig.
Landstingens hjélpmedelscentraler har mycket olika praxis och hir och var
rader det oklara regler i fraga om rollférdelningen och beslutanderétten mel-
lan habiliteringsldkare, habiliteringsorganisation och hjélpmedelscentralerna.

Handikappidrotten maste ses som ett komplement till sjukgymnastik. Id-
rotten kan skapa storre kroppskdnnedom, dkat sjalvfortroende och gemenskap
— och dérigenom bidra till en snabbare och effektivare rehabilitering.

8 Okad valfrihet for personer med
funktionshinder

Den socialdemokratiska regeringens handikappolitik lider av en rad problem
som i grunden beror pa ett felaktigt “uppifranperspektiv”’ och ett “omhénder-
tagandeperspektiv”. I stéllet for att utgd ifran individen och hennes potential
bygger systemet pa vad som &r praktiskt for kommuner och landsting och pa
hur man ska tillgodose ett minimum av omsorg.

Kristdemokraterna och Gvriga partier inom Allians for Sverige vill 6ka
sjdlvbestimmandet for personer med funktionshinder. Personer med funkt-
ionshinder behdver ges storre mojligheter till deltagande i samhéllsliv och
arbetsliv och fa mojligheter att paverka sin vardag och goéra sina egna val.
Men valfriheten maste ocksd dka nir det géller val av handikapphjalpmedel
och anpassat boende. Detta bor ges regeringen till kénna.

9 Social trygghet och omsorg

Den s.k. handikappreformen, som infordes 1994, reglerar samhéllets skyldig-
heter att ge olika former av stdd till personer med funktionshinder. Lagstift-
ningen har stor betydelse for handikappades mojligheter till sjalvstandighet,
livskvalitet och inflytande i samhaillet. Tyvérr kan det konstateras att lagstift-
ningen och dess tillimpning i vissa fall brister nér det géller att tillgodose de
funktionshindrades rattigheter. Nu &r det viktigt att sdkra denna reform som
mojliggor sjdlvstandighet, livskvalitet och inflytande, sé att dess innehéll inte
naggas i kanten i takt med det allt svarare tillstdndet i kommunernas ekonomi.
I ett ekonomiskt kdrvare ldge ar det sérskilt angeldget att bevaka att handi-
kappreformen inte forfuskas.

9.1 Lagen om stdd och service — LSS

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) reglerar sam-
héllets skyldigheter att ge olika former av stdd till psykiskt och fysiskt funkt-
ionshindrade.
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Alltsedan lagen tradde i kraft 1994 har ménga invandningar framforts gil-
lande lagens utformning och tillimpning. Brister i LSS har patalats av bade
brukare och huvudmén.

Erfarenheterna har visat pa otydligheter i definitioner av savél personkret-
sen som vissa insatser. Darutdver finns tydliga brister i regelverket som bor
ses over. Med dagens utformning av LSS ar det svart att bedoma verksamhet-
ens kvalitet och det finns brister ndr det géller att atgérda kvalitetsproblem.
Det saknas bestdmmelser om anmélningsplikt vid missforhallanden och léns-
styrelsernas tillsynsinstrument &r begransade. Och nir kommuner inte verk-
stdller sina egna beslut enligt LSS saknas patryckningsmedel.

Det borde nu, drygt tio ar efter att lagen trddde i kraft, vara mgjligt att ana-
lysera och utvérdera effekterna av lagstiftningen. Denna dversyn ska, enligt
Kristdemokraternas uppfattning, foretas utan att ifragasitta sjalva réttighets-
lagstiftningen som séddan. Svenska Kommunf6rbundet och Socialstyrelsen har
framfort &sikten att en storre 6versyn av LSS ar nddvindig for att kunna for-
verkliga de politiska ambitionerna med lagstiftningen.

En storre 6versyn behdvs dven for att se 6ver kostnadsansvaret for refor-
men. Det finns tva starka skl till att verksamheten i stéllet bor finansieras av
staten.

For det forsta bor 16ften som stills ut av staten ocksd finansieras av staten.
Sarskilt ndr lagstiftningen &r sd detaljerad att kommunernas handlingsut-
rymme &r nést intill obefintligt. Det kommunala sjdlvstyret ar starkt kopplat
till att kunna forena utférandet av uppgifter med lokala politiska beslut och
avvigningar. Om det utrymmet saknas bor verksamheten finansieras av sta-
ten.

For det andra dr risken stor for integritetskrankning av individer i sma
kommuner. Det finns ett antal fall i landet ddr medierna uppmérksammat att
kommunens kostnader dkat med miljonbelopp pa grund av en enda individ.
Bristen pd anonymitet i sm& kommuner blottligger ofta vilka personer det
handlar om. Detta ir otillfredsstéllande sett ur drabbade individers synvinkel.

9.2 Lex Sarah1LSS

Lex Sarah &r det populdra namnet pa en lag uppkallad efter Sarah Wagnert.
Hon arbetade pd Polhemsgéarden i Solna, och avslgjade i oktober 1997 i ny-
hetsprogrammet Rapport att de gamla vanvardades. De fick inte duscha pa
flera veckor. De hade sér som skotts sa déligt att de fatt kallbrand.

For att fa andra anstéllda att viga gora det Sarah Wignert gjorde &r perso-
nal som dr verksam inom omsorger om &dldre och ménniskor med funktions-
hinder numera skyldig att anmila allvarliga missforhallanden. Detta har tol-
kats sa att insatser enligt LSS inte omfattas av lex Sarah. Vissa kommuner
tillimpar &nda lagen i sin LSS-verksamhet. Naturligtvis borde denna trygghet
finnas i alla kommuner. Detta kan 16sas genom att lex Sarah formuleras om
eller fors in i LSS.
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9.3 Psykiskt funktionshindrade och LSS

De psykiskt funktionshindrade fér inte LSS-insatser i den omfattning som
lagstiftaren avsett. Psykiatriutredningen ifran 1992 uppskattade antalet psy-
kiskt funktionshindrade som hade behov av LSS-insatser till ca 20 000 indi-
vider. Ytterligare 20 000 personer hade behov av insatser vad géller daglig
social verksamhet. Enligt de senaste uppgifterna fran Socialstyrelsen erhdll
2003 ca 2 800 personer insatser enligt LSS pa grund av psykiska funktions-
hinder.

Handldggare pa kommunerna anser att lagen &r svér att tillimpa. De bevil-
jar dérfor insatser enligt Socialtjdnstlagen, vilket innebér att insatserna inte ar
anpassade efter den enskildes speciella behov. Det finns betydande kunskaps-
brister pd kommuner och forsdkringskassor kring psykiskt funktionshindrades
behov.

Regeringen bor gora en dversyn av hur LSS-lagstiftningen fungerar for
psykiskt funktionshindrade. Oversynen bér omfatta frigor som hur insatserna
dr preciserade med tanke pa gruppens behov och personkretsens avgransning.

9.4 Stdd enligt socialtjanstlagen

Det ér for den enskilde stor skillnad pa de stodinsatser som ges genom LSS
respektive SoL. Stod genom LSS ger sammantaget en béttre livskvalitet pa
grund av den stodbehdvandes mojligheter till inflytande Gver vilka insatser
som ges. Den enskilde har inte rtt till forsorjningsstod for de hdga merkost-
nader som funktionshindret medfor. Kristdemokraterna menar att dérfor per-
sonligt stod ska vara en rdttighet d&ven inom SoL.

10 Bilstodet

Bilstodet &r ett bidrag till funktionshindrade personer for kdp och anpassning
av motorfordon. Bilstddet behdver fordndras — det ar en tillgdnglighetsfraga
som berdér manga funktionshindrade méanniskor. Ett tydligare brukarperspek-
tiv ar nddvindigt. Den faktiska funktionsnedséttningen méste utgdra grund
for rétten till bilstod.

Bilstodsutredningen har dverldmnat ett betdnkande Mobil med bil — Ett
nytt synsétt pa bilstdd och fardtjanst (SOU 2005:26). Utredningen anser att
starka skil talar for att pd olika sétt utdka mojligheterna for personer med
funktionshinder att kunna forflytta sig med egen bil. Utredningen lamnar
darfor ett antal forslag for att ge betydligt fler personer med funktionshinder
mojlighet att resa med egen bil anpassad efter deras behov. Detta ska ske dels
genom att det statliga bilstodet gors tillgéngligt for ytterligare grupper, dels
genom att det oppnas en mdjlighet for landets kommuner att 1dmna stéd for
anpassning och anskaffhing av motorfordon, som ett alternativ till fardtjansten.
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En slutsats av utredningens jamforelse mellan fardtjanst och bilstdd ar att
det ofta dr mer kostnadseffektivt for samhéllet att erbjuda ndgon form av
bilstod for en person som reser mycket fardtjanst. Kristdemokraterna stédjer
grundtanken att bilstod borde betalas ut nir det dr mer 16nsamt &n fardtjénst.
Diaremot bor inte bade kommunen och staten ansvara for bilstodet eftersom
risken da finns att de skjuter kostnaderna mellan sig.

Bilstodet kan idag endast ges till en person med funktionshinder i arbetsfor
alder (upp till 65 ar, fortidspensionerad upp till 50 ar) och till forélder till ett
handikappat barn. Cirka 25 000 personer &r beviljade bilstod. Kristdemokra-
terna anser att den faktiska funktionsnedséttningen ska utgéra grund for rétten
till bilstdd. I de fall d& en person som inte sjéilv kan framfora ett fordon ska
familjemedlemmar eller assistenter kunna fungera som chauffor.

Kristdemokraterna vill att kompetens tillfors handldggare pa Forsékrings-
kassan och forsdkringsldkare. Teknisk och ergonomisk kompetens maéste
finnas hos de som handlédgger bilstddet. De aldersgrinser som finns ska slo-
pas. Anpassningar av fordonet maste ofta goras. Sddana anpassningar som ar
nddvindiga pa grund av funktionshindret ska téckas av anpassningsbidrag.

Regeringen bor ta initiativ till att se dver mdjligheterna att tillskapa ndgon
form av ackreditering av foretag som anpassar bilar. I dagsldget kan vilken
bilfirma som helst anpassa bilar. En ackreditering skulle badde den enskilde,
staten och bilfirmorna tjdna pé. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vidare har regeringen under manga ar anslagit otillrdckliga resurser till
bilstod for funktionshindrade. Kristdemokraterna hdjer anslaget till bilstod
med 100 miljoner kronor per ar de nirmaste tva aren.

11 Dolda funktionshinder

Funktionshinder d4r manga génger dolda. Till de dolda handikappen riknas
bl.a. allergier, psykiska sjukdomar och neurologiska funktionshinder. Att
individens handikapp &r osynligt kan innebéra en sérskilt stor belastning for
den som é&r drabbad.

Alla med dolda funktionshinder som vill ska fi en individuell vardplan.
Det ska dven erbjudas i de fall insatserna inte ges enligt LSS. For att kunna
erbjuda ménniskor en attraktiv vard krévs att ett mer individuellt arbetssitt
tillampas dar den enskildes mojligheter, onskemal och resurser star i centrum.
Oavsett vem som ger varden, offentlig eller enskild vardgivare, ska individu-
ella vardplaner anvéndas. I planen ska alla insatser som behdvs finnas med.
Det kan vara vad kommunen eller landsting ska tillgodose, men dven ovrigt
som den enskilde &r i behov av for att uppna goda levnadsvillkor. Det kan
vara sjukvérdsinsatser, arbetstraning, sjukgymnastik, studier, rekreation m.m.
Planen ska vara den enskildes arbetsinstrument for att skapa sig ett sjdlvstin-
digt liv, inte en dokumentation ver en myndighets insatser.

Manga drabbas ndgon gang under livet av psykisk ohélsa. Utifran den hel-
hetssyn pa hélsa som Kristdemokraterna foresprakar dr det naturligt att se pa
sambanden mellan kropp och sjdl, ménniska och samhille. En viktig uppgift
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dr att med storre engagemang inforliva det synséttet i alla insatser som sker
ndr ndgon drabbas av psykisk ohidlsa. For manga dr det férenat med stor radsla
och ibland skam att drabbas av psykisk ohélsa.

Reaktionerna som kan méta den drabbade ér undvikande, bortforklaringar,
forvaning eller likgiltighet. Det kan ibland vara begripligt da det kan handla
om tillstdnd och beteenden som vicker manga kénslor av ridsla, osékerhet
och sorg. Det dr ofta brist pa kunskap och erfarenhet hos omgivningen som
skapar grund for att psykiska funktionshinder blir ett handikapp.

Stockholm den 6 april 2006
Chatrine Pdlsson (kd)

Inger Davidson (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Rosita Runegrund (kd) Sven Brus (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Olle Sandahl (kd)
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