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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas beslutsordningen i lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om foérbud mot
kemiska vapen. Nar det géller de s.k. rutininspektionerna enligt konven-
tionen foreslas att de svenska beslut som fattas infor inspektioner av
anldggningar i Sverige flyttas fran regeringen till den myndighet som
regeringen bestimmer. Syftet dr att forenkla genomférandet av rutin-
inspektionerna. Kravet pd regeringsbeslut vid den sérskilda typ av in-
spektion som bendmns inspektion pa uppfordran berérs inte av forslaget.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.
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Prop. 2004/05:154

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas

konvention om forbud mot kemiska vapen.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1994:118)
om inspektioner enligt Férenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska vapen

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 5 §§ lagen (1994:118) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot
kemiska vapen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Om en anldggning i Sverige skall inspekteras, fattar regeringen de
beslut som behovs for att inspektionen skall kunna genomforas.
Regeringen skall ddrvid ndrmare ange de atgirder som far foretas vid
inspektionen samt utse en myndighet med uppgift att narvara vid

inspektionen och att bitrdda den internationella inspektionsgruppen.

Innan regeringen fattar beslut
om en inspektion skall den som
kan komma att berdras av inspek-
tionen ges tillfdlle att yttra sig, om
detta kan goras inom den tid som
star till forfogande. Tillfdlle till
yttrande behdver inte ges om det
kan befaras att inspektionens
genomforande dérigenom skulle
bli allvarligt forsvérat eller det
annars finns sdrskilda sk&l att
avsta fran yttrande.

Den myndighet som regeringen
utsett att ndrvara vid inspektionen
far besluta 1 frdgor som avser verk-
stallighet av regeringens beslut.

Vid inspektioner av anldggning-
ar i Sverige med stod av konven-
tionens artikel VI och anslutande
bestimmelser i bilaga 2 om
genomforande och verifikation
(rutininspektioner) fattas de beslut
som avses i forsta stycket av den
myndighet som regeringen be-
stadmmer. Regeringen bestdmmer
dven vilken myndighet som skall
ndrvara vid rutininspektioner.

38

Innan ett beslut enligt 2 § fattas
skall den som kan komma att
beréras av inspektionen ges till-
falle att yttra sig, om detta kan
goras inom den tid som stér till
forfogande. Tillfélle till yttrande
behdver inte ges om det kan
befaras att inspektionens genom-
forande dirigenom skulle bli all-
varligt forsvarat eller det annars
finns sarskilda skil att avstd frn
yttrande.

5§

Den myndighet som skall
ndrvara vid inspektionen far
besluta 1 frigor om inspektionens
genomforande. En sadan fraga

4
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En sédan fraga skall dock
hinskjutas till regeringen, om den
internationella inspektionsgruppen
begér det eller frigan annars dr av
sdrskild vikt. Om en fraga ror
nagon enskilds ritt, skall den
hinskjutas till regeringen ocksa pa
begdran av den enskilde.

skall  dock  hénskjutas  till
regeringen, om den internationella
inspektionsgruppen begir det eller
frdgan annars dr av sérskild vikt.
Om en friga ror nigon enskilds
ritt, skall den hinskjutas till
regeringen ocksd pad begiran av
den enskilde.

Polismyndigheten skall 1amna det bitrdde som behovs for att verkstélla

ett beslut enligt denna lag.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2006.

Prop. 2004/05:154



3 Arendet och dess beredning

Sedan ikrafttrddandet av lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta
nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen har den praktiska
tillimpningen visat att det finns ett behov av att forenkla besluts-
ordningen. Det har blivit tydligt att lagens krav pé regeringsbeslut infor
varje rutininspektion innebér onddigt merarbete.

Inom Regeringskansliet har upprdttas promemorian Forenklad
beslutsordning vid inspektioner 1 Sverige enligt Forenta nationernas
konvention om forbud mot kemiska vapen (Utrikesdepartementet, PM
2005-01-26). Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Ingen remissinstans har haft ndgon invind-
ning mot forslaget. En sammanstillning av remissvaren finns tillgénglig i
Utrikesdepartementet (dnr UD2005/4837/GS).

Lagradet

Forslagets innebord dr att en grupp drenden av utprédglad rutinkaraktér
overfors fran regeringen till en myndighet. Regeringen beddmer att
Lagrddets horande skulle sakna betydelse pa grund av frigans
beskaffenhet.

4 Beslut i anledning av inspektioner i Sverige
enligt konventionen om férbud mot kemiska
vapen

Regeringens forslag: De beslut som behover fattas infor rutin-
inspektioner 1 Sverige enligt Forenta nationernas konvention om
forbud mot kemiska vapen skall fa fattas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Motsvarande beslut infér genomf6randet i
Sverige av en inspektion pa uppfordran skall dven i fortsédttningen
fattas av regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna instimmer i forslaget eller [amnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Forenta nationernas konvention om
forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvéndning av kemiska
vapen samt om deras forstoring trddde i kraft 1997. Konventionen, som
4r publicerad i Sveriges internationella verenskommelser (SO 1993:28),
forbjuder tillverkning, anskaffande, innehav, 6verforing och anviandning
av kemiska vapen. Konventionen innehaller ocksa regler for eliminering
av befintliga kemiska vapen och produktionsanldggningar samt
mekanismer for kontroll av konventionens efterlevnad, inklusive
inspektioner. Sverige var aktivt i de forhandlingar som ledde fram till
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antagandet av konventionen. I dag dr 167 stater anslutna till konven-
tionen.

Konventionens verifikationsbestimmelser omfattar mdojligheten till
inspektion vid misstanke om brott mot ndgot av de férbud som konven-
tionen innehéller, samt en rutinmissig verksamhet med inspektioner av
sadana anldggningar som de anslutna staterna &dr skyldiga att anmila
(deklarera) darfor att de producerar vissa kemikalier. Bestimmelserna
omfattar ocksa inspektioner av avvecklingen av befintliga kemiska vapen
och produktionsanldggningar for sddana vapen. De sistnimnda bestdm-
melserna har dock inte nagon tillimpning for Sveriges del.

Den 1 Haag i Nederldnderna baserade Organisationen for forbudet mot
kemiska vapen (OPCW) har bl.a. till uppgift att genomfora inspek-
tionerna. Konventionens parter dr skyldiga att ta emot de inspektioner
som OPCW anmdiler. Globalt har 6ver 2 000 inspektioner genomforts
sedan 1997. Av dessa avser ca 800 sddana anldggningar som tillverkar
kemikalier upptagna pa konventionens lista 1, 2 eller 3, eller s.k. diskreta
organiska kemikalier.

Tio av inspektionerna av sddana anldggningar har dgt rum i Sverige.
Ett 30-tal anldggningar i Sverige har deklarerats och 4r alltsa foremal for
rutininspektionerna. Normalt genomfors en rutininspektion vid nigon
anldggning i Sverige en eller tva ganger per ar.

Konventionen ger ocksd stater mojlighet att begira att OPCW
genomfor en “inspektion pd uppfordran” (“challenge inspection”) i en
stat som man misstdnker bryter mot konventionen. Denna mgjlighet har
hittills aldrig anvénts.

Harutover kan en stat enligt konventionen acceptera frivilliga
inspektioner for att klarldgga och 16sa fragor som har givit upphov till
tvivel om konventionens efterlevnad.

Enligt 2 § lagen (1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas
konvention om forbud mot kemiska vapen giller vid inspektion av en
anlidggning 1 Sverige att regeringen fattar de beslut som behdvs for att
inspektionen skall kunna genomf6ras. Regeringen skall dédrvid ndrmare
ange de atgirder som fér foretas vid inspektionen samt utse en myndighet
med uppgift att ndrvara vid inspektionen och att bitrdda den inter-
nationella inspektionsgruppen.

Nérmare bestimmelser om svenska dtgédrder infér och under inspek-
tioner i Sverige finns i forordningen (1997:121) om inspektioner enligt
Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska vapen m.m.
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r nationell myndighet for
Sveriges atagande enligt konventionen. ISP tar emot anmélningar om
inspektioner 1 Sverige och ldamnar underlag till regeringen for de beslut
som regeringen skall fatta.

For rutininspektionsfallen bor kravet pa regeringsbeslut tas bort. De
beslut i anledning av rutininspektioner som hittills har fattats av
regeringen bor tas over av ISP. En sddan foridndring har forutsetts vid
lagens tillkomst — regeringen anférde i propositionen med forslaget till
lagen att det med tiden skulle kunna komma att visa sig att alla beslut 1
anledning av rutininspektioner skulle kunna fattas av en myndighet
(prop. 1993/94:120 s. 48). Det dr regeringens uppfattning att tiden for
detta nu &r inne.
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Den #ndring av den svenska beslutsordningen som foreslds avser
endast rutininspektioner. Betrdffande inspektioner pd uppfordran, och
eventuella frivilliga inspektioner, bor kravet pa regeringsbeslut infor
varje sddan inspektion kvarsta.

Nér det géller skidlen for forslaget till &ndring finns bade principiella
och praktiska aspekter.

Grundldggande &ar att konventionens parter har en ovillkorlig
skyldighet att underkasta sig dessa inspektioner. Regeringsbesluten har
mot bakgrund hirav ndrmast karaktdren av en formalitet. Négra reella
stdllningstaganden i fraga om vilka &tgédrder som far foretas vid inspek-
tionen brukar heller aldrig erfordras i dessa fall. Féremél for rutin-
inspektionerna dr bara en begrdnsad krets av sddana anldggningar som &r
sarskilt listade (deklarerade). I sammanhanget kan ocksd pekas pa
Sveriges generella instdllning att vi vill se effektiva verifikations-
mekanismer i nedrustningssammanhang. Detta dr ett skil att begrinsa
egna potentiella forbehdll kring vara konventionsbundna skyldigheter —
som t.ex. skyldigheten att underkasta sig inspektion.

Ett praktiskt problem &r de sndva tidsramar som géller enligt
konventionens bestimmelser. I praktiken intrdffar ofta att beslutet inte
kan vinta till nédsta ordinarie regeringssammantrdde utan ett extra
regeringssammantride maste héllas.

Med hénsyn till dessa omstidndigheter dr det rimligt att nddvéndiga
beslut infor en rutininspektion fér fattas av en myndighet.

Regeringens bemyndigande avses ldmnas i forordningen (1997:121)
om inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om foérbud mot
kemiska vapen m.m. I denna forordning regleras ocksd fragor om
mottagande av anmilningar om inspektioner, nédrvaro vid inspektioner
och bistdnd &t den internationella inspektionsgruppen samt rapportering
till regeringen. Regeringen avser att i forordningen foreskriva att ISP,
som redan i1 dag &dr nationell myndighet i enlighet med Sveriges
ataganden enligt konventionen, skall fatta besluten infor rutin-
inspektioner.

5 Ikrafttradande och kostnader
5.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen skall tridda i kraft den
1 januari 2006.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det &r angeldget att den forenkling
som forslaget innebdr kan genomforas sd snart som mgjligt. Detta
bedoms tidigast kunna ske den 1 januari 2006.
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5.2 Kostnader Prop. 2004/05:154

Forslaget bedoms inte 4 ndgra métbara ekonomiska konsekvenser.

6 Forfattningskommentar

2§

De inspektioner enligt konventionen som kan komma i frdga for Sveriges
del &ar i princip av tva slag — dels inspektion pd uppfordran enligt kon-
ventionens artikel IX, dels rutininspektioner av listade (deklarerade)
anldggningar enligt konventionens artikel VI och de till artikel VI
anslutande nirmare bestimmelserna i bilaga 2 om genomférande och
verifikation. De aktuella delarna av bilagan ar del VI E, del VII B, del
VIII B och del IX B. Harutover kan en stat enligt konventionen dven
acceptera frivilliga inspektioner for att klarldgga och losa fragor som har
givit upphov till tvivel om konventionens efterlevnad. Andringen av
beslutsordningen, och det nya andra stycket, giller bara rutininspek-
tionerna av listade anldggningar.

3och5§§
Andringarna &r rena foljddndringar till &ndringeni 2 §.



Sammanfattning av promemorian Forenklad besluts-
ordning vid inspektioner enligt Forenta nationernas
konvention om férbud mot kemiska vapen

I promemorian foreslds &ndring i lagen (1994:118) om inspektioner
enligt konventionen om forbud mot kemiska vapen. Andringen innebir
att den myndighet som ansvarar for konventionens genomforande i
Sverige, Inspektionen for strategiska produkter (ISP) beslutar om
genomforande av rutininspektioner i Sverige i stédllet for, som hittills,
regeringen. Sddana inspektioner genomfors i Sverige av inspektorer fran
Organisationen for forbudet mot kemiska vapen (OPCW) normalt en
eller tvd ganger per ar. Nir det giller den mycket ovanliga, icke-
rutinméssiga typen av inspektion som kallas inspektion p& uppfordran
(’challenge inspection™) foreslas kravet pa regeringsbeslut kvarsta.
Négon sddan inspektion har hittills inte genomforts i ndgot land sedan
konventionen trdadde i kraft.

10
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:118) om inspektioner
enligt Forenta nationernas konvention om férbud mot kemiska

vapen

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 3 och 5 §§ lagen (1994:118) om inspek-
tioner enligt Forenta nationernas konvention om forbud mot kemiska

vapen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller saddana inspek-
tioner som avses i Forenta natio-
nernas konvention om forbud mot
utveckling, produktion, innehav
och anvéndning av kemiska vapen
samt om deras forstoring.

Om en anldggning i Sverige skall
inspekteras, fattar regeringen de
beslut som behovs for att
inspektionen skall kunna genom-
foras. Regeringen skall darvid
nirmare ange de atgdrder som far
foretas vid inspektionen samt utse
en myndighet med uppgift att
ndrvara vid inspektionen och att
bitrdda den internationella inspek-
tionsgruppen.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller sddana inspek-
tioner som avses 1 Forenta natio-
nernas konvention om forbud
mot  utveckling, produktion,
innehav  och anvindning av
kemiska vapen samt om deras
forstoring.

Inspektionerna dr av tva slag:
Inspektion pa uppfordran enligt
konventionens  artikel IX och
inspektion enligt konventionens
bilaga 2 om genomforande och
verifikation, del IX B (rutin-
inspektion).

28

Om en anliggning 1 Sverige skall
bli  foremal for inspektion pd
uppfordran, fattar regeringen de
beslut som behovs for att
inspektionen skall kunna genom-
foras. Regeringen skall dirvid
nirmare ange de dtgirder som far
foretas vid inspektionen samt
utse en myndighet med uppgift
att nidrvara vid inspektionen och
att bitrida den internationella
inspektionsgruppen.

Vid rutininspektion av en anldgg-
ning i Sverige fattas de beslut som
avses 1 forsta stycket av den
myndighet som regeringen bestdm-

11
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Innan regeringen fattar beslut om
en inspektion skall den som kan
komma att berdras av inspektionen
ges tillfdlle att yttra sig, om detta
kan goras inom den tid som star till
forfogande. Tillfdlle till yttrande
behover inte ges om det kan
befaras att inspektionens genom-
forande ddrigenom skulle bli
allvarligt forsvérat eller det annars
finns sérskilda skl att avstd frén
yttrande.

Den myndighet som regeringen
utsett att ndrvara vid inspektionen
far besluta i1 fragor som avser
verkstdllighet  av  regeringens
beslut. En sadan fraga skall dock
hénskjutas till regeringen, om den
internationella inspektionsgruppen
begér det eller frdgan annars dr av
sarskild vikt. Om en fraga ror
ndgon enskilds ritt, skall den
hinskjutas till regeringen ocksa pa
begiran av den enskilde.

mer. Samma myndighet skall ndr-
vara vid rutininspektionen. Vid
rutininspektion av anldggning som
anvdnds av Férsvarsmakten eller

Totalforsvarets  forskningsinstitut
skall dock den  myndigheten
ndrvara. Den beslutande

myndigheten skall da bista den
myndigheten.

3§

Innan beslut rorande inspektion
fattas skall den som kan komma att
berdras av inspektionen ges tillfille
att yttra sig, om detta kan goras
inom den tid som star till
forfogande. Tillfdlle till yttrande
behover inte ges om det kan
befaras att inspektionens genom-
forande ddrigenom skulle bli
allvarligt forsvérat eller det annars
finns sérskilda skl att avstd frén
yttrande.

5§

Den myndighet som skall nirvara
vid inspektionen far besluta i fragor
om inspektionens genomforande.
En sddan fraga skall dock
hianskjutas till regeringen, om den
internationella inspektionsgruppen
begér det eller frdgan annars dr av
sdrskild vikt. Om en fraga ror
nagon enskilds ritt, skall den
hinskjutas till regeringen ockséa pa
begiran av den enskilde.

Polismyndigheten skall limna det bitride som behovs for att
verkstilla ett beslut enligt denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

12
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Remissinstanser

Svea hovritt

Justitiekanslern

Inspektionen for strategiska produkter
Totalforsvarets forskningsinstitut
Plast- & kemiforetagen
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 maj 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 2004/05:154 Ett enklare forfarande vid
inspektioner enligt konventionen om férbud mot kemiska vapen.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om andring i lagen
(1994:118) om inspek-
tioner enligt Forenta
nationernas konvention
om férbud mot kemiska
vapen

28,58
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