[image: image1.wmf]
2010/11:FPM69


	Regeringskansliet

Faktapromemoria  2010/11:FPM69

	Omarbetning av moder/-dotterbolagsdirektivet

	Finansdepartementet

	2011-02-11

	Dokumentbeteckning

	KOM (2010) 784

	Förslag till Rådets Direktiv om ett gemensamt beskattningssystem för moderbolag och dotterbolag hemmahörande i olika medlemsstater (5162/11 FISC 3)


Sammanfattning

Kommissionen har påbörjat kodifieringen av rådets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskatt​ningssystem för moderbolag och dotterbolag hemmahörande i olika medlems​stater (moder/dotter​bolagsdirektivet). Europaparlamentet och Rådet har begärt att bestämmelsen i artikel 4.5 i den föreslagna kodifierade texten formuleras om. Kodifieringen har därför övergått till att bli en omarbetning av direktivet, så att den nödvändiga ändringen kan införas. 

Regeringen har inga invändningar mot den föreslagna ändringen i artikel 4.5 och inte heller till kodifieringen i övrigt att direktivet.

1 Förslaget

1.1 Ärendets bakgrund

Den 23 juli 1990 antog EU-rådet det s.k. moder/dotterbolagsdirektivet (90/435/EEG). EU-direktiv riktar sig till de stater som är medlemmar i Europeiska gemenskapen och förpliktar dem att i den nationella lag​stiftningen införa regler som medför sådana rättsverkningar som åsyftas med direktiven. Regler som uppfyller de krav som direktiven ställer ska således införlivas i den svenska skattelagstiftningen.

Kommissionen beslutade den 1 april 1987 att ge sina avdelningar i uppdrag att kodifiera akter senast efter det att de ändrats för tionde gången. Kommissionen underströk att detta är en minimiregel och att avdelningarna bör sträva efter att kodifiera de texter som de har ansvar för med ännu kortare mellanrum för att göra bestämmelserna klara och begripliga. Mot denna bakgrund har kommissionen börjat kodifieringen av moder/​dotterbolagsdirektivet (direktiv 90/435/EEG) av den 23 juli 1990. Ett kodifieringsförslag har lämnats till den lag​stiftande myndigheten. Det nya direktivet skulle ha ersatt de olika rättsakter som omfattas av kodifieringen.

Europa​parlamentet och rådet har under lagstiftningsförfarandet haft synpunkten att lydelsen av artikel 4.3. andra stycket i direktiv 90/435/EEG, såsom den återfanns i artikel 4.5 i den föreslagna kodifierade texten, kan förstås så att den etablerar en sekundär rättslig grund. De har därför, med hänvisning till EU-domstolens dom i mål C-133/06 den 6 maj 2008 samt för att undvika varje tvivel och skapa rättslig förutsebarhet, begärt att bestämmelsen ska formuleras om i den föreslagna kodifierade texten.

Den ändring som nu föreslås i artikel 4.5. i den kodifierade texten innebär att det klargörs att de regler som avses i den bestämmelsen ska antas av rådet i enlighet med det förfarande som föreskrivs i fördraget. Eftersom en sådan omformulering innebär en innehållsmässig ändring och därför går längre än en kodifiering har kodifieringen övergått till att bli en omarbetning av direktivet, så att den nödvändiga ändringen kan införas. Detta sker genom tillämpning av punkt 8 i det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994, s.k. påskyndad arbetsmetod för officiell kodifiering av texter till rättsakter.

Kommissionen har tagit fram ett förslag till omarbetning av moder/dotter​bolagsdirektivet daterat den 4 januari 2011  (dok. KOM (2010) 784 slutlig). Förslaget är tänkt att presenteras i Rådsarbetsgruppen för direkt skatt under det ungerska ordförandeskapet, dvs. under våren 2011.

1.2 Förslagets innehåll

Förslaget innebär en kodifiering av de ändringar som har gjorts av moder/dotterbolagsdirektivet (direktiv 90/435/EEG). Ett tillägg föreslås i ingressen (p. 1) som klargör att moder/dotterbolagsdirektivet har ändrats flera gånger på ett väsentligt sätt samt att direktivet bör ändras av tydlighetsskäl med anledning av nya ändringar. Vidare föreslås ett tillägg i ingressen (p.11) om att det mot bakgrund av EU-domstolens dom i mål C-133/06 anses nödvändigt att formulera om artikel 4.3 andra stycket i direktiv 90/435/EEG (dvs. i dess nuvarande lydelse), i syfte att klargöra att de regler som avses i den bestämmelsen antas av rådet i enlighet med det förfarande som föreskrivs i fördraget. I den föreslagna kodifierade texten återfinns denna ändring i artikel 4.5. Den nya lydelsen föreslås bli följande (ändringen är kursiverad):  

 ”Rådet ska enhälligt i enlighet med ett särskilt lagstiftningsförfarande och efter att ha hört Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén vid lämplig tidpunkt anta de regler som ska tillämpas efter ikraftträdandet av ett gemensamt system för bolagsbeskattning.”

1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa

Rådets direktiv (90/435/EEG) den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem för moder- och dotterföretag i olika medlemsstater, det s.k. moder/dotterbolagsdirektivet har implementerats i svensk rätt och återfinns huvudsakligen i 24 kapitlet inkomstskattelagen. Syftet med moder/dotter​bolagsdirektivet är att motverka dubbelbeskattning vid vinst​utdelning från utländska dotterbolag.

Förslaget innebär i princip en kodifiering av tidigare gjorda ändringar. Den föreslagna ändringen i artikel 4.5. i den kodifierade versionen av moder/​dotterbolagsdirektivet är bara ett klargörande av att de regler som avses i den bestämmelsen ska antas av rådet i enlighet med det förfarande som föreskrivs i fördraget. Eftersom det inte handlar om någon materiell ändring i sak behövs inte någon ändring i de svenska skattereglerna. 

1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

Förslaget har inga budgetära konsekvenser. Det handlar i princip endast om en kodifiering av tidigare införda ändringar. 

2 Ståndpunkter

2.1 Preliminär svensk ståndpunkt

Sverige kan acceptera den föreslagna ändringen i artikel 4.5 och har inga invändningar mot kodifieringen i övrigt av direktivet. 

2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter

Övriga medlemsstaters inställning är inte känd. 

2.3 Institutionernas ståndpunkter

Institutionernas ståndpunkter är inte kända.

2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

Förslaget har inte remitterats. 

3 Förslagets förutsättningar

3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande

Enligt artikel 115 i fördraget om Europeiska Unionens Funktionssätt (EUF) beslutas skattefrågor med enhällighet i rådet, efter att Europa​parlamentet och ekonomiska och sociala kommittén hörts. 

Vidare anger kommissionen beslut KOM(87) 868 PV som rättslig grund, dvs. att kodifiering av direktivet ska ske minst vart tionde år. 

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

-

4 Övrigt

4.1 Fortsatt behandling av ärendet

Förslaget har ännu inte behandlats i rådet. Det ungerska ordförandeskapet har för avsikt att ta upp frågan för första gången vid ett möte i Rådsarbets​gruppen för direkt skatt den 23 februari i år.  

4.2 Fackuttryck/termer

-










1
4

_932818904.doc
[image: image1.png]Gl






�












