SkU 1980/81:23

Skatteutskottets betinkande

1980/81:23
om s. k. snabbvinsatser (prop. 1980/81: 91)

Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 91 att
riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om &dndring i lagen
(1977: 292) om tillverkning av drycker, m. m.

I propositionen laggs fram forslag om atgirder mot de s.k. snabbvinsat-
serna. Ett syfte med atgirderna dr att stivja att bl.a. ungdomar, i strid mot de
restriktioner som annars giller pa alkoholomradet, genom snabbvinstillverk-
ning far tillgdng till stora kvantiteter alkohol. Forsdljningen av vinsatser
rymmer ocksa enskilda vinstintressen som av alkoholpolitiska skil inte bor fa
forekomma. Dct foreslas ett forbud mot forsiljning av sdidana vinsatser. Den
tilldtna hemtillverkningen av vin inskrénks till den traditionella med frukt
och bir som révaror. Dessa dndringar foreslas inforda i lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 1981.

Lagforslaget har foljande lydelse:
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Forslag till

r9

Lag om é#ndring i lagen (1977:292) om tillverkning av drycker,

m.m.

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1977:292) om tillverkning av

drycker, m.m.

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att 10, 14, 24, 31-33, 35 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 18 § skall lyda “Destillationsapparater,

aktiverat kol och fardigfoérpackningar for vintillverkning™,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 19 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

For tillverkning av vin inom landet
far ej anvdndas extrakt eller koncent-
rat av druvmust eller av  annan
fruktsaft.

Tillstandsmyndigheten far for visst
fall medgiva undantag fran bestim-
melserna i denna paragraf savitt avser
annan tillverkning dn hemuillverk-

ning.

Vid hemtillverkning av vin skall
som rdvaror anvdndas firska eller
torkade frukter, bir, rabarber eller
druvor.

Beredningsimnen och sddana séir-
skilda tillsatser som dr avsedda att ge
vinet en viss smak fdr anvindas
endast i den mdn det inte strider mot
foreskrifter meddelade av  tillsyns-
myndigheten.

148

Malt- och liskedrycker far utlim-
nas fran tillverkningsstille endast i
slutna karl eller behdllare av tvp som
har godkints av tillstandsmyndighe-
ten eller med avseende pd rymden
blivit  godkinda  enligt  lagen
(1971:1081) om bestimning av vo-
Iym och vikt. Utan hinder hdrav far
malt- och liskedrycker utforas ur
landet, féras till frihamn, eller, nir
frdga dr om starkol, intagas i export-
butik eller liggas upp pd tullager som
har inrdttats for forvaring av provi-
ant.

Kairl eller behéllare som avses i
forsta stycket skall vara foérsedda
med uppgift om dryckestillverkarens

Kairleller behdllare som innehdller
malt- eller laskedrycker och utlimnas
fran tillverkningsstille skall vara for-
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Nuvarande lydelse

namn eller om tillverkningsstiilet
eller med dryckestillverkarens inre-
gistrerade varumirke. P& kérl som
innehaller maltdryck skall dessutom
finnas uppgift om varuslag (lattol,
ol, starkol) samt pd kirl som inne-
haller laskedryck uppgift om dryck-
ens benimning. Namn och tillverk-
ningsstille far angivas med forkort-
ning, som tillstAindsmyndigheten har
godkint. Varuslag far angivas med
sirskild beteckning, som godkints
av tillstdindsmyndigheten. Karl eller
behallare som innehéller maltdryck
far ej forses med uppgift som ar
dgnad att giva drycken sken av att
tillhéra annat varuslag 4n det som
den ar hanforlig till.

Omfoérpackning av maltdrycker
far goras endast av ullverkare av
sddan vara.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sdgs far utlimning av liskedrycker i
oppet kirl ske frdn automat som
godkdnts av tillstdandsmyndigheten
eller har blivit vederborligen juste-
rad.

Foreslagen [vdelse

sedda med uppgift om dryckestill-
verkarens namn eller om tillverk-
ningsstillet cller med dryckestill-
verkarens inregistrerade varumér-
ke. P4 kirl som innehiller malt-
drycker skall dessutom finnas upp-
gift om varuslag (1dttol, 61, starkol)
samt pa kirl som innchéaller liaske-
drycker uppgift om dryckens beniam-
ning. Namn och tillverkningsstille
far anges med forkortning, som till-
stindsmyndigheten har godként.
Varuslag far anges med sirskild
beteckning, som godkints av till-
stindsmyndigheten. Kirl eller be-
héillare som innehaller maltdrycker
far inte forses med uppgift som ar
dgnad att ge drycken sken av att
tillhdra annat varuslag dn det som
den dr hanforlig till.

Omforpackning av maltdrycker
far goras endast av den som tillverkar
sddana drycker.

Bestimmelserna i fiorsta stycket
gdller inte for malt- och liskedrycker
som utférs ur landet, fors nll fri-
hamn, eller, ndr frdga dr om starkél,
intas i exportbutik eller liggs upp pd
tullager som har inrittats for forva-
ring av proviant.

16 §

Den som dmnar upptaga tillverk-
ning for forsiljning av linol eller
liskedrycker eller overtaga rorelse
med sddan tillverkning skall hos till-
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen hvdelse

synsmyndigheten i f6rvdg anmdla néir
han dmnar upptaga tillverkningen
eller 6vertaga rérelsen. Sadan anmd-
lan skall dven goras om tillverkning-
en ldgges ned eller avbrott gores i
den.

19a$
Forpackningar som innehdller tva
eller flera separat forpackade rdvaror
eller beredningsimnen for hemtill-
verkning av vin fdr inte saluhdllas.

24 §!

Tillstandsmyndigheten skall utfir- Tillstindsmyndigheten skall utfar-
da bevis att tillstdnd har meddclats  da bevis att tillstdnd har meddelats
och att anmilan som avses i 15 eller  och att anmilan som avsesi 15 § har
16 § har fullgjorts. fullgjorts.

Vigrar tillverkare att limna tilltride for kontroll eller att tillhandahélla
handelsbocker och vriga till verksambeten hdrande handlingar eller att
lamna varuprov eller uppgifter om tillverkningen, far tillstindsmyndigheten
foreligga vite. Forsuttet vite utddmes av myndigheten.

318
Den som bryter mot 19 § démes Den som bryter mot 19 eller 19 a §
till boter eller fingelse i hogst ett  doms till boter eller fingelse i hogst
ar. ott ar.
2%
Den som i strid mot Den som i strid mot 14 § andru
1. 14§ forsta stvcket wtlimnar  stycket omforpackar maltdrycker
malt- eller liskedrvcker, utan att vara tillverkare, déms till

2. 14 § rredje stycket omfdrpackar  boter.
maltdrycker utan att vara tillverka-
re, domes till boter.

338
Den som ¢j iaktrageri 15 eller 16 § Den som inte iakttar den 1 15§
foreskriven  anmdilningsskyildighet  foreskrivaa anmdlningsskvldigheten
démes till boter, hogst femhundra  déms till boter, hégst femhundra
kronor. kronor.

! Senaste lydelse 1980:240.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen [vdelse

5§

Sprit, vin, starkél och 6l samt
mdsk som har varit féremal for brott
enligt denna lag eller virdet ddrav
samt utbyte av sadant brott skall
jamte redskap som har anvints vid
tillverkningen, rddmnen som uppen-
barligen har varit avsedda for 1ill-
verkningen och beredningen samt
kdrl och emballage, i vilket varorna
har forvarats, forklaras forverkade.
Likasa skall f6rr&d av renings- och
filtreringsmedel vilka uppenbarligen
avsetts fOr rening eller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras
forverkat.

Destillationsapparat cller appa-
ratdel som varit foremal for brott
enligt denna lag eller virdet av sddan
apparat eller apparatdel skall forkla-
ras forverkad. Detsamma giller
dven utbyte av brott som har sagts
nu.

Begarnagon brott som avsesi 19 §
skall hos honom befintliga férrad av
aktiverat kol och annat renings- eller

filtreringsmedel forklaras forver-
kade.
Forordnande om forverkande

skall ej meddelas om det dr uppen-
bart obilligt.

Sprit. vin. starkol och Ol samt
miisk som har varit foremal for brott
enligt denna lag eller viirdet dirav
samt utbyte av saddant brott skall
forklaras forverkade. Aven redskap,
rddmnen, kirl och emballage, som
anvdnts eller uppenbarligen varit
avsedda for tillverkningen, bered-
ningen eller férvaringen av varorna
skall forklaras forverkade. Likasa
skall forrad av renings- och filtre-
ringsmedcl vilka uppenbarligen av-
setts for rening cller filtrering av
olovligen tillverkad sprit forklaras
forverkade.

En destillationsapparat eller ap-
paratdel som varit foremdl for brott
enligt denna lag eller virdet av
apparaten eller apparatdelen skall
forklaras forverkad. Detsamma gél-
ler utbyte av brott som har sagts
nu.

Begar nagon brott som avses i 19
eller 19 a § skall hos honom befintli-
ga férrdd av aktiverat kol, andra
renings- eller filtreringsmedcel och
férpackningar som avses | 19a§
forklaras forverkade.

Om ent forordnande om forver-
kande skulle vara uppenbart obilligt
fdr det helt eller delvis efterges.

37§
Den som olovligen har tillverkat sprit skall dédmas att betala straffskatt med
sjuttiofem kronor per liter, dock minst trehundra kronor.
Den som olovligen har tillverkat vin skall démas att betala straffskatt med
tjugofem kronor per liter, dock minst etthundra kronor.
Den som olovligen har tillverkat starkdl cller 6l skall domas att betala
straffskatt med fem kronor per liter, dock minst ctthundra kronor.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

Beslut om straffskatt skall ej med- Om ett beslut om straffskatt skulle
delas om det dr uppenbart obilligt. vara uppenbart obilligt fdr der helt
eller delvis efterges.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1981.

Motioner
Med anledning av propositionen har foljande motioner vickts

1980/81: 1921 av Joakim Ollén (m)
I motionen hemstiills att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/
81:91.

198(/81: 1922 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)
I motionen hemstills att riksdagen avsliar proposition 1980/81: 91 med
vissa bestimmelser om hemtillverkning av vin.

1980/81: 1924 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1980/81: 91 om vissa bestimmelser
rérande hemtillverkning av vin,

2. att riksdagen, direst yrkandet under 1 icke bifalls, beslutar att férbudet
om hemtillverkning av vin trider i kraft forst 12 manader efter saluférbu-
det.

1980/81: 1925 av Wiggo Komstedt m. fl. (m)
I motionen hemstills att riksdagen beslutar avsld proposition 1980/
81: 91.

1980/81: 1935 av Lennart Nilsson m. fl. (s)
I motionen hemstiills att riksdagen avslar regeringens proposition 1980/
81: 91 med vissa bestimmelser om hemtillverkning av vin.

1980/81: 1936 av Hans Pcttersson i Helsingborg m. fl. (s)
[ motionen hemstills att riksdagen beslutar avsla proposition 1980/81: 91.

Utskottet

1 propositionen foreslds vissa dndringar i lagen om tillverkning av drycker
(LTD) isyfte att forbjuda forsiiljning och anviindning av s. k. snabbvinsatser.
Den alkoholpolitiska motiveringen for dessa atgirder dr att man dérigenom
vill hindra att bl. a. ungdomar i strid mot vad som eljest giller pa
alkoholomradet far tillgdng till stora kvantiteter alkohol och samtidigt
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eliminera de enskilda vinstintressen som styr forsaljningen av vinsatser. Till
stod for forslaget aberopas ocksa den alkoholpolitiska malsittningen att
begrinsa den alltfér stora alkoholkonsumtionen samt statens fiskala
intressen. Tekniskt ar forslaget utformat sé att i LTD infors en ny 19 a § med
bestimmelser om forbud mot saluhdllande av sampackade ravarpr och
beredningsdmnen for vintillverkning. Vidare foreslds den indringen av 10 §
LTD att endast farska eller torkade frukter, bér, rabarber eller druvor far
anvindas vid hemtillverkning av vin. I enlighet hiarmed skall inkopt saft,
juice, koncentrat ¢. d. inte kunna anvidndas vid hemtillverkning av vin men
vil sddan saft som hemtillverkaren av vin framstiller som ett led i
vintillverkningen. Genom de foreslagna dndringarna, som ocks innefattar
straffsanktioner. och med tillimpning av marknadsforingslagens bestimmecl-
ser bor det enligt socialministerns mening vara mojligt att i huvudsak stoppa
forsiljningen av snabbvinsatser. Som en sikerhetsatgiird foreslas att
tillsynsmyndigheten, socialstyrelsen, vid behov skall kunna utfarda foreskrif-
ter som forhindrar anvindningen av bl. a. beredningsimnen som avbryter
jdsningsprocessen eller paskyndar vinets klarning. Om det skulle visa sig
crforderligt att ytterligare skirpa atgirderna mot snabbvinstillverkning skall
socialstyrelsen ockséd kunna férbjuda anvéndningen av sarskilda smaktill-
satser vid hemtillverkning av vin.

Utover de dndringar i LTD som har direkt samband med hemtillverkning-
cn av vin foreslas vissa justeringar av nirmast teknisk karaktir,

De foreslagna dndringarna har inte varit foremél for granskning av
lagradet. Som skl hirfér anfors i propositionen att dndringarna inte kan
anses vara av den vikt fran allmiin eller enskild synpunkt att lagradets
yttrande krivs.

I de sex motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas avslag
pa densamma med skilda motiveringar.

Joakim Ollén (m) hivdar i motion 1921 att det inte finns ndgot hallbart
argument for det foreslagna forbudet, och invindningar av samma art
framférs i motion 1922 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m). I motion 1924 av
Knut Wachtmeister m. fl. (m) finner motionérerna det inte troligt att ett
forbud skulle minska alkoholmissbruket. Mot denna bakgrund och eftersom
efterlevnaden av férbudet inte kan dvervakas kommer detta enligt motio-
nédrernas uppfattning att for ménga framstd som l6jevickande och som ett
utslag av klafingrighet. De anser det vidare viktigt att polisens knappa
resurser anvinds till mer angeldgna uppgifter som att stivja langning till
minderariga och hélla efter rattonyktra. Om avslagsyrkandet i motionen inte
bifalls framstiller motionédrerna ett andrahandsyrkande om att de dndrade
reglerna for hemtillverkning av vin skall trada i kraft 12 manader efter
forbudet mot saluférande av vinsatser. Delvis samma slags invindningar
framfors i motion 1925 av Wiggo Komstedt m. fl. (m). Motionérerna, som
anser det obestyrkt att snabbvincrna skulle utgéra ett hot mot ungdomen,
finner snabbvinstillverkning vara en typisk hobbyverksamhet for medelal-
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ders och ildre personer. Med hinsyn till svarigheterna att kontrollera
efterlevnaden av det foreslagna forbudet betecknar motionirerna proposi-
tionen som ett gencrande aktstycke.

I'motion 1935 av Lennart Nilsson m. f1. (s) framhalls att alkoholproblemen
i samhillet maste 16sas med andra atgiirder dn forbud av nu féreslagen art.
Samma standpunkt intar Hans Pettersson i Helsingborg m. fl. (s) i motion
1936. Motioniirerna finner att det intc kan vara ritt att tillskapa lagar som 4r
omdjliga att dvervaka. Uraktlitenheten att lata lagradet granska forslaget
anser de vara ytterligare ctt skél for att avsla propositionen.

Utskottet vill forst konstatera att propositionen bygger pa forslag som lagts
fram av socialstyrelsens ndmnd for alkoholfrigor och att riksdagen féregi-
ende ar pad utskottets hemstillan stiallde sig positiv till ett férbud mot
snabbvinsatscr. Propositionen kan alltsd inte betecknas som nagot hugskott
fran regeringens sida utan mera som ctt tillgodoscende av ett av riksdagen
uttalat Onskemdl. Att forslagen trots detta moter kraftig kritik i de nu
aktuella motionerna torde bl. a. bero pa svirigheterna att finna en limplig
form for det avsedda forbudet. Det har inte heller visats att snabbvinsatser i
betydande utstrickning kops av underariga. En annan svaghet i f0rslaget dr
de &ndringar i reglerna foér hemtillverkning av vin i allminhet som
socialministern funnit ndédvindiga att foresla. bl. a. for att marknadsférings-
lagens bestammelser skall kunna anviindas mot en befarad fortsatt forsilj-
ning av vinsatser. Socialstyrelsen skall enligt forslaget fa en fullmakt atf
faststiilla vilka beredningsédmnen och tillsatser som skall vara tillatna vid
hemtillverkning av vin. Utskottet finner det mindre lampligt att lagstiftning-
ens rickvidd faststills i administrativ ordning med hiinsyn till att bristande
kidnnedom om dessa foreskrifter kan leda till kinnbara pafoljder. Sidana
former av delegering av lagstiftning bor enligt utskottets mening savitt
mojligt undvikas.

Detkan enligt utskottets mening mojligen vara forsvarligt att tillgripa en sa
komplicerad och svarkontrollerad lagstiftning som den foreslagna om de
intressen man dirigenom vill tillgodose framstar som oavvisliga tran
alkoholpolitisk synpunkt. Utskottet finner emellertid motiven for ett forbud
mot snabbvinsatser inte vara starkarc idn att de kan avvisas.

Det skulle inte vara godtagbart om underdriga i betydande utstrickning
drack vin som framstillts av snabbvinsatser. Det har dock inte visats att sa ér
fallet. Det skulle ocksa vara otillfredsstillande om snabbvinstillverkningen
bidrog till en patagligt okad alkoholkonsumtion. Inte heller en sadan
utveckling har emellertid kunnat styrkas. Snabbvinberedningen strider
uppenbarligen mot statens fiskala intressen, men det gor ocksd den
traditionella hemtillverkningen utan att det diirfor i detta sammanhang héjts
nigra roster for forbud mot en sddan tillverkning. Saluférandet av
snabbvinsatser kan visserligen sdgas vara styrt av ett sddant enskilt
vinstintresse. som man i andra sammanhang sokt motverka inom alkohol-
politiken. Detsamma kan emellertid sdgas om den s. k. kringhandeln med
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damcjeanner, jasror. vinjdst m. m. vid den traditionella hemtillverkningen
av vin. och det enskilda vinstintresset kvarstar fortfarande inom betydande
delar av alkoholomridet, exempelvis nir det géller bryggeri- och restau-
rangbranscherna.

Utskottet har med denna sammanfattning velat belysa att det knappast
finns ndgot avgdrande argument for att férbjuda snabbvinsatserna. Mot de
allminna lamplighctsskil for ett sidant forbud som aberopas i propositionen
talar frimst de kontroll- och tillimpningssvarigheter som forslaget skulle
medféra och kanske ocksd i ndgon man risken f6r att forslaget skulle
undergriva respekten for lagstiftningen. :

Vad slutligen giller fragan om forslaget borde ha remitterats till lagradet
vill utskottet framhélla att socialministern i propositionen uppenbarligen vill
leda i bevis att forsiljningen av snabbvinsatser och konsumtionen av
ddrigenom framstillt vin dr av betydande omfattning. Att under sddana
forutsattningar hivda att ett férslag om férbud mot snabbviner inte skulle
vara av den vikt fran allmin eller enskild synpunkt att lagradet behover
hdras, synes enligt utskottets mening innebira cn motsigelsc.

[ enlighet med det anforda tillstyrker utskottet bifall till de hiir bchandlade
motionerna, vilket alltsa innebdr att utskottet avstyrker bifall till propositio-
nen. De tckniska lagstiftningsidndringar som foreslas i propositionen och som
inte har samband med frdgan om férbud mot snabbvinsatser kan regeringen
enligt utskottets mening utan oligenhet ta upp i ett senare sammanhang.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motionerna 198(/81: 1921, 1922, 1924,
1925, 1935 och 1936 avslar proposition 1980/81: 91.

Stockholm den 24 februari 1981

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nidrvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m). Rune Carlstein
(s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors
(s)*. Tage Sundkvist (c), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo
Forslund (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Egon Jacobsson (s)*, Anita
Johansson (s), Maj-Lis L66w (s), Kerstin Andersson i Hjértum (c)* och Olle
Grahn (fp).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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Reservation

av Erik Wirnberg (s). Tage Sundkvist (¢}, Ingemar Hallenius (c), Wilhelm
Gustafsson (fp), Maj-Lis L66w (s), Kerstin Andersson i Hjartum (c) och Olle
Grahn (fp) som

dels anser att utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Det i propositioncn framlagda forslaget om férbud mot snabbvinsatser
innebdr att regeringen tillgodoser dnskemdl som uttalats av riksdagen i
samband med bchandlingen av motioner i fragan och av den till socialstyrel-
sen knutna nimnden for alkoholfragor. Utskottet idr vdl medvetet om att
varje form av inskriinkande ingrepp av vissa grupper uppfattas som en olustig
atgird, och de med anledning av propositionen vickta motionerna om avslag
ar enligt utskottets mening huvudsakligen uttryck for sddana reaktioner.
Diremot synes de inte innchdlla nagra vigande alkoholpolitiska argument
mot ett forbud. Vad forslaget i propositionen syftar till ir inte — som en del
motiondrer tycks befara — att gora ndgra ingrepp som riktar sig mot
privatlivets helgd eller som pakallar langtgdende polisidra aktioner cller
sirskilda kontrollinsatser utan endast att forhindra ett kommersiellt utnytt-
jande av négot som allt mera kommit att framstd som en lucka i alkohol-
lagstiftningen. Reglerna om hemtillverkning av vin for eget behov medférde
inga problem for nagra decennier sedan, da tillverkningen huvudsakligen
dgde rum under hosten med anvimdande av frimst dverskott av dpplen som
rdvara. Nir ett par danska forctag borjade lansera snabbvinsatser med
dppelkoncentrat pa den svenska marknaden noterades detta med ogillande
av den da pagaende alkoholpolitiska utredningen, som foreslog férbud mot
anvindandc av cxtrakt och koncentrat vid hemtillverkning av vin, vilket
ocksa blev riksdagens beslut 1977. I tiden ridkade detta beslut sammanfalla
med forbudet mot mellandl och med inte ovésentliga hdjningar av
vinbeskattningen som ett led i de konsumtionsddmpande atgirderna.
Snabbvinsatserna som efter extraktforbudet dndrades till att i stillet bygga pa
saft kunde genom dessa omstidndigheter marknadsfOras som ett billigt
alternativ till systemvincrna, och foérsiljningen visar inga tendenser att avta.
Den under hosten 1980 genomforda skdrpningen av alkoholbeskattningen
hari enlighet hirmed sannolikt bidragit till en 6kad férsaljning av vinsatser. I
avslagsmotionerna gors gillande att vinberedning med snabbvinsatser mest
r att anse som en oskyldig hobbyverksamhet for dldre och att det inte har
visats att ungdomen i storre omfattning skulle anvinda vinsatser. Samtidigt
hidvdas i ndgot fall att alkoholbeskattningen ar for hog och dirfor leder till
hembranning och vintillverkning. Motiondrerna bortser emellertid helt fran
att forsdljningen av vinsatser uteslutande styrs av kommersiella intressen,
vars enda stridvan 4r att 6ka sin egen omsittning och diarigenom ocksa den
totala alkoholkonsumtionen, en strdvan som alltsd gar stick i stiv mot
riksdagens alkoholpolitiska mélsittning att begrinsa denna konsumtion.

Det dr i och for sig riktigt att det saknas ndrmare uppgifter om ungdomens
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anvindande av vinsatser. Enligt utskottets mening skulle det emellertid vara
olyckligt om riksdagen enbart p& grund av avsaknaden av tillforlitlig statistik
skulle negligera problemet. Uppenbart ér att den yngsta tonéring pi nagra
veckor kan framstilla ett vin som han inte har ritt att kopa legalt forrdn vid
fyllda 20 &r. Det miste enligt utskottets mening darfor foreligga uppenbara
risker fOr att snabbvinet pé sikt kan skapa samma typer av alkoholproblem i
laga aldrar som man lyckades hejda genom mellanélsforbudet. Kampanjen
“Stoppa langningen™. som f.n. pagir och som frimst vinder sig mot langning
till underdriga motverkas ocksi av det forhdllandet att underariga fritt kan
kdpa snabbvinsatser.

Med det anférda tillstyrker utskottet i huvudsak forslaget i propositionen,
som bl. a. innebdr att vinsatser inte far siljas och att inkopt saft inte far
anvindas vid hemtillverkning av vin. Daremot stéller utskottet sig tveksamt
till forslaget att socialstyrelsen i administrativ vag skall kunna forbjuda vissa
tillsatser vid hemtillverkning. En sddan ordning forutsétter att hemtillver-
karna av vin kan nds av socialstyrelsens information. vilket endast
undantagsvis torde vara fallet. Eftersom uraktlatenhet att folja foreskrifter-
na kan medféra kiinnbara pafoljder synes bestimmelsen kunna skapa viss
riattsosdkerhet samtidigt som den diligt korresponderar med riksdagens
lagstiftande uppgift. Med hinsyn hartill foreslar utskottet att den foéreslagna
bestimmelsen i andra stycket av 10 § i lagen om tillverkning av drycker
utgar,

Betraffande de oOvriga foreslagna lagindringarna vill utskottet endast
uttala viss tvekan om limpligheten av att ge domstolarna majlighet att helt
eller delvis efterge forverkande eller straffskatt om ett férordnande hirom
skulle vara uppenbart obilligt.

Om straffskatten ses som ett uttryck for den skatteforlust samhillet lidit
genom den olovliga tillverkningen synes det vara svart att motivera en
nedsittning cller befrielse pa grund av obillighet.

Utan att nu férorda nigon dndring pd denna punkt foreslar utskottet att
samordningsorganet for alkoholfrigor nirmare dverser ansvarsbestimmel-
serna pa detta omrade.

Utskottet vill slutligen ocksd berdra fragan om postorderforetagens
marknadsforing av snabbvinsatser. Lagforslaget torde i huvudsak gora det
mojligt att stoppa forsiljningen inom dagligvaruhandeln men det torde vara
mera tveksamt om man effektivt kan hindra forsiljningen genom postorder.
Utskottet forutsitter att regeringen uppmérksamt foljer utvecklingen pé
detta omrade och skyndsamt ligger fram de forslag som pakallas dérav.

dels anser att utskottet bort hemstilla att riksdagen
1. med avslag pa motionerna 1980/81: 1921, 1922, 1924, 1925,
1935 ach 1936 och med bifall till proposition 1980/81: 91 antar
det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
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(1977: 292) om tillverkning av drycker, m. m. med den
dndringen att andra stycket av 10 § utgar,
2. ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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