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Skatteutskottets betinkande
1982/83:54

om skogsvirdsavgiften

Motionerna

1 detta betinkande behandlar utskottet tre motioner om bl. a. sinkt
skogsvardsavgift samt extra avdrag vid taxcringen av skogsintikter.

1982/83:1597 av Einar Larsson m. fl. (c)
Med hinvisning till vad som anforts i motion 1596 yrkas att skogsvards-
avgiften sdnks med 0.1 % till 0.4 % fran och med den 1 juli 1983.

1982/83:2115 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m)

Med hénvisning till vad som anforts i motion 2114 yrkas

1. att riksdagen beslutar att skogsvardsavgiften bor siinkas till 0,3 % av
skogsbruksvirdet frAn och med nista budgetar,

2. att riksdagen hos regeringen begér en arlig redovisning i budgetpropo-
sitionen av anvindningen och budgetsaldot betriffande skogsvardsavgifts-
medlen.

1982/83:2325 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

Med hanvisning till vad som anforts i motion 2324 yrkas att riksdagen
beslutar att ett extra avdrag vid taxering av skogsintiikter medgives med 15 %
for savil rotposter, leveransvirke som egna uttag for 1983 och 1984,

1982/83:2330 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkandena S och 6.

I motionen yrkas bl. a.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn
anforts om skogsbeskattning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om produktionsavgift.

Giillande bestimmelser m. m.

Densom dger en skogsfastighet skall erligga skogsvardsavgift med ett visst
promilletal av fastighetens taxerade skogsbruksvirde. Avgiften bidrar till att
finansiera vissa statliga atgirder pa det skogliga omradet. I samband med
1979 ars skogspolitiska beslut hojdes avgiften fran 0,9 till 3 % av det taxerade
skogsbruksvirdet. Varen 1981 hojdes avgiften till 6 % raknat fr. 0. m. den 1
juli1981. Ar 1982 siinktes avgiften till 5,5 %o for 1983 ars taxering och 5 % for
1984 och f6ljande 4rs taxeringar.

Skogsvardsavgiften, som ir avdragsgill vid inkomsttaxeringen, har berak-
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nats till 274 milj. kr. f6r budgetaret 1983/84 (prop. 1982/83:150 bil. 1.4 s.
8).

Den hojning av skogsvirdsavgiften frin 3 till 6 % som genomfordes 1981
avsdyg visentligen att finansiera det extra avdrag for vissa skogsuttag samt de
bidrag till avverkning av klenskog som inférdes i detta sammanhang (prop.
1980/81: 118, SkU 1980/81:44). Den senare sinkningen till 5 % grundade sig
bl.a. pa att giltighetstiden for det extra avdraget forkortades (prop.
1981/82:100 bil. 13 s. 55, SkU 1981/82:31 res. 1).

Skogsvardsavgiften anviindes tidigare uteslutande till att finansiera
skogsvéardsstyrelsernas verksamhet. Ar 1975 beslutades att avgiften skulle fa
anviindas dven for vissa andra. sirskilt angivna indamal inom skogsbruket.
Riksdagens skogspolitiska beslut 1979 (prop. 1978/79:110, JoU 1978/79:30).
som bl. a. inncbar att skogsbruket i princip skulle vara sjilvfinansierat. ledde
till den nvss angivna hojningen av skogsvardsavgiften fran 0.9 till 3 % (SkU
1978/79:49). Hojningen motiverades med att skogsdgarna i storre utstrick-
ning borde medverka i finansieringen av vissa statliga atgirder pa det
skogliga omradet. 1 propositionen framholls att skogsvirdsavgiften huvad-
sakligen borde anviindas for sddana dndamal som ir till nytta for skogsbruket
som sadant eller pa sddant siitt att alla skogsbrukare kan fa del av dem. [Tér
avsigs sadana omriaden som forsknings- och utvecklingarbete. information.
utredningsarbete. dversiktliga skogsinvesteringar, bidrag som ar tillgingliga
for alla skogsigare m. m. Vidare framholls att dessa principer tillimpats nér
medel beriknats for olika indamél men att nigon exakt redovisning inte varit
mojlig. Utskottet, som godtog dessa uttalanden, tillstvrkte propositionen.

Det extra avdraget for vissa skogsuttag genomfordes for att stimulera
avverkningar inom det enskilda skogsbruket (prop. 1980/81:118 bil. 2, SkU
1980/81:44). Avdraget uppgick till § - av de skogsintikter som hinforde sig
till rotposter och 3 ©7 tor leveransvirke och egna uttag. Avdraget finansie-
rades med skogsvirdsmedel. Reglerna skulle ursprungligen gilla i fraga om
skogsintiikter under perioden 1 jaunari 1981 - den 30 junt 1983, Viren 1982
torkortades emellertid giltighetstiden med ett ar (prop. 1981/82:182. SkU
1981/82:68).

Forkortning av giltighetstiden for det extra avdraget genomfordes i
samband med stillningstaganden till virkesforsorjningsutredningens térslag
(SOU 1981:81 Skogsindustrins virkesforsorijning). Utredningen hade bl. a
provat méjligheterna att lagga om skogsbeskattningen i syfte att stimulera
avverkningarna. Departementschefen fann i likhet med utredningen att de
olika system som diskuterats skulle medféra problem och att det var allfor
svart att bedoma effekterna av dessa styrmedel (prop. 1981/82:182).
Utskottet (SkU 1981/82:68) framholl att det ~ som uttalas i propositionen —
var svart att beddma effekterna av sddana styrmedel och att de avgitts-och
stédsystem som diskuterats inom utredningen ansetts térenade med prak-
tiska och principiclla problem eller andra oldgenheter. Detta manade enligt
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utskottets uppfattning till férsiktighet i fraga om atgarder av detta slag.
Hirtill kom att finansicringsfragorna enligt utskottets upptattning limpligen
borde provas pa samma sitt som hittills, nimligen i anslutning till de aktuella
anslagsfragorna. Utskottet instdmde ocksd i departementschefens uppfatt-
ning att det f. n. inte fanns anledning att gra nagra principiella dndringar i

det nuvarande skogsbeskattningssystemet.

Utskottet

Skogsvardsavgift skall erlaggas av den som dger en skogsfastighet.
Avgiften bidrar till att finansiera vissa statliga atgidrder pa det skogliga
omridet. Viren 1981 héjdes avgiften fran 3 till 6 % av skogsbruksviirdet med
verkan fr. 0. m. den I juli 1981 och har sedan bestdmts till 5.5 % for 1983 rs
taxering och 5 % fr. 0. m. 1984 ars taxering. Hojningen till 6 %.och de senare
dndringarna har samband bl. a. med finansieringen av ctt tidsbegriinsat extra
avdrag vid inkomsttaxeringen for vissa skogsuttug.och avett s, k. klenskogs-
stod som genomfdrdes sumtidigt som hdjningen av skogsvardsavgiften.

Imotion 1597 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas bl. a. att skogsvardsavgiften
siinks till 4 % och i motion 2115 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) att den
sanks till 3% fr. 0. m. den | juli 1983. 1 den sistniimnda motionen vrkas
ocksd att en arlig redovisning skall lamnas i friga om inflytande inkomster i
form av skogsvardsavgifter och motsvarande utgifter. Yrkandet i den
forstndmnda motionen motiveras av att det s. k. klenvirkesstédet enligt
motiondrernas mening bor slopas och att — dven bortsett fran kostnaderna for
detta stod — ett visst Overuttag av skogsvirdsavgifter foreligger. 1 den
sistndmnda motionen anfors att ett uttag pa 3 %c ér tillrickligt for att

_finansiera sddana insatser som kommer hela skogsbruket till godo. Motio-
ndrerna framhiller ocksd att det inte gdr att utliisa ur budgetpropositionen
hur stora belopp som gatt till de olika anviindningsomradena for skogsvirds-
avgiften.

Med anledning av den kritik som riktats mot redovisningen av skogskon-
tomedlen och deras anvdndning vill utskottet framhalla att avgiften utgér for
att bidra till kostnaderna fér anslag till olika dndamal som &r till nytta for
skogsbruket som sddant men att avsikten inte har varit att ndgon exakt
redovisning av dessa kostnader skall lamnas. I proposition 145 om vissu
skogspolitiska atgirder, som behandlas i jordbruksutskottets betdnkande
(JoU 1982/83:34), framgar att regeringen vid innevarande riksmote har lagt -
fram forslag om anslag pa detta omrade som vida dverstiger skogsvardsav-
gifterna. Forslagen innebir bl. a. en omprdvning av vissa stddformer och att
det s. k. klenskogsstodet avvecklas.

Utskottet vilt inte f. n. ta stillning till om samtliga de anslag som foreslas i
propositionen och som tillstyrks av jordbruksutskottet ar av sddan karaktir
att de bor kunna bestridas med skogsvirdsavgiften. men utskottet vill i
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sammanhanget erinra om att skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansie-
rat.

Till grund for utskottets stallningstaganden till olika fragor pa skogsbe-
skattningens omrade forra aret lag bl. a. virkesforsorjningsutredningens
(')vcrvf-igzuidcn rorande bl. a. ett utvidgat avgifts- och stodsystem for skogs-
bruket. Som framgér av proposition 145 till innevarande riksméte kommer
vissa hirmed sammanhéngande fragor att prévas av regeringen. I avvaktan
pa resultatet av dessa dverviiganden dr utskottet inte berett att t. n. fororda
ndgra dndringar av skogsvéardsavgiften.

Utskottet avstyrker saledes motionerna 1597 och 2115.

I motion 2325 yrkar Ulf Adelsohn m. fl. (m) att ett extra avdrag dterinfors
for att Oka benidgenheten till avverkningar inom det privatigda skogsbruket.
Avdraget bor enlizt motiondirerna uppgad till 15 % av erhdllna skogslikvider
under dren 1983 och 1984.

Effekterna av det tidigare stimulansavdraget om 3-5 % som gillt i fraga
om skogsintikter under tiden den 1 januari 1981 — den 30 juni 1982 har
behandlats av virkesférsorjningsutredningen, och stillningstagandena till
resultatet av utredningsarbetet blev att giltighetstiden for avdraget forkor-
tades. I samband dirmed avstyrkte utskottet ett yrkande om utdkade
avdragsmojligheter i detta hidnseende. Med hiinvisning till sina tidigare
stillningstaganden i denna fraga avstyrker utskottet motion 2325.

De yrkanden i motion 2330 av Lars Werner m. fl. (vpk) som utskottet har
att behandla innehaller krav pa utredning av frigan om en omliggning av
skogsbeskattningen i syfte att befordra en bittre skotsel av skogen.
Motiondrerna begir ocksé en utredning av frigan om en produktionsavgift
tor foradlingsindustrier for att dven denna industri skall bidra ekonomiskt till
atgérder for att forbittra virkesforsorjningen.

Nir det géller inkomstbeskattningen av skogsbruk bor reglerna enligt
utskottets uppfattning inte géras alltfor komplicerade vid den praktiska
tillimpningen. Utskottet anser dirfor att man i forsta hand bor soka frimja
en god skotsel av skogsbruket pa annat sitt in genom tekniskt invecklade
dtgdrder vid inkomstbeskattningen. Hirmed sammanhingande friagor —
bl. a. olika finansieringsmdjligheter — dvervigs enligt vad som framgar av
proposition 145 f. n. av regeringen. Eftersom reslutatet av dessa Overvigan-
den enligt utskottets mening inte bor foregripas avstyrker utskottet motion
2330 yrkandena 5 och 6.

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen avslar motioncrna 1982/83:1597 och 1982/83:2115
yrkande 1,
att riksdagen avslar motion 1982/83:2115 yrkande 2,
att riksdagen avslar motion 1982/83:2325, _
att riksdagen avslar motion 1982/83:2330 yrkandena 5 och 6.

R ONETS I )
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Stockholm den 10 maj 1983

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg (s), Bo Lundgren (m), Egon Jacobsson
(s), Karl Bj6rzén (m), Bjorn Molin (fp), Anita Johansson (s). Anna Lindh
(s), Ewy Méller (m), Bruno Poromaa (s)*, Erkki Tammenoksa (s) och Ella
Johnsson (c)*.

* E) niérvarande vid justeringen.

Reservationer
vid mom. 1

1. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla
m): '

Som framhélls i motion 1982/83:2114 fér inte skogsvardsavgiften utvecklas
till en ren pélaga pa skogsbruket avsedd att anvindas for att allmint
finansiera statens utgifter. Den far heller inte utformas sa att den medverkar
till en ekonomisk omfdrdelning mellan olika skogsigarkategorier eller
mellan olika regioner.

De medel som skogsvardsavgiften ger ska anvé’mdas‘ for insatser som
kommer hela skogsbruket till del. Nagon uttaxering dirutdver ska inte
forekomma. Skbgsvérdsavgiften bor dirfor sinkas till 0,3 % av det taxerade
skogsbruksvirdet frin och med den 1 juli 1983 pé siitt som anges i motionen.
Detta medfor att skogsvardsavgiften vid 1984 ars taxering av praktiska skil
bor utga med 0,4 %, dvs. medelvardet av nuvarande 0.5 % och 0,3 %. Det
anfoérda innebir att det i motion 2115 framstillda yrkandet om sinkning av
skogsvirdsavgifter bor bifallas.

Vi hemstiller siledes vid mom. 1
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2115 yrkande 1 och
med anledning av motion 1982/83:1597 antar féljande
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Forslag till

Lag om andring i lagen'(1946:324) om skogsvardsavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall ha

nedan angivna lydelse.

Gallande lydelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt s&som
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar fem promille av
skogsbruksvérdet.

"Kommunal

Reservanternas forslag

1§

Den, for vilken vid taxering till -
" inkomstskatt  sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering &satts del-
vérdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsér tre promille av
skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet - - — - — -~ — skogsvardsavgift jaimkas.
Skogsvardsavgift utgdr - — - — — — — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om avgift p& grund av 1983 och tidigare &rs taxering. I
fraga om 1984 ars taxering utgér promilletalet 4.

2. Stig Josefson (c) och Ella Jonsson (c¢) har

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med
"Med anledning” och slutar pa s. 4 med 1597 och 2115" bort ha f6ljande
lydelse: ' :

Den hojning av skogsvardsavgiften som genomfordes 1981 avsag i allt
vasentligt att finansiera ett extra avdrag for vissa skogsuttag och det s. k.
klenvirkesstddet. Att det extra avdraget numera har slopats har ocksa
medfort att en del av 1981 ars hojning atertagits. Avsikten ir nu att man — i
enlighet med vad som foreslas i motion 1596 — ocksa skall slopa klenvirkes-
stodet (JoU 1982/83:34). 1 konsekvens hirmed bor givetvis den del av
avgiften som finansierar detta stod slopas. Som motionirerna konstaterar
finns det ddrmed utrymme for att sénka skogsvardsavgiften med 1 %cfr. o. m.
den 1 juli 1983. For &r 1983 innebér detta — utslaget pa hela dret —en sdnkning
med 0,5 %o.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion 1597 och avstyrker motion
2115 i den man den inte ar tillgodosedd.

dels ansett att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1597 och med anled-
ning av motion 1982/83:2115 yrkande 1 antar foljande
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Forslag till

Lag om éandring i lagen (1946:324) om skogsvardsavgift

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1946:324) om skogsvardsavgift skall ha

nedan angivna lydelse.

Gillande lvdelse

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp f6ér jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar fern promille av
skogsbruksvirdet.

Reservanternas forslag

1§

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering satts del-
virdet skogsbruksvirde, skall betala
skogsvardsavgift. Avgiften utgor for
varje beskattningsar fyra promille av
skogsbruksvérdet.

Har garantibeloppet - - — — - — — — skogsvardsavgift jimkas.
Skogsvardsavgift utgr - — — - - - - hela krontal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om avgift pd grund av 1983 och tidigare ars taxering. I
fraga om 1984 ars taxering utgdr promilletalet 4,5.

vid mom. 3

3. Knut Wachtmeister, Bo Lundgren, Karl Bjorzén och Ewy Moller (alla
m):

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med
"Med anledning™ och slutar pa s. 4 med ""1597 och 2115” bort ha féljande
lydelse:

Det centrala i problematiken kring utbudet av skogsrévara ér skattesys-
temet. En genomgripande och varaktig sdnkning av marginalskatterna &r
nodvindig foér att pdverka avverkningsbendgenheten inom det enskilda
skogsbruket. Intill dess en sadan skattereform genomforts méste sarskilda
temporira regler inféras. I annat fall 4r det en uppenbar risk att utbudet
minskar. Detta giller sérskilt mot bakgrund av den férsdmring av skogskon-
toreglerna jamfort med virkesforsorjningens férslag som beslutats av
riksdagen.

En administrativt enkel metod dr da att medge ett extra avdrag frdn
inkomst av skogsbruk av det slag som beslutats av varriksdagen 1981. Enligt
virkesforsorjningsutredningen borde ett avdrag av det slag som dé infordes
vara tminstone dubbelt sé stort for att medféra ndgon pataglig avverknings-
okning. Avdraget, som bor vara lika for leveransvirke, rotposter och egna
uttag bor dirfér sittas till 15 9% och gélla for avverkningar fran den 1 juli 1983
och till den 30 juni 1985. Det anforda innebir att motion 1982/83:2325 bér
bifallas.
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. Vi hemstiller siledes vid mom. 3.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2325 antar f6ljande

Forslag till
Lag om extra avdrag for vissa skogsuttag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Fysisk person, dddsbo och familjestiftelse, som i sin sjdlvdeklaration
redovisar intikt av skogsbruk, har vid 1984-1986 &rs taxeringar till
kommunal och statlig inkomstskatt rétt till ett extra avdrag i férvirvskillan i
enlighet med bestimmelserna i denna lag.

2 § Det extra avdraget utgdr femton procent av kopeskillingen for avyttrade
skogsprodukter eller avverkningsritter och saluvirdet av skogsprodukter
som har tagits ut for foradling i egen rorelse.

Avdraget berdknas endast pd intdkter som hinfor sig till tiden den 1 juli
1983 — den 30 juni 1985.

3 § Extra avdrag medges endast om den skattskyldige framstéller yrkande om
sidant avdrag och foreter tillfredsstéillande utredning om underlaget for
avdragsberdkningen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1983.

minab/gotab Stockholm 1983 75552



