Utrikesutskottets betankande
1977/78:13

med anledning av berattelser om verksamheten inom Europaradet
och motioner om datgirder for att stirka Europaradets politiska
roll

Skrivelserna och motionerna

Mecd skrivelse 1977/78:6. dagtecknad den 16 juni 1977 har regeringen till
riksdagen overlimnat redogorelse for verksamheten inom Europarddets
ministerkommitté under &r 1977.

Med redogorelse 1977/78:4, dagtecknad den 16 juni 1977, har den svenska
delegationen vid Europarddets parlamentariska (radgivande) f6rsamling
Overlimnat berittelse rérande fGrsamlingsmétena under tiden maj 1976-ja-
nuari 1977 (28:¢ sessionen).

I motionen 1976/77:669 av Bertil Lidgard m. fl. (m) om Europaradet och
Europaparlamentct hemstiills att riksdagen anhdller att regeringen métte
Overviga vilka dtgirder som behover vidtagas for att tillforsikra vért land
rimligt inflytande pa den verksamhet som férckommer i de mellanstatliga
politiska organisationerna pa europeisk nivd och rimligt utbyte av diir
bedrivet arbete samt for riksdagen redovisar atgirder, dgnade att titlgodose
detta syfie.

I motionen 1977/78:899 av Bengt Sjoncll m. fl. (¢, m, fp, s) hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om behovet att stirka Europaradets politiska roll.

Utgdngspunkten for motionen 669 ir att inforandet av direktval till
Europaparlamentet — dvs. EG:s parlamentarikerforsamling — kommer att
medfora en ny Europamedvetenhet i EG-linderna. Risken framstir att cn
redan 1akttagen tendens inom EG att niira nog dverta ursprungliga Europa-
radstrdgor ytterligare fOrstirks, framhaller motioniirerna. En sadan utveck-
ling skulle vara fdgnad att torsvaga det svenska inflytandet p& det mellan-
statliga samarbetet i Europa. Om Europarddet (Orsvagas till tormén {6r EG
kommer vi efter hand att kunna bli tiimligen isolerade i politiskt avseende pa
kulturens, vetenskapens, utbildningens, juridikens och andra omriden. Mot
denna bakgrund hidvdar motioniircrna att Sverige maste skiirpa sitt intresse
for de europeiska organisationernas verksamhet, bl. a. genom att verka for att
Europaradet av sina medlemsstater beviljas bittre resurser.

I motionen 899 crinras om att det europeiska mellanstatliga samarbetet
under de senaste dren breddats och i atskilliga avscenden fordjupats.
Portugals och Spaniens upptagande som medlemmar av Europarddet dr
exempe!l hiirpd. Den pdgiende diskussionen om Greklands, Spaniens och
Portugals medicmskap i de curopeiska gemenskaperna (EG) samt beslutet
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om inforande av direkta val till Europaparlamentet ndmns som andra
exempel.

Sverige har ett intresse av att Europaridet som forum for nistan alla
Viisteuropas stater skatl utnyttjas tor politiska rﬁdslug. framhaller motioni-
rernd. Radets mojligheter att verka for europeisk samverkan bor dirfor
effektiviseras.

[ f6rsta hand ér det enligt motioniirerna regeringen som kan verka {or ett
stirkande av Europarddets roll i det europciska samarbetet. Nir nya
samarbetsprojekt diskuteras bor bredast mojliga curopeiska samarbetsformer
efterstriivas, och hirvidlag miste Europarddet spela en betydelscfull roll.
Regeringen boriiven verka tor att Europarddssckretariatets resurser utnyttjas
rationcllt och anpassas efter foreliggande behov.

Men iiven de svenska ombuden i Europarddets parlamentariska forsamling
har sitt ansvar tor att stiirka Europarddet, fortsiitter motionidrerna. Genom att
fa mgjlighet att mera i detalj {6lja utarbetandet av rapporter och resolutions-
forslag under utskottsarbetet skulle de svenska ledaméterna kunna paverka
forsamlingsarbetet i iin hogre grad dn vad som nu ir fallet. En 6kad aktivitet
frAn ombudens sida torde forutsiitta 0kade sekretariatsresurser.

Utskottet

Utskottet har genomgdtt verksamhetsberittelserna fran regeringen (Skr.
1977/78:6) och fran delegationen vid Europarddets parlamentariska forsam-
ling (Redog. 1977/78:4). Utskotlct finner inte anledning avge ndgot sirskilt
yttrande Gver dessa beriittelser.

I de bada aktuella motionerna dryftas en grundliggande frdga i Europapo-
litiken, niimligen hur Sverige skall bevara ett inflytande i de europeiska
samarbetsorganen under en tid da samarbetet inom de europeiska gemen-
skaperna (EG), dir Sverige icke dr medlem, byggs ut savill geografiskt som
innehdllsmiissigt. 1 de bidda nu aktuclla motionerna pekas pd den roll
Europaradet spelar och pd dnskviirdheten av att denna roll stirks.

I fridga om de av motiondrerna angivna exemplen pa arbetet att konsolidera
och utvidga EG ir nuldget foljande. Sedan parlamenten i EG:s nio
medlemsstater numera ratificerat dverenskommelsen om inférande av
direktval till Europaparlamentet kommer de forsta valen att hallas i samtliga
stater under perioden 7-10 juni 1979. — Tre utanforstaende europeiska linder
har s6kt medlemskap i gemenskaperna, nimligen Grekland, Spanien och
Portugal. Inom Brysselkommissionen pagar forberedelser for konkreta
forhandlingar om medlemskap. De problem som aktualiseras vid en
utvidgning dr minga och stora.

Aven om saledes framstegen inom de europeiska gemenskaperna pd dessa
omriden liksom pad manga andra idr ldngsamma, ir de utan tvivel patagliga.
Utskottet finner manga av de av motiondrerna anférda synpunkterna
f(’irtjiinl'a av fortsatt uppmiirksamhet.
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Utskottet har tidigare haft anledning betona vikten av det arbete som utfors
inom Europaradet. Senast skedde detta ir 1972, d4 utskottet bl. a. instimde i
departementschefens bedémning att det i ddvarande lidge var ett uppenbart
svenskt intresse att virna och att befista Europarddets stiillning i det
curopeiska samarbetet (UU 1972:13). Denna bedémning iir enligt utskottets
mening giltig diven i dagens situation.

I regeringsdeklarationen vid &rets utrikesdebatt framholls att Europarddets
betydelse skulle stirkas om radet koncentrerade sitt arbete pa ett begrinsat
antal omrdden som ligger i linjc med organisationens huvuduppgifter:
miinniskors grundldggande riittigheter och deras sociala trygghet. Utskottet
ansluter sig till detta yttrande och ser det som ett uttryck for regeringens vilja
att stiirka Europarddets stillning. [ saimmanhanget vill utskottet erinra om att
iiven kultur- och utbildningsfragor, ungdomsfragor och juridiskt samarbete
torde fa anses tilthora Europarddets huvuduppgifter.

Europaridets parlamentariska (radgivande) férsamling ir icke bunden av
de prioriteringar som faststiillts for regeringssamarbetet inom Europaradet.
Forsamlingen beslutar sjdlv om sitt arbetsprogram, som bl. a. dven innefattar
parlamentarisk granskning av verksamheten i atskilliga andra internationella
organisationer, t. ex. OECD. Det synes mot denna bakgrund av vikt att de
svenska representanterna har tillgang till tillrickliga och efter sitt dndamal
avpassade sekretariatsresurser som mojliggor for dem att utdva ett aktivt
inflytande pa arbetet i forsamlingen. Denna frga behandlas av utskottet i
annat sammanhang.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motionerna i friga torde
bora ges regeringen till kiinna.

Utskottet hemstiiller

1. aut riksdagen lagger skrivelsen 1977/78:6 till handlingarna,

2. att riksdagen ligger redogorelsen 1977/78:4 till handlingarna,

3. att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77:669 och
1977/78:899, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottct anfort.

Stockholm den 20 april 1978

PAa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliassson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c), Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (¢), Sture Palm (s), Ingrid Sundberg (m),
Sture Ericson (s), Sture Korpds (¢), Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp),
Jan Bergqvist (s), Rune Angstrém (fp) och Axel Andersson (s).
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