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Sammanfattning

Forslaget giller anpassning av radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
till  landsbygdsutveckling  fran  Europeiska  jordbruksfonden  for
lantbruksutveckling till de genom Lissabonfordraget inférda bestimmelserna
i artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget. Dessa artiklar handlar om
kommissionens befogenhet att fatta beslut om hur EU:s regelverk ndrmare
ska genomforas.

Forslaget omfattar ocksé dndringar i radets forordning (EG) nr 1698/2005
som r0r rapportering om genomforandet av landsbygdsprogrammet och
sanktioner for mindre brott mot tvérvillkoren och som syftar till att férenkla
administrationen av programmen. Forslaget omfattar ddrutdver justeringar i
riackvidd och villkor for atgidrderna for att stodja producentgrupper samt
avseende radgivning och atgdrder for att bevara Natura 2000-omraden. En
nddvéindig justering av forordningstexten gors ocksd for att bibehdlla det
nuvarande forbudet mot retroaktiv stddgivning.

Sverige har dvergripande en positiv hallning till bade forslagen avseende
kommissionens befogenheter enligt artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget
och till de foreslagna dvriga dndringarna.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom EU-lagstiftning ges kommissionen befogenhet att fatta beslut om hur
EU:s regelverk nidrmare ska genomforas.

Under det tidigare EG-fordraget kunde kommissionen fatta beslut om
genomforandeétgirder forst efter det att en kommitté med medlemsstaternas
foretrdadare hade behandlat forslaget. Detta forfarande kallas for
kommittéforfarande  (“kommittologi”). I ett radsbeslut, det s.k.
kommittéforfarandebeslutet (1999/468/EG), framgar ndrmare hur det ska
tillimpas.

Den rittsliga grunden for frdgor om centralt genomférande av EU-rdtten
andrades genom Lissabonfordraget, som tridde i kraft 1 december 2009.
Artikel 202 i EG-fordraget, som kommittéforfarandet tidigare grundats pé,
har ersatts med artiklarna 290 och 291 i fordraget om EU:s funktionssitt
(EUF-fordraget). Syftet med &ndringen genom Lissabonfordraget dr att
effektivisera  ordningen for centralt genomférande av  EU-ritt.
Europaparlamentet ges en forstirkt roll och jamstélls i vissa avseenden med
radet.

Delar av genomférandefrdgorna kan delegeras helt till kommissionen enligt
artikel 290 EUF-fordraget. Lagstiftaren, dvs. Europaparlamentet och radet,
kan vilja att ge kommissionen befogenhet att anta akter med allmén rdckvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
vésentliga delar av lagstiftningsakten. Europaparlamentet eller radet utdvar
kontroll 6ver den befogenhet som lagstiftaren delegerar till kommissionen
genom att aterkalla  delegeringen och/eller invdnda mot ett
kommissionsbeslut. Foljden blir att ett beslut pa grundval av delegation inte
trader ikraft. Kommissionen kontrolleras séledes inte i detta sammanhang i
forviag genom kommittéforfarandet.

I 6vriga fragor, ddr kommissionen har genomforandebefogenheter och inget
annat anges, kvarstar kommittéforfarandet. Enligt artikel 291 EUF-fordraget
ska kommissionen, och i vissa speciella fall radet, tilldelas
genomforandebefogenheter om enhetliga villkor for unionens rattsligt
bindande akter krdvs. D& kommissionen tilldelas befogenhet att anta
genomforandeakter kontrolleras utdvandet av dessa befogenheter av
medlemsstaterna.

I radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd till landsbygdsutveckling fran
Europeiska  jordbruksfonden for lantbruksutveckling och i
tillimpningsforeskrifter till radsforordningen faststélls den rattsliga ramen
for stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) for hela unionen under perioden 2007 till och
med 2013.
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Forslaget fran kommissionen géller anpassning av radets forordning
1698/2005 till artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

1.2 Forslagets innehall

Anpassningen till Lissabonfordraget paverkar frimst hur genomférandet av
radets forordning (EG) nr 1698/2005 ska hanteras. En uppdelning gors
mellan vilka fragor som ska delegeras till kommissionen att besluta om och
vilka delar som ska hanteras via omrOstning med representanter for
medlemsldnderna.

Slutligen gors ett antal dndringar som innebér att regelverket forenklas pé
ndgra punkter. Dessa innebdr bl.a. att antalet rapporteringar minskar, att
mojligheten att stodja inrdttandet av producentgrupper utvidgas till att gélla
for alla medlemslédnder, att rddgivningen vid varje tillfille inte behover tdcka
alla foreskrivna s.k. tvdrvillkor utan att ett eller flera av dessa kan viljas, att
mindre naturskyddsomraden bade avseende jord- och skogsmark som bidrar
till att uppfylla artikel 10 i radets direktiv (EEG) nr 43/92 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter blir stodberittigade som Natura2000
omraden, att uppfoljningen av ringa dvertradelser av tvérvillkoren forenklas
och att det fortydligas att medlemslandet har ansvar for utgifter mellan
tidpunkten for begérd dndring av ett program och datumet for godkédnnandet
av dndringen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Andringar i radets forordning (EG) nr 1698/2005 kan méjligen innebéra att
mindre dndringar bor goras i den nationella férordningen (2007:481) om stod
till landsbygdsutvecklingsatgérder.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bor kunna ge positiva ekonomiska konsekvenser genom
regelforenkling och ddrmed minskade administrativa kostnader.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sverige har Overgripande en positiv héllning till de forslag som géller
kommissionens befogenheter enligt artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

Sverige &r dven positivt till forslagen om andra dndringar férutom nédr det
giller mojligheten for alla medlemsstater att ge stod till inrdttandet av
producentgrupper.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2010/11:FPM25

Ett stort antal ldnder har ldmnat forebehéll mot kommissionens forslag nir
det géller anpassningen till EUF-fordraget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har &dnnu inte uttalat négra stindpunkter.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i EUF-fordraget. Beslut fattas av
radet med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Landsbygdsutvecklingspolitiken dr ett omrade dar EU och medlemsldnderna
har delad behdrighet. Detta innebér att medlemslédnderna &r behoriga sé linge
EU inte lagstiftar p4 omradet. Nér det géller stod till landsbygdsutveckling
finns det redan en EU-strategi.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta behandling av forslaget har skett i radsarbetsgrupp den 5 november
2010. Nésta radsarbetsgrupp &r planerad till 18 november.

4.2 Fackuttryck/termer
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