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Granskning av Utrikesdepartementets hantering av allmanna handlingar

I media gar att lasa att regeringen har gomt undan nastan 900 sidor information om sin
kampanj for en plats 1 FN:s sakerhetsrad fran allmidnheten i 6ver ett ar (900 dokument om FN-
kampanj doldes, Dagens Nyheter, den 4 december ar 2017). Genom att anviinda ett parallellt
datasystem for att skicka dokument har Utrikesdepartementet (UD) och Sveriges representation
i New York undanhallit informationen fran allminheten. Efter att arbetsgruppen avslutades ar
2016 arkiverades inte dokumenten och niir fragor har stillts fran media angiende hanteringen

sa har svaren varit missvisande.

Sa sent som varen ar 2017 riktade konstitutionsutskottet (KU) kritiska papekanden mot regeringen
med anledning av kampanjen till FN:s sakerhetsrad (2016/17:KU20). Mindre 4n ett ar efter att KU har
granskat och riktat kritiska papekanden med anledning av sdkerhetsradskampanjen har utskottet inlett
en granskning av UD:s sekretessmarkeringar. I granskningen har det uppmarksammats att det hos UD
har arkiverats ett stort antal promemorior rubricerade “Forkommen handling” eller dylikt. Det ror sig
om drygt 300 forsvunna handlingar vilka har registrerats som inkomna till UD under perioden
december ar 2008 - november ar 2015. Av 647 drenden som har registrerats som avslutade 1 mars ar
2016 1 den aktuella drendekategorin har drygt 300 arenden avslutats med en anteckning om

torkommen handling.

I Dagens Nyheters granskning framkommer nu att en gemensam sa kallad arbetsyta 1 programmet
Sharepoint skapades pad Regeringskansliets intranit 1 samband med att sdkerhetsradskampanjen
inleddes. Till arbetsgruppen kopplades personal frdn Sveriges representation 1 New York. Ambassader
utomlands ar sjadlvstandiga myndigheter och handlingar som skickas mellan myndigheter ska normalt
registreras. Dagens Nyheter rapporterar att arbetsgruppen har mojliggjort f6r handlingar som annars
hade behovt registreras, att hanteras som arbetsmaterial. P& sa sitt har information kunnat utbytas utan
att behOva registreras 1 den offentliga postlistan vilken granskas regelbundet av journalister. I april ar
2016 begarde Dagens Nyheter ut mejlloggar for elva personer som ingick 1 kampanjstaben. Idag den 4
december ar 2017 har UD fortfarande inte lamnat ut hela matenalet.

Dagens Nyheter rapporterar vidare att nar tidningen stillde fragor om arbetsytan gav rittsavdelningen
vid UD svar som gav sken av att vissa av handlingarna var registrerade dé fragan stilldes (oktober ér
2017). I sjalva verket registrerades handlingarna under den efterfoljande manaden fram till att svaret
gavs (den 17 november ar 2017). Istdllet {or att handlingarna registrerades da arbetsgruppens arbete
avslutades, den 31 oktober ar 2016, skedde det alltsd mer an ett ar senare. I den offentliga listan over
handlingar beskrivs den som ”Arbetsgrupp for sdkerhetsradskandidaturen” och bakom gémmer sig
nastan 900 sidor med information om kampanjen enligt Dagens Nyheter.

Dagens Nyheters rapportering och vad som hittills har framkommit 1 KU:s granskning rorande
forsvunna handlingar ger sammantaget en bild av att UD inte hanterar aliméanna handlingar pé ett

vederhaftigt satt.

Till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk och utldndsk
medborgare enligt 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § tryckfrihetsfoérordningen (TF) ha ratt att ta del av
allméanna handlingar. Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut pa begiran
genast eller sa snart det ar mojligt pa stillet utan avgift tillhandahallas den som Onskar ta del av
handlingen. Om en handling inte kan tillhandahallas utan att en sddan del av handlingen som inte far
[amnas ut rojs, ska den 1 Ovriga delar goras tillgdnglig {or sokanden 1 en avskrift eller kopia.



Utgangspunkten ar alltsa att handlingar ska lamnas ut 1 direkt anslutning till begéran, dvs. 1 princip
omgaende (Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl., 2010, s. 131 1.).

I ett flertal beslut har Justitiecombudsmannen (JO) uttalat att besked 1 en utlimnandefraga normalt bor
lamnas redan samma dag som begéran har gjorts. Nagon eller ndgra dagars fordréjning kan dock
godtas om en sddan fordrojning ar nddviandig for att myndigheten ska kunna ta stéallning till om den
efterfragade handlingen ar allmén och offentlig. JO kritiserade 1 ett beslut (dnr 4506-2102)
Regeringskansliet for att en allmén handling lamnades ut {orst efter tre dagar trots att den borde ha
kunnat lamnas ut omgaende.

Vid en granskning (dnr 639-2012, 2463-2012 och 2732-2012) som JO genom{érde med anledning av
ett antal anmalningar fran journalister konstaterade JO att det 1 Regeringskansliet funnits brister i
organisation, ansvarsforhdllanden och rutiner som bidragit till att tryckfrihetstorordningens krav pa att
allminna handlingar ska utlamnas skyndsamt asidosatts vid upprepade tillfallen. Granskningen tydde
pa att bristerna var av ett grundlaggande slag. JO anfoérde att organisationen inte var anpassad till
offentlighetsprincipen.

KU har vid ett flertal tillfallen riktat kritiska papekanden mot UD {6r hanteringen av allminna
handlingar. Exempelvis granskades UD véren ar 2014 (bet. 2013/14:KU20 s. 130 f.). Arendet
handlade om att Sida bett om samrad med departementet om utrikessekretess 1 ett utlamnandearende
hos myndigheten. Beredningen av drendet i UD tog drygt tre manader. KU konstaterade att
tidsutdrdkten 1 det aktuella fallet, trots departementets hanvisning till att det krdvde en noggrann
sekretessprovning, svarligen kunde anses 6verensstimma med grundlagens skyndsamhetskrav.
Utgangspunkten, framholl utskottet, dr att handlingar ska lamnas ut 1 direkt anslutning till begéran,
dvs. 1 princip omgédende. En sekretessprovning som {ordrojer utlamnandet bor 1 enlighet med vad JO
uttalat godtas om den framstar som rimlig, men ska da prioriteras framfér den 16pande verksamheten.
Utskottet upprepade vikten av att Regeringskansliet har den organisation och de rutiner som kravs {0r
att offentlighetsprincipen och kravet pa skyndsamhet ska kunna upprétthallas och att det
forbattringsarbete som har inletts paskyndas.

Mot bakgrund av det ovanstdende begir jag att KU granskar UD:s hantering av allménna handlingar i
det aktuella drendet och utrikesministerns ansvar for detta. Granskningen bor innehélla delar som
departementets drojsmal kring utlamnande av alilmanna handlingar, registrering av allménna
handlingar och rutiner for 6verforing av allménna handlingar mellan sjdlvstdndiga myndigheter.
Vidare bor utskottet granska ifall information som har ldmnats fran departementet till media har vant
missvisande och ifall regeringen har fungerande rutiner for att myndighetsoverskridande arbetsytor
inte anvands 1 strid med gillande ordning.
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