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Motion till riksdagen
2005/06:L15

av Ingemar Vianerlov m.fl. (kd)
med anledning av prop. 2005/06:150

Europakooperativ

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skatteverket inte skall ha mgjlighet att motsétta sig att ett
bolag deltar i bildandet av ett europabolag genom en fusion eller att ett
europabolag eller europakooperativ flyttar sitt séte.

Motivering

En av EU:s grundpelare dr uppréttandet av en gemensam inre marknad. Pa
denna marknad ska individer och foretag kunna handla, byta tjanster, arbeta,
investera och producera under lika konkurrensforhéllanden. Vid sidan av det
harmoniseringsarbete i form av direktiv som under lang tid har pégétt pa
bolagsrittens omrade, har det inom EU &dven bedrivits ett arbete med att skapa
sirskilda europeiska associationsformer. Ar 2001 antogs forordningen (EG)
nr 2157/2001 om stadga for europabolag (SE-forordningen). Harigenom har
en mdjlighet Sppnats for gransdverskridande samverkan i aktiebolagsform.

Den 22 juli 2003 antog EU:s ministerrad forordningen (EG) nr 1435/2003
om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foérordningen). For-
ordningen ska borja tillimpas fr.o.m. den 18 augusti 2006. Vid samma tid-
punkt ska den kompletterande nationella lagstiftningen som forordningen
forutsétter trida i kraft.

Enligt den nu aktuella propositionen ska Skatteverket och, i fridga om
europakooperativ som star under Finansinspektionens tillsyn, Finansinspekt-
ionen fi motsitta sig att ett europakooperativ flyttar sitt site fran Sverige till
en annan medlemsstat, om det dr motiverat av hinsyn till allmdnintresset.
Som ytterligare forutséttning for att Skatteverket ska fa motsitta sig flyttning
av séte ska gilla att verket har beslutat om revision hos europakooperativet
och det finns skl att anta att revisionen skulle avsevért forsvaras av en flytt-
ning av europakooperativets séte.

Vidare foreslar regeringen att det i lagen om europabolag ska tas in be-
stimmelser om att Skatteverket, och i frdga om foretag som star under Fi-
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nansinspektionens tillsyn, Finansinspektionen ska ha rétt att under vissa for-
hallanden motsitta sig att ett europabolag flyttar sitt séte till ett annat land
eller att ett aktiebolag deltar i bildandet av ett europabolag genom fusion.
Vidare tas det in bestimmelser om sérskilt bokslut i samband med flyttning
av site respektive fusion. Bestdimmelserna ska ha samma innebord som de
motsvarande bestimmelser som har foreslagits i fraga om europakooperativ.

I proposition 2003/04:112 Europabolag gjorde regeringen beddmningen
att en effektiv skattetillsyn — mojligheten att faststdlla och driva in statens
skattefordringar — kan vara ett “allménintresse”. Det allménnas intresse av att
skattetillsynen &r effektiv har, enligt regeringen, stor allménpreventiv bety-
delse. Allménintresset av en effektiv skattetillsyn har ddrmed, anfor regering-
en, storre tyngd dn de skil som kan tala mot ett inférande av en regel av det
nu aktuella slaget. Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det,
for att tillvarata intresset av en effektiv skattetillsyn, bor inforas en mojlighet
for en myndighet att under vissa forutsédttningar motsétta sig dels att ett eura-
opbolag flyttar sitt site fran Sverige, dels att ett svenskt aktiebolag fusionerar
och bildar ett europabolag. Nar det géller fragan hur dessa regler bor utformas
anforde regeringen att det krdvs ytterligare beredningsatgiarder som inte hun-
nits med inom de tidsramar som, med hénsyn till tidpunkten for férordningens
ikrafttradande, géller for den aktuella propositionen. I propositionen fran
2003/04 lamnas inte nagra forslag, pa grund av tidsbrist, och i stéllet 1dmnas
forslagen i stillet i den nu géllande propositionen.

I en kristdemokratisk motion motsatte sig Kristdemokraterna regeringens
bedomning att det bor inforas en mdjlighet for en myndighet att under vissa
forutséttningar motsétta sig dels att ett europabolag flyttar sitt séite fran Sve-
rige, dels att ett svenskt aktiebolag fusionerar och bildar ett europabolag.
Enligt motionédrerna bor en myndighet, enbart under &beropande av pagaende
skatteutredning, inte kunna hindra civilrdttsliga transaktioner. Det finns inte
ndgon risk for att staten gor ndgon forlust eftersom staten behéller sina skatte-
fordringar dven efter det att ett bolag har flyttat sitt séte eller fusionerat och
bildat ett europabolag. Utskottet menade i betédnkandet (2003/04:LU26) att ett
motséttande skulle grunda sig pa hénsyn till allménintresset och att Riksskat-
teverket (numera Skatteverket) under remissbehandlingen av departements-
promemorian anforde att det bor dvervigas om det ska inforas motsvarande
mdjligheter for skattemyndigheten om bolaget dr foremal for en pagdende
skatteutredning.

Enligt SCE-forordningen som ligger till grund for de nu foreslagna be-
stimmelserna far det genom lagstiftnignen i en medlemsstat, i friga om SCE-
foreningar som é&r registrerade i den medlemsstaten, foreskrivas att en flytt-
ning av foreningens site som skulle medfora en dndring av tillimplig lag inte
ska fd verkan om nagon behodrig myndighet i medlemsstaten motsétter sig
flyttningen. Motsittandet far grundas endast pa hénsyn till allménintresset.

Fragan ar vad som ingér i allménintresset” enligt det nu liggande forsla-
get. Remissinstanser har invdnt mot bedomningen att intresset av att forhindra
skatteflykt dr ett allménintresse i forordningarnas bemérkelse. Regeringen
anser att intresset av en effektiv skattetillsyn &r ett sdidant allménintresse som
avses 1 forordningarna. For att detta allménintresse ska kunna tillgodoses i en
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flyttningssituation foreslar regeringen att Skatteverket ges rétten att motsétta
sig exempelvis flyttande av séte.

Kristdemokraterna anser inte att Skatteverket, enbart med aberopande av
pagaende skatteutredning, ska kunna hindra civilréttsliga transaktioner, vilket
forutom att det dr negativt for det enskilda bolaget, &ven kan fa en hdmmande
effekt pa upprittandet av den gemensamma inre marknaden. Staten, liksom
andra borgenirer, behdller sina fordringar mot ett europabolag eller ett euro-
pakooperativ dven efter det att de flyttat sitt site. Aven skattefordringar kan
alltsa i och for sig krdvas in efter det att bolaget/kooperativet har flyttat sitt
sdte. Om skattekontrollen skulle forsvéras, vilket regeringen befarar men inte
kan beldgga, fir regeringen, om problemen uppstér, aterkomma med erforder-
lig kompletterande lagstiftning. Den europeiska integrationen far inte forsva-
ras pa grund av regeringens negativa forvantningar nér det géller niringslivets
kommande agerande for att inlemmas i den gemensamma inre marknaden.
Kristdemokraterna motsétter sig dérfor ett inforande av sadana ur systematisk
synvinkel frimmande inslag i svensk ritt. Forutom att Finansinspektionen ska
kunna motsitta sig att ett europabolag eller ett europakooperativ som star
under dess tillsyn flyttar sitt séte fran Sverige, behdver det inte finnas nagon
mojlighet for Skatteverket att pa motsvarande sétt motsétta sig att dvriga
europabolag eller europakooperativ flyttar sitt séte.

Stockholm den 5 april 2006

Ingemar Viinerlov (kd)
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Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd)
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