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Motion till riksdagen
2011/12:S£204

av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)

Krav pa styrkt identitet som hinder
mot familjedterforening

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag till f6rdnd-
ringar i utldnningslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir att regeringen genomfor fordndringar av 2 kap. 12 §
och 13 § andra stycket utldnningsforordningen i enlighet med vad
som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fora in i utldnningslagen en bestimmelse om
fri bevisprovning.

Inledning

Migrationséverdomstolen har genom flera domar &r 2009 foréndrat tillimp-
ningen av utldnningslagen genom att fastsla att kravet pa att utlanningar ska
ha pass vid inresa och vistelse i Sverige dr absolut savida inte uttryckligt
undantag angivits. Genom stéllningstagande av réttschefen vid Migrations-
verket den 11 mars 2010 har dessa domar bl.a. givits den konsekvensen att
Migrationsverket inte ska utnyttja mojligheten att utfirda framlingspass med
stod av 2 kap. 13 § andra stycket utldnningsforordningen och forse passet
med anteckning att identiteten inte ar styrkt.

I dom den 17/3 2011 (UM 9536-10) har domstolen ocksa slagit fast att
barn som ansdker om att aterférenas med sina fordldrar maste styrka att foril-
dern/ fordldrarna &r barnets vardnadshavare genom skriftliga handlingar. I
dom den 12/5 2011 (UM 8325-10) har Migrationséverdomstolen uttalat att
det aligger Sverige enligt Schengenkonventionen att stélla krav pd styrkt
identitet som forutsittning for familjedterforening, att gemenskapskodexen
for granspassage for personer foreskriver att identiteten ska styrkas vid gréns-
passage, att familjedterforeningsdirektivet tillter avslag pa ansdokan om fa-
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miljedterférening om den inte &tfoljs av skriftliga bevis for familjebanden och
bestyrkta kopior av resehandlingarna. Domstolen har ocksa éter slagit fast sin
tidigare tolkning om utldnningslagens innebdrd i fraga om absolut krav pa
passinnehav och styrkt identitet.

Domstolen avslutar domskélen med f6ljande konklusion:
Migrationséverdomstolen dr medveten om de problem att styrka sin iden-
titet som finns for sékande bl.a. frdn Somalia. Det dr emellertid inte mdj-
ligt for rattstillimparen att generellt eller for en viss grupp av sdkande
medge undantag fran kraven pa klarlagd identitet och pass. Sédana un-
dantag aligger det lagstiftaren/regeringen att foranstalta om. Det &r dven
en sak for lagstiftaren/regeringen att, om det anses att reglerna for utfar-

dande av framlingspass inte star i dverensstimmelse med lagstiftarens in-
tentioner, forindra dessa.

Migrationsdverdomstolens dom den 12 maj 2011 stdnger oéterkalleligen
dorren for varje forhoppning om att det ur humanitér synpunkt katastrofala
rattslaget skulle kunna fordndras genom praxis. Det &r nu uppenbart att bl.a.
de uppskattningsvis 1 500 somaliska barn, som tvingas leva atskilda fran sina
foraldrar/sin forédlder, under i manga fall djupt inhumana och farliga omstén-
digheter, inte kan fa en positiv 16sning av sin situation utan att utlanningsla-
gen och utldnningsférordningen &ndras. En siddan fordndring ar sjilvfallet
ytterst bradskande. Den oacceptabla situationen géller inte bara de obefintliga
aterforeningsmojligheterna mellan fordldrar och minderariga barn utan ocksa
mellan makar/sambor och mellan andra néra familjeanknytningar.

Behovet av fordndringar 1 utlinningslagen och
utlanningsforordningen

Utldnningslagen innehéaller inget explicit krav pd styrkt identitet som forut-
sattning for rétt till familjedterforening, men Migrationsdverdomstolen har
med stod av forarbetsuttalanden slagit fast att ett sddant krav géller. Huruvida
detta krav star i verensstimmelse med artikel 8, rétten till familjeliv i Euro-
pakonventionen om de ménskliga réttigheterna, har Migrationsgverdomstolen
inte overvagt.

Det ar saledes nodvandigt att genomfora en dndring i utldnningslagen for
att fordndra réttsldget och i lagen utmonstra kravet pa styrkt identitet som
forutsittning for familjedterforening. Detta bor riksdagen begira hos rege-
ringen.

Det kan ocksa vara nddvindigt att se dver bestimmelserna i 2 kap. utlén-
ningslagen om passkrav och undantag fran passkravet. Regeringen bor dven
genomfora erforderliga fordndringar i 2 kap. 12 och 13 §§ utlanningsforord-
ningen for att undanrdja bristande passinnehav som hinder mot familjeéter-
forening. Detta bor riksdagen begéra hos regeringen.

Det ir ocksé nddvéndigt att infora en regel i utldnningslagen som uttryck-
ligen slar fast att fri bevisprovning géller i utlinningsérenden. Regeringen bor
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aterkomma till riksdagen med forslag om en sédan reglering. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 27 september 2011

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Josefin Brink (V)
Rossana Dinamarca (V) Wiwi-Anne Johansson (V)
Jacob Johnson (V)
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