Motion till riksdagen
1987/88:S027

av Karin Israelsson m. fl. (c)
med anledning av prop. 1987/88:176 om
dldreomsorgen infor 90-talet

Alla dldre skall ha ratt till en trygg tillvaro med hogsta mojliga livskvalitet.
Detta maste vara utgangspunkten for samhillets insatser. Den enskildes
personliga situation och dnskemal maste vara vagledande for politiken. Den
dldre generationen ar en viktig tillgdng i samhallet.

Centerpartiet utvecklade sina synpunkter vad giller dldreomsorg och
vard i en motion under allmanna motionstiden. Socialutskottet har senare
bl. a. i anledning av var motion tagit initiativ till forbattrade mojligheter att
bibehalla och utveckla dlderdomshemmen. Den nu aktuella propositionen
innehéller manga villovliga resonemang men brister i konkretiseringar vad
giller avgorande problemstallningar. Det galler framst hur resursfragorna
for vard och omsorg samt hur personalrekryteringen skall kunna lésas.

Aldre - en viktig resurs

Nar det 6kande antalet éldre diskuteras forbiser man latt det mycket viktiga
forhallandet att det bland vara pensiondrer finns en stor och vérdefull resurs
som gérna vill bli tagen i ansprak for insatser i samhaéllet. P4 manga hall i
landet tar man till vara de aktiva pensiondrer som gérna vill géra frivilliga
insatser t. ex. inom barnomsorgen, ungdomsverksamhet m. m. Det ar vik-
tigt att betona att detta arbete far fortsatta att ha karaktédren av vantjénst,
inte vara ndgot som samhaillet kan betala till dess fulla virde och som
mottagaren kan gora formellt ansprak pa.

Att det har dnda kan krava sin organisatoriska ram hianger samman med
att méanniskor som frivilligt stéller sig till férfogande har behov av att
hianvisa till att ndgon har siant dem négon slags auktorisation av verksam-
heten. Framst ar det dock en fraga om att skapa positiva attityder for att ta
tillvara frivilliginsatserna.

Fran vard- och omsorgstagarens utgangspunkt

Centerpartiets arbete for Alderdomshemmen har haft de édldres egna 6nske-
mal och virderingar som utgdngspunkt. Med de nya regler som nu beslutats
skapas en mer fullstindig vardkedja. Enligt vir mening maste understrykas
att detta beslut fullfoljs pa ett positivt satt. Sarskilt galler detta bostads-
styrelsens och socialstyrelsens fortsatta arbete.

Det ar ocksa viktigt att utbiildningen av personalen pa dlderdomshemmen
tar sikte pd denna vardforms speciella karaktar. Man bér t. ex. ha sddan



sjukvardskompetens att enklare insatser kan goras och kontakt med an-
horiga uppratthallas pa ett meningsfullt satt.

Alderdomshemmen representerar ett eget boende av speciell karaktar.
Vardinsatser kan inte anses g ut 6ver det egna boendets kvaliteter. I olika
kommuner har varden organiserats pa olika sitt. De erfarenheter av olika
organisationsmodeller som harigenom kan erhallas bér ocksé utvarderas.

Manga unga arbetstagare med liten arbetslivserfarenhet kan ha svart att
orka med det ofta tunga och ansvarsfyllda arbetet inom hemtjansten/hem-
sjukvarden. Om detta vittnar det stora antal som redan efter en kort tid
lamnar yrket. Speciellt for yngre kan konfliktsituationer uppsta dar aldres
traditioner och varderingar stills mot de yngres. Det kan gilla allt fran
religion till sprak och kladsel. Det ar viktigt att utbildningen beaktar dessa
etiska fradgor och att verksamheten organiseras sa att ny ung personal kan
slippa ensamarbete. Kontinuitet i vdrd och omsorg ar ocksd frdn denna
utgangspunkt en viktig faktor.

Nar det galler s& omfattande insatser i hemvarden att sarskilda hjalpme-
del for t. ex. lyft ar nodvandiga ar det ocksé viktigt att beakta den aldres
integritet och hemkaénsla. Det ar exempelvis angelédget att hjalpmedlen inte
ges en sjukhusbetonad utformning.

En allt stérre grupp av de aldre ar invandrade till Sverige. Det innebar
bl. a. att sprakfrdgorna far 6kad aktualitet. S3 ldngt mojligt bor sma boen-
deenheter skapas dir méanniskor av samma ursprung inte bara kan fa
samhallets hjalp utan ocksa stod i den sociala gemenskap som den egna
sprakgruppen utgor. Tvasprakighet hos personalen maste riknas som en
merit.

Bade for den aldre sjélv och for samhallet ar det viktigt att rehabilitering-
en ges en mer central roll i all vdrd. Med framgéngar i rehabiliteringen okar
den enskildes livskvalitet och samtidigt minskar behovet av vard- och om-
sorgsinsatser.

For manga éldre ar ensamheten den varsta fienden och hotet mot livskva-
liteten. Ensamheten &r inte minst en allvarlig faktor for éldre i storre
tatorter. Vard- och omsorgsinsatserna ar inte alltid de mest centrala for att
motverka ensamhet, dven om de har stor betydelse. Ofta giller det mer att
ge forutsattningar for aktivitet, sociala kontakter och mgjligheter till in-
satser frdn narstdende. Pensiondrsorganisationer och hjalporganisationer
sdsom Roda korset gor viktiga insatser. Det ar bra att de ekonomiska
mojligheterna for narstdendes insatser forbattras t. ex. genom omkostnad-
sersdttningar genom anstillning av narstdende och genom ersittning fran
sjukforsakringen under en kortare tid, t. ex. i en sjukdoms akutskede.

Personalens situation

Att arbeta for manniskor maste virderas hogre. Vad som skett de senaste
aren kan beskrivas som sma steg at ratt hall. Det ar avgorande att dessa steg
inte tillats bli de enda.

I centerpartiets motion fran januari kriavdes atgarder pé en rad omraden:
® |.6nerna maste sittas pa en marknadsmassig niva
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® Arbetsmiljéfrigorna (tunga lyft, ensamarbete osv.) maste dgnas 6kad
uppmarksamhet

e Okad attraktivitet i utbildningarna och extrainsatser omedelbart for fort-
bildning och utbildning av personal

® Kortare arbetstid och andra insatser for att begrinsa oldgenheter av
obekviama arbetstider

Stod till anhoriga/ndrstaende

Centerpartiet har kritiserat att det tagit nastan S ar fran det att anhorigvard-
kommittén presenterade sitt betankande till dess forslag kom till riksdagen.
Risken ar att fungerande insatser under tiden raserats och att samhaillet
nddtorftigt nu far ga in med insatser, vilka dels ar mer kostsamma, dels inte
ger samma manskliga tillfredsstéllelse vare sig hos vardtagare eller vard-
givare. Var huvudsakliga invindning mot foreliggande forslag ar att det
kom sent.

I var motion fran januari framholl vi nédvandigheten av att stodet gavs en
saddan utformning att det langsiktigt med narstdendeinsatser ar mojligt att
forma en bra vard och omsorg och med tillimpande av principen “lika 16n
for lika arbete™. Det ar bra att det betonas att den langsiktiga anhoriginsat-
sen skall ske enligt denna princip.

En ytterligare frdga av betydelse for narstdendes insatser ar samord-
ningen vardbidrag-pension vid vixelvard (dar den vadrdbehovande vixelvis
finns pa institution och véxelvis i hemmet). Vi forutsétter att detta kan l6sas
sa att vardinsatser inte bestraffas i pensionssystemet.

Sambhiillets organisation

Nar brister uppkommer i samordning mellan kommuner och landsting
skapas onddiga problem i aldrevard och idldreomsorg. Samma problem
uppkommer dir gemensam huvudman finns fér vard och omsorg men dar
olika kommunala forvaltningar har samordningssvarigheter. Centerpartiet
kritiserade detta i sin motion i januari.

Regeringen forordar nu ett kommunalt ansvar fér dldreomsorgen, dvs.
ett kommunalt ansvar dven for vard pa sjukhem och fér hemsjukvard. Ett
fortsatt beredningsarbete skall ske kring de praktiska fragorna.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna ocksé inom ett landstings-
omrade nar det giller de ekonomiska forutsattningama att ta ett okat
ansvar for dldreomsorgen. De aviserade forandringarna kommer att stélla
Okade krav pa den kommunala skatteutjamningen. Det ar nodviandigt att
dessa aspekter ar en central del i det fortsatta beredningsarbetet.

For var del har vi inga principiella invandningar mot ett kommunalt
ansvar sa som skisseras i propositionen. Vi vill emellertid understryka att
den forandring som hirigenom sker inte far innebira att nya problem
uppstar. Sadana problem skulle t. ex. kunna vara att nuvarande osikerhet
om vem som har ansvar for en enskild manniska forskjuts till ett lage med
innu allvarligare sjukdom. Ater skulle i s fall det vara den enskilde som
kommer i klam.
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En annan situation som kan uppsta genom forandrat huvudmannaskap ar
att landstingen avstér fran att de ndrmaste aren bygga ut de sma vérden-
heterna for dldre under hanvisning till att kommunerna d4nda inom négot ar
skall ta 6ver. Sker detta innebdr propositionens idé att dldreomsorgen de
narmaste aren skulle férsvagas, inte forstarkas.

Som framhélls inledningsvis innebar propositionens forslag ingen 16sning
p4 de helt avgorande resursfragorna for vard och omsorg av ildre. For att
16sa denna fraga pé ett bra sitt maste insatserna ske efter tre linjer.

For det forsta maste trycket mot vardorganisationen begransas. Det sker
geriom o6kade insatser for rehabilitering, genom béttre mojligheter for nar-
stdendeinsatser och genom en effektivare organisation av dldreinsatserna.
Det bor understrykas att insatserna dr samhallets ansvar, men att detta
ansvar kan l6sas med bade offentliga och enskilda insatser.

For det andra méste personalproblematiken fa en langsiktig 16sning. Den
snabba personalomsattningen samt bristen pa utbildad personal innebéar
savdl kostnader som risk for kvalitetsstorningar i verksamheten. Orimligt
stor borda laggs pa den personal som star for kontinuiteten i verksamheten.
Att anstélla och skola in en ny i hemtjansten kan uppskattas kosta minst tva
ménadsloner. Kan delar av den utgiften nyttiggoras verksamheten direkt
vore mycket vunnet.

For det tredje maste oavvisligt slas fast att utvecklingen p& dldreomrédet
ar sddan att vard och omsorg inte kan vara ett besparingsomrade i national-
ekonomiska termer och mitt i BNP. Aven med en bittre och effektivare
organisation ar det nédviandigt utgd ifrn att detta omréde under 90-talet
kommer att ta en 6kad andel av samhaéllets resurser i ansprak — inte en
minskad.

Hemstéllan

Med st6d av det anférda hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeritigen till kinna vad som
i motionen anforts om uppfoljning av beslutet om alderdomshem-
men,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéara en utvardering
av olika organisationsmodeller fér varden pa dlderdomshemmen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om utbildningsinsatserna fér personal i dldreom-
sorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kdnna vad som
i motionen anférts om organisation och de etiska frdgornas betydelse
i dldreomsorgen,

S. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag for att
tillgodose aldre invandrades behov inom vard och omsorg enligt det i
motionen anférda,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts betriffande forkortad arbetstid och 6vriga arbets-
miljéinsatser,
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7. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag for att Mot. 1987/88
skapa battre villkor for anhoriginsatser i vaxelvard, So027

8. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara att de kommu-
nalekonomiska aspekterna och skatteutjamningen beaktas i den fort-
satta beredningen om ansvarsfordelningen inom dldreomsorgen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts betraffande konsekvenserna av férandrade an-
svarsforhallanden inom dldreomsorgen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anférts betriffande resurser och resursutnyttjande inom
dldreomsorgen.

Stockholm den 6 juni 1988

Karin Israelsson (c)

Rune Backlund (c) Rosa Osth (c)
Stina Gustavsson (c) Ulla Tillander (c)
Gunhild Bolander (c)



