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1. Sammanfattning

Nyheten om “arhundradets skattereform” har lett till stigande réntor, fal-
lande aktiekurser och forsvagad kronkurs. Ekonomerna har dven borjat tala
om behov av framtida devalvering.

Detta dr ett underbetyg at bade skatteomldggningen och regeringens eko-
nomiska politik. [Den moderata kritiken mot skatteuppgorelsen kan sam-
manfattas 1 foljande punkter:

* Skatteomlaggningen I6ser inte de grundlaggande problemen i svensk eko-
nomi. Det omfordelade men of 6rindrat héga skattetrycket innebir att
nya snedvridningar och andra negativa effekter uppkommer som mot-
verkar de positiva effekterna av den nddvindiga marginalskattesank-
ningen.

* Skatteomldggningen innebir att skatten hojs for uppemot 1,5 miljoner
lontagare i ldga och normala inkomstligen. De frimsta orsakernaar att
bostadsskatter, moms, bensin- och andra energiskatter hojs.

* De nya pensionsskatterna minskar virdet av sparandet for dlderdomen.
Dc innebidr dessutom att utfdstelserna i samband med fordndringen av
cfterlevandepensioneringen bryts.

* Den skirpta bostadsbeskattningen minskar mojligheterna att dga sin bo-
stad.

* Forutsdttningarna for ett okat hushdllssparande. som 1 dag dr negativt.
forsamras allvarligt genom foérslagen om pensions- och bostadsbeskatt-
ningen. Foljden kan bli hojd inflation och storre bytesunderskott gent-
emot omvirlden.

* Nyforetagande och riskvilligt sparande motverkas bl.a. genom skidrpt ak-
tievinstbeskattning, hog skatt pd utdelningar fran mindre foretag och
slopad ratt till avdrag for underskott i en nystartad verksamhet.

I konsekvens med denna grundliggande kritik mot skatteuppgorelsen avvi-
sar moderata samlingspartiet en lang rad av de skattehojningar for 1990 som
regeringen foreslar i propositionen. Vi sijer bl.a. nej till skirpt bostadsbe-
skattning. minskad avdragsritt for pensionspremier. skarpt skatt pé riskvil-
ligt sparande, hojd beskattning vid tjidnsteresor. hojd moms och hojd bensin-
skatt.
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Moderata samlingspartiet har vid sammanlagt tre tillfdllen under 1989 lagt
forslag om en tidigareliggning av en del av marginalskattesdnkningarna till
1990. Vid varje tillfille har detta avvisats. Nu har regeringen sent omsider
anslutit sig till vart forslag. Vi har sjilvfallet fortfarande samma uppfattning
och godtar darfor propositionen 1 detta avseende.

Tilt den det 6kningen av hushallens disponibla inkomster inte leder till ett
okat utbud i ekonomin eller en forbittring av hushéllssparandet bor denna
pareras med strukturfordndringar i skattesystemet samt med begransningar
1 de offentliga utgiftsokningarna.

I motionen foreslas bl.a. att de offentliga forsdkringarna motinkomstbort-
fall anpassas till sinkningen av inkomstskatterna. att vissa besparingar ge-
nomfors inom arbetsmarknadsdepartementets ram samt att rantesubventio-
ner pd dldre fastigheter slopas.

Med de moderata forslagen sdnks skattetrycket redan 1990 med ca 13-14
miljarder kronor — d.v.s. drygt en procentenhet — eller med ungefar 4000
kronor per hushéll i genomsnitt.

2. Det ekonomiska liget

[ omvirlden fortsitter hogkonjunkturen med betydande styrka dven om den
avtagit ndgot i USA och i Storbritannien. Den svenska ekonomin har emel-
lertid 1 det ndrmaste stagnerat i tillvixthinseende.

Nir innehéllet i "arhundradets skattereform™ blev kint, borjade rintorna
stiga kraftigt (se diagram 1), aktiekursernarasade ochkronans kurs f6ll. Re-
geringens hostbedomning i skrivelse 1989/90:53 med dess analys av skatte-
omliggningens effekter pd ekonomin fOrvirrade situationen ytterligare pa
finans- och valutamarknaderna. Ekonomerna borjade tala om behov av
framtida devalvering.
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Det som hént under de allra senaste veckorna kan betecknas som ett rejalt
stamningsomslag och ett underbetyg t regeringens ekonomiska politik.

Nagot egentligt trendbrott i1 den underliggande ekonomiska utvecklingen
har inte intraffat. Kontrasten mellan konjunkturinstitutets och regeringens
hostbedomning ar visserligen stor, men detta férklaras i betydande utstrack-
ning av de negativa effekter som de foreslagna skattehdjningarna far. Var-
ningssignaler om annalkande ekonomiska svarigheter har funnits lange. Till
dessa signaler har nu fogats en skatteomldggning som - enligt regeringens
egen bedomning - ytterligare minskar sparandet i ekonomin och verkar upp-
drivande pa priser och l6ner.

En - av flera — avgorande forutsattningar for att devalveringspolitiken
skulle ha lyckats var att det gick att hejda den alitfor snabba pris- och 16ne-
stegringen. S& har emellertid inte skett. Avvikelsen uppéat i bada dessa han-
seenden jamfort med konkurrentlinderna har inneburit att hela det ut-
rymme som devalveringen 1982 skapade nu forbrukats.

Skatteomiaggningens finansiering berdknas av regeringen ytterligare oka
inflationen bade 1990 och 1991 med ca 2.5 procentenheter. Konsumentpri-
serna berdknas darmed stiga med 8 procent 1990 och ca 7 procent 1991 (se
tabell 1).

Tabell 1

Forsorjningsbalans och nyckeltal {genomsnittlig arlig volym{6randring i procent, dar
ej annat anges)

1989 1990 1990 1991 1991
Reg Reg  Reg Reg Reg
host rev  host host host
fipl alt 1 alt 2
BNP 2.0 1,0 1.3 1.6 1.5
Privat konsumtion 1,2 0.5 1.3 2.5 3.0
Offentlig konsumtion 1,6 1.5 1.4 1,1 1.1
Bruttoinvesteringar 6.9 0.0 24 1.0 0.5
Lagerinvesleringar’) 03 0.2 0,0 0,1 0.0
Export av varor och tjanster 38 35 29 3.5 3,1
Import av varor och tjiinster 5.7 3.1 38 43 4.5
Prisokning dec-dec % 6.7 40 7.5 6.6 8
Prisikning, drsgenomsnitt % 6.5 6,0 8.0 7.1
Lonedkning % 9.0 4.0 7.0 4,0 7.0
Hushallens sparkvot % -1,0 -18 -03 04 0.7
Bytesbalans, mdr kr ~245  -17.0 -327 -433

"YForandring i procent av foregdende ars BNP

Anm: Reg rev fipl = Regeringens bedomning i den reviderade finansplanen
Reg host = Regeringens hostbeddmning

Bakom dessa siffror aterfinns emellertid alltfor optimistiska antaganden om
I6neutvecklingen. For 1990 rdknar regeringen med att 16nestegringen kom-
mer att stanna vid 1 och sig hoga 7 procent, vilket verkar helt osannolikt med
tanke pd den klausul som finns 1 de privata avtalen och som utldses om pri-
serna stiger med mer dn 4 procent under loppet av nista &r. Med skatteom-
laggningens prisdrivande finansiering, som har sin tyngdpunkt till januari
och mars, kan man forvéntasig att avtalen sdags upp redan fore halvarsskiftet.
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D& kommer kompensationskrav for den snabba prisstegringen samt for de
stora lonelyft som nu ar pa vig for de offentliganstillda.

For 1991 riknar regeringen med tva l6nedkningsalternativ. | alternativ 1
vintas I0nedkningarna stanna vid 4 procent fOr att 1 alternativ 2 bli 7 procent.
Det dr den forra siffran som ligger till grund for prognosen om en dimpad
prisstegringstakt. | vanlig ordning dr regeringen alltf or optimistisk. Med ut-
gangspunkt fran historiska samband torde l6nedkningarna snarare hamna
Over an under 7 procent 1991.

Enligt var mening underskattar regeringen skatteomlaggningens prisdri-
vande effekter pd ekonomin. Detta understryks dven av riksbanken i dess
remissvar med anledning av inkomstskatteutredningens betinkande. Dir
framhalls:

"...omlédggningen kan berdknas medfora en engangsprisstegring pa ca 5 pro-
cent. nigot som litt kan generera en ogynnsam ‘spiraleffekt’ p& priser och
I6ner..." (s. 57)

Visar sig riksbankens bedomning riktig — och mycket talar redan for det -
kommer Sverige att std infor en allvarlig kostnadskris inom ett par ar. Da
kommer ocksad den fasta vixelkurspolitiken att utsittas for svara pafrest-
ningar. Vigen dit kommer sannolikt att vara kantad av betydande anpass-
ningar pa finansmarknaderna. inte minst i form av ett for investeringsverk-
samheten anstriangande hogt rinteldge. Mot bakgrund av risken for prishoj-
ningar med uppemot tvasiffriga tal under de nirmaste aren torde de langa
rantorna komma att stiga ytterligare.

Sedan hosten 1984 - bara tva ar efter den stora devalveringen - tappar
svenskt niringsliv marknadsandelar i snabb takt pa savil hemma- som ex-
portmarknaderna. Den reala handelsbalansen visar sedan flera ar under-
skott. Av regeringens ckonomiska bedomning framgar att denna utveckling
vintas fortga.

Endast tack vare kraftiga prisvinster pd handeln gentemot utlandet har
problemen kunnat doljas. Oljenotan har minskat med ca 20 miljarder kro-
nor sedan 1985, samtidigt som prisvinsterna pa bl.a. skogsprodukter uppgétt
till drygt 10 miljarder under de senaste aren. Denna utveckling kan inte vin-
tas fortgd. varfor de reala tendenserna i handelsstrommarna forr eller senare
kommer att sla igenom.

Anda ir det inte detta som ligger bakom regeringens dystra prognos for
bytesbalansens utveckling fram till 1991. Det ir i stéllet tjanstebalansen och
posten avkastning pa kapital som péaverkar underskotten i negativ riktning.
Mot bakgrund av att regeringen av allt att ddma ar for optimistisk nar man
raknar med prisvinster i utlandshandeln dven fortsattningsvis med ca 5 mil-
jarder kronor torde en mer realistisk kalkyl for bytesunderskottet snarare
hamna 6éver dn under 50 miljarder kronor 1991, med nuvarande uppliggning
av den ekonomiska politiken.

Regeringens BNP-prognos understiger vil tva procent for bade 1990 och
1991. Samtidigt vintas tillvixten inom OECD-omradet under samma period
bli nistan dubbelt si snabb. Svensk ekonomi fortsitter dirmed att halka ef-
ter omvarlden i tillvixthinseende.

Detir betecknande attregeringeninte sett anledning att rikna med nagon
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som helst positiv inverkan av skatteomlaggningen pd ekonomin. Tvirtom
aterfinns enbart negativa aterverkningar i form av hogre inflationstakt, som
framhallits ovan. Detta innebar att regeringen erkidnner att en skatteomligg-
ning inom ramen for ett of 6rdndrat skattetryck inte skapar de gynnsamma
stimulanser for ekonomin som skulle behdvas for att vanda den nuvarande
utvecklingen. De “positiva™ dynamiska effekter som sankningen av margi-
nalskatterna medfor motverkas siledes av de “negativa” dynamiska effekter
som de parerande skattehdjningarna leder till. I detta hianseende delar vire-
geringens uppfattning sddan den kommer till uttryck 1 den ekonomiska pro-
gnosen. Behovet av att sinka skattetrycket framstar darmed klart.

Den utvecklingsom regeringen beskriver i sin ekonomiska bedémning vi-
sar attden s k. tredje vagens politik har havererat. Det dr saledes hog tid for
en rejal omliggning av den ekonomiska politiken.

Den 6verhettade stagnation som for narvarande rdder och som tar sig ut-
tryck isvag tillviaxt. snabb inflation och vixande bytesunderskott gentemot
omvirlden beror inte pé att vi konsumerar for mycket utan pa att vi produce-
rar for litet. Bakom bristen pa arbetskraft ligger i hog grad den jamfort med
andra lander ovanligt stora franvaron fran arbetet. Problemen i svensk eko-
nomi maste darfor i forsta hand 16sas med utbudsstimulerande dtgarder och
inte med en forlegad, keynesianskt inspirerad, ekonomisk politik. Skatterna
ar inte for laga i Sverige utan tvartom for hoga. En viktig orsak till dagens
problem ar regeringens egen politik, som sedan 1982 inneburit att skatte-
trycket stigit med ca 70 miljarder kronor och darmed forsimrat ekonomins
produktionsformaga och drivit upp lone- och prisstegringen.

Moderata samlingspartiet foresprakar en politik som - till skillnad fran re-
geringens kvartalspolitik med tvidra kast och skattehdjningar - bygger pa
langsiktighet och en fasthet i efterfragepolitiken genom lidgre 6kningstakt av
de offentliga utgifterna och som innebar att ekonomins grundliggande pro-
blem angrips med utbudsstimulerande atgirder.

Den moderata politiken inrymmer bl.a. foljande inslag:

* En skattereform som innebir att marginalskatterna sanks och att skatte-
trycket minskar. Darigenom forbéttras ekonomins utbudssida genom
att arbete och foretagande stimuleras utan prisuppdrivande skattehdj-
ningar och negativa aterverkningar pé sparandet.

* Strukturforandringar i den offentliga sektorn som tillgodoser manniskors
berattigade krav pa vil fungerande vard och omsorg och samtidigt be-
gransar de offentliga utgifternas 0kningstakt.

* Sparstimulerande atgarder som gor det mojligt for manniskor att bygga
upp ett eget sparande och diarmed skaffa sig trygghet savil i vardagen
som pa alderns host.

* Anknytning av kronan till EMS, vilket skulle innebira en tydligare marke-
ring an dagens valutasystem av att framtida devalveringar ar uteslutna.
Dirigenom skulle inflationsbekampningen ges hogre prioritet.

1* Riksdagen 1989:90. 3 sauml. Nr Sk23
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3. Skattetrycket

Sverige har inte alltid varit ett hogskatteland. Det var forst pa 1960-talet som
skattetrycket mera markant borjade avvika fran internationella forhallan-
den.

1960 var skattetrycket ca 29 procent. 1 ar vintas det enligt regeringen
uppgé till ca 56 procent.

Pa trettio ar har sdledes skattetrycket stigit med 27 procentenheter. Efter-
som skattetrycket var oférindrat under de borgerliga aren, har det stigit med
drygt en procentenhet under de ar socialdemokraterna suttit i regeringsstall-
ning. Det motsvarar skattehdjningar pa 12 miljarder kronor per ar beriknat
pad dagens forhallanden, vilket i sin tur motsvarar en hojning med nistan
3000 kronor varje ar for den genomsnittlige Iontagaren.

Fragan hur stort det totala skattetrycket bor vara ir starktideologiskt lad-
dad. For ett partisom foresprakar kollektiva 10sningar och dirmed stor makt
for politiska beslutsorgan blir ett hogt skattetryck ett sjilvklart mal. Iett sa-
dant samhille styrs médnniskors vardag till stor del av politiska beslut. En-
skilda ménniskor blir mer beroende av politiker och deras beslut. nir en stor
del av manadslonen dras in till staten via skatten.

Ett hogt skattetryck riskerar dessutom att paverka skattemoralen i sam-
hillet. Mycken kraft och energi laggs ner pa bl. a. skatteplanering for att for-
soka fa behélla sa stor del som mojligt av 16nen.

Detta foder i sin tur krav pa kontroll, och i dess forlangning finns det en
risk for att den personliga integriteten hotas. Ett samhille med ett hogt skat-
tetryck foder en kontrollapparatoch himmar initiativkraften och nyskapan-
det. Minniskor blir beroende av politiska beslut och stiller krav pa att poli-
tiska forsamlingar skall 16sa problemen. Det dr ocksé logiskt, eftersom den
storsta delen av vara gemensamma resurser disponeras av den politiska sek-
torn.

For partier som tror p individernas formaga ochvilja att ta ansvar for sig
sjalvaochandrairdetlika sjalvklart att medborgarna genom ettlagt skatte-
uttag skall ha sa stor frihet som mojligt att formasina egna liv. Grunden for
denna syn vilar pa respekten for 4ganderitten och det faktum att inkomsten
tillhor den enskilde, inte staten. Dettasynsittleder med nédvindighet till ett
lagt skattetryck. Skatten éretttvdngsmedel, som politikerna maste behandla
med stor varsamhet och med respekt for enskilda ménniskors frihet.

Utvecklingen av skattetrycket bestims saledes av vad den politiska majo-
riteten anser bor skotas och finansieras kollektivt. Till detta bor emellertid
liggas att det finns en inneboende tendens till styrning av skatteuttaget, ef-
tersom kollektiva I0sningar pa individuella behov erfarenhetsmissigt ar
mindre effektiva.

Under tiden fram till 1960 utvecklades det svenska skatteuttaget i ungefar
samma takt som genomsnittet for de andra OECD-lianderna. Fran borjan av
1960-talet borjade emellertid den svenska skatteutvecklingen, som framgar
av diagram 2, markant avvika uppat. Under 1960-talet genomfordes det
stora miljonprogrammet pa bostadsomradet. Subventionsgraden 6kade, och
genom regleringar blev kostnaderna hogre dn vad de annars skulle ha behovt
vara.
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Diagram 2
Skattetrycket i Sverige och OECD
Kalla: “Skattetryck och skattepohitik™, Danne Nordling 1989

Aven pa andra omriden okade den offentliga verksamheten trots att den
i flertalet fall kunnat skotas minst lika bra genom privata insatser. Regle-
ringar och monopol ledde till ineffektivitet. Den stabiliseringspolitik den so-
cialdemokratiska regeringen forde bidrog ocksa till skatteutvecklingen. At-
stramning genomfordes genom skattehojningar, medan offentliga utgifter
Okades for att stimulera efterfragan.

Redan 1965 var darfor skattetrycket 1 Sverige nédstan 9 procentenheter
hogre dn vad som gillde for genomsnittet 1 OECD. 1970 hade skillnaden
okat till drygt 10 procentenheter. Det totala skattetrycket i Sverige uppgick
da till drygt 40 procent av bruttonationalprodukten.

Skattetrycket skirptes, som ovan framhéliits, kraftigt under forsta hilften av
1970-talet och steg till ca SO procent 1976. | forhallande till OECD-lindernas



genomsnitt 1ag skattetrycket detta ar 13-14 procentenheter hogre.

Under perioden 1976-1982 var det totala skattetrycket ofdrindrat, vilket
framgdr av diagram 2 ovan. 1982 dterkom socialdemokraterna till regerings-
makten och inledde dter den skattehdjningspolitik som sedan linge varit de-
ras.

1985 svangde socialdemokraterna - menbarapédet verbala planet—i fra-
gan om skattetrycket. I valmanifestet infor 1985 ars val stod det att "Det to-
tala skattetrycket hdlls i stort sett oforiandrat™. [ praktisk politik fortsatte de
dock att driva upp skattetrycket.

Andiaterkom socialdemokraterna till det tidigare 16ftet. I den reviderade
finansplanen véren 1986 skrev regeringen foljande:

“Regeringen har vid ett flertal tillfillen slagit fast att skattetrycket bor hallas
i stort sett ofordndrat pa nivdn 50 procent av BNP. Flera omstiandigheter bi-
drar till att denna grins bor iakttas™. (Prop. 1985/86:150)

Det bor noteras att det i dag skulle krivas en sdnkning av skattetrycket med
ca 70 miljarder kronor for att nd det av regeringen 1986 uppsatta malet.
Mycket mer dn bara ord fanns sdledes inte bakom den angivna och dnsk-
virda “griansen” for skattetrycket. Men citatet visar att regeringen faktiskt
erkidnner att det nuvarande skattetrycket dr for hogt.

Ett liknande erkdnnande gjorde Kjell-Olof Feldt i en riksdagsdebatt den
20 november 1987:

“Nir det giller skattetrycket i framtiden dr det var malsittning att s sma-
ningom atervinda till ett skattetryck i1 storleksordningen 51.5 procent av
BNP."

Och i den reviderade finansplanen varen 1988 framholl regeringen:

“"Regeringens uppfattning ar att skattetrycket gradvis bor sdnkas, nir det
statsfinansiella laget och stabiliseringspolitiken s& tillater.” (Prop.
1987/88:150)

Men uppenbarligen ér regeringens l6ften inte annat dn tomma ord mot bak-
grund av att skattetrycket inte sanks i samband med den nu forestdende skat-
teomldaggningen.

Man kan fraga sig nir skattetrycket skall sinkas om inte 1 samband med
en skattereform — och kanske sirskilt om den kallas for "drhundradets skat-
tereform™? Det statsfinansiella liiget utgor inte nagot problem. Overskottet
1 statsbudgeten berdknas enligt riksrevisionsverkets senaste budgetprognos
bli 16 miljarder kronor under innevarande budgetar.

Insikten inom finansdepartementet om behovet av ett sidnkt skattetryck
framtriader klart 1 1987 drs langtidsutredning:

Sammanfattningsvis kan konstateras att skattesystemet har vissa snedvri-
dande effekter och att dessa aldrig helt — och kanske inte ens i huvudsak —
kan forsvinna vid en skattenivd motsvarande den i dag rddande.™ (s. 172)

Det bor noteras att nidr finansdepartementets ekonomer gjorde sin analys
var skattetrycket 51.8 procent (1986). [ &r och nista ar dr det ca 56 procent.
Det har saledes skett en 6kning med over fyra procentenheter eller med ca
50 miljarder kronor sedan dess. Skatteproblematiken har sdledcs forvirrats
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ytterligare under senare ar. Darmed har ocksd gapet vidgats gentemot
OECD-genomsnittet till nirmare 18 procentenheter.

Det finns ett klart samband mellan skattetryck och tillvaxt. I diagram 3
nedan jamfors tillvixten under 1980-talet med skattetrycket i 16 OECD-lan-
der. Sambandet dr tydligt: ju hogre skattetryck, desto lagre tillviixt. Endast
Norge faller utanfor monstret: trots ett hogt skattetryck har tillvaxten varit
god. Detta sammanhinger sjilvfallet med den speciclla roll som oljan spelat
1 den norska ekonomin.

Sambandet mellan skatteroch tillvixt visar att hojningen av skattetrycket
i Sverige under 1980-talet fran 50 till ca 56 procent har lett till att samhéllet
1 dag disponerar ca 60 miljarder kronor mindre dn om skatterna inte hojts.

For hushéllen ér forlusten dnnu storre. De har dels forlorat sin andel av
den uteblivna tillvixten, dels vad det 6kade skattetrycket tagit in.

Aven om man jamfor tillvixten i Sverige med den genomsnittliga utveck-
lingen inom OECD-omradet finns ett klart negativt samband. sc diagram 4.
Hogre skattetryck ger samre tillvéxt!

TVVAN 19680-80¢ %
“F
Japan
40|~
°
35|~ Austalien Norge

Qeromasvitigt skattetryck i % av BNP

Diagram 3

BNP-rillvaxt ech skattetryck 1980-89 i 16 OECD-lander
Killa: Svenska Arbetsgivareforeningen
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Diagram 4

Skautetryck och tillvaxt 1960-1989. Sverige relativt QO ECD-omrddet
Killa: 1960-1988 “Skattetryck och skattepolitik™, Danne Nordling 1989

4. Tjugo forlorade ar

Frégan hur skattetrycket bor fordelas pa olika skatteformer har debatterats
intensivt. I takt med det stigande skattetrycket har Sverige kommit att an-
vdnda sig av sa gott som samtliga existerande skatteformer. Alla dessa har
snedvridande effekter, vissa i storre utstrickning dn andra. Genom att den
progressiva statliga inkomstskatten ligger "ovanpa” en stigande kommunal
beskattning och i realiteten alla andra skatteformer har marginalskatterna —
och de totala marginaleffekterna — efter hand blivit extremt hoga i Sverige.

1971 genomfordes "arhundradets skattereform”™. Det var sa socialdemo-
kraterna beskrev den omfattande skatteomlaggning som de gatt till val pa
1970 och som skulle komma att lagga grunden till den kommande socialde-
mokratiska skattepolitiken.
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Omléaggningar av inkomstskatten var 1 och for sig ingen nyhet. Sddana
hade genomforts 1947, 1952, 1957, 1962 och 1966. Men 1971 &rs omliggning
var den storsta och mest betydelsefulla i raden.

Skattepolitiken under 1970- och 1980-talen har 1 hog grad priglats av 1971
ars omlidggning. Om den inte var "arhundradets”, sa var den i alla fall den
omlaggning som skulle prigla de nirmaste decennierna.

Den utveckling som ledde fram till 1981 ars "underbara natt” priglades av
alla negativa effekter av 1971 ars politik. "Den underbara natten™ var ett
forsok att komma till ritta med en del av dessa effekter. Samma sak giller
ocksa till stor del den omlidggning som nu ar aktuell.

Syftet med 1971 ars skatteomlaggning var dels attdriva p& inkomstutjam-
ningen, dels att f4 in mer pengar till den snabbt vixande offentliga sektorn.
I det forsta syftet drev den medvetet upp marginaleffekternai hela skattesy-
stemet, och i det senare syftet lade den grunden for en snabb 6kning av det
samlade skattetrycket.

Attge 2/3 av det svenska folket sinkt skatt var det 16fte som socialdemo-
kraterna gick till val pa 1970. Att 1/3 omedelbart skulle fa hojd skatt talades
det mindre om. Och att slutresultatet skulle bli att alla skulle f& dramatiskt
hojda skatter talades det inte alls om.

Underaren fram till det borgerliga regeringstilltridet 1976 skulle det sam-
lade skattetrycket komma att stiga frdn ca 41 procent till ca 51 procent av
den samlade ekonomiska produktionen (BNP). Med dagens matt motsva-
rade det drygt 100 miljarder kronor, vilket betydde ca 25000 kronor i skatte-
hojning for varje lontagare.

1971 ars omlaggning medforde ocksa en kraftigt 6kad progressivitet i skat-
tesystemet. Eftersom den uttalade avsikten var att tva tredjedelar av de
skattskyldiga skulle fa sdnkt skatt samtidigt som staten inte skulle forlora
nagra skatteintakter, skedde en kraftig hojning av inkomstskatten for hogre
inkomsttagare.

Ett avgorande motiv for den Okade progressiviteten 1 skattesystemet var
jamlikhetstanken. Det var denna som stod 1 centrum for den socialdemokra-
tiska politiken 1 slutet av 1960- och borjan av 1970-talet. | sant socialistisk
anda sdg man hojda skatter pa hojda inkomster som ett sitt att driva pd ut-
vecklingen i1 utjamnande riktning.

Det var den klassiska sociahstiska fordelningspolitiken som lag bakom den
skattepolitik som formulerades 1971. Dels skulle resurser omférdelas fran
enskilda individer och familjer till den offentliga sektorn. Dels skulle resur-
ser omfordelas mellan medborgarna genom en hardare beskattning av famil-
jer och individer med hogre inkomster.

Finansminister Gunnar String motiverade omlaggningen pé foljande satt

1 sin skrift "Fakta om skatten” (1970):
"Tva pd varandra foljande partikongresser, 1968 och 1969, har starkt under-
strukit socialdemokratins vilja att i solidarisk politisk handling medverka till
storre inbordes rittvisa bland samhillets medborgare och att 1 detta arbete
anviinda dven skattepolitiken™.

Redan 1972 visade sig svagheten med denna politik. Den branta progressivi-
teten 1 den statliga inkomstskatteskalan i kombination med snabb inflation
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och franvaro av indexskydd innebar att ménga vanliga inkomsttagare fick
uppleva kraftiga hojningar av marginalskatten.

Mellan 1971 och 1972 steg sdlunda marginalskatten for en vanlig indu-
striarbetare fran 49,5 till 609 procent.

Redan 1972 ansdgsdetnodvandigt med en viss justering av inkomstskatte-
skalan fran och med 1973. Denna justering skulle foljas av ytterligare fyra
omldggningar i syfte att korrigera inflationens verkningar pa inkomstbe-
skattningen enligt den nya skatteskala som inforts vid "arhundradets skatte-
reform™ 1971.

Alla dessa omlaggningar misslyckades dock, vilket framgar av tabell 2.
Marginalskatterna for sval den genomsnittlige industriarbetaren som for
tjanstemannen steg anda kraftigt mellan 1971 och 1976.

Tabell 2

Marginalskatt for en genomsnittlig industriarbetare och tjansteman 1971-1976
(procent)

Arbetare Tjansteman

1971 49,5 60.6
1972 60,9 62,1
1973 57,5 62,3
1974 64,1 64,1
1975 58,2 63,2
1976 64,1 69.1
Forandring

1971-1976 +14.6 (pe) +8.5 (pe)

Anm: pe = procentenheter
Killa: "Skattetryck och skattepolitik™, Danne Nordling 1989

Den kraftigt skdrpta progressiviteten baddade for den kostnadskris i mitten
av 1970-talet som allvarligt skulle komma att skada den svenska ekonomins
utveckling under andra halvan av detta decennium och borjan av 1980-talet.
LLontagarna tvingades begira rekordstora nominella I6nedkningar for att
mota de hoga skatterna. Detta medforde en 16ne- ochinflationsspiral av tidi-
gare sillan skadat slag. Vid mitten av 1970-talet forsamrades kostnadslaget
gentemot de viktigaste konkurrentlinderna med bortat 20 procent.

For samhillsekonomin dr det emellertid inte bara inkomstskatternas mar-
ginaleffekter som har betydelse. Aven loneskatter, moms och punktskatter
paverkar exempelvis viljan att arbeta. Under den forsta delen av 1970-talet
steg ocksd dessa skatter kraftigt. For att finansiera de minga skatteomligg-
ningarna hojdes exempelvis Ioneskatterna med 13,9 procentenheter-ibland
enligt en plan som omfattande hojningar flera ar efter omlaggningarna.
Hade inte den nytilltradda borgerliga regeringen hosten 1976 atertagit en del
av hojningarna, skulle loneskatterna ha stigit 1977 med S,2 procentenheter.

De totala marginaleffekterna, eller den s.k. skattekilen, 6kade for den
vanlige industriarbetaren fran 62,7 till 76,0 procent mellan 1970 och 1976.
Under senare delen av 1970-talet minskade den négot.
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En sadan kraftig skiirpning av skattekilen hade enligt ekonomiprofessorn

Assar Lindbeck en allvarlig negativ verkan pa den ekonomiska utvecklingen
under 1970-talet. I boken “"Hur mycket politik tal ckonomin™ skriver han sa
hiir:
Om man oversitter de samhillsekonomiska effektivitetsforlusterna av det
senaste decenniets skattehdjningar till BNP-siffror skulle ~—— den ekono-
miska tillviixten ha sinkts med cirka en procentenhet per ar av dessa skatte-
kilar. (s. 66)

En sadan sinkning av BNP (bruttonationalprodukten) med en procentenhet
per ar motsvarar 11-12 miljarder kronor riknat pa dagens forhallanden. Pa
tio ar forlorade siledes det svenska folkhushdllet uppemot 120 miljarder
kronor pa den skattepolitik som inleddes med “arhundradets skattereform™
1971.

"Arhundradets skattereform™ 1971 skapade manga av de problem som
skattepolitiken och den ekonomiska politiken i Sverige haft att brottas med
under 1970- och 1980-talen.

Det kraftigt stegrade skattetrycket har bromsat den ekonomiska tillviixten
och omvandlingen med resultatet att Sverige allt mer halkat efter andra na-
tioner.

De kraftigt okade marginaleffekterna i skattesystemet har drivitupp kost-
nadsutvecklingen och gjort Sverige till ett hoginflationsland i ett visteuro-
peiskt perspektiv.

Skattedebatten under 1970- och 1980-talen har priglats av krav pa att
komma bort fran d¢ hoga marginaleffekter och det hoga skattetryck som so-
cialdemokraterna drivit fram bl.a. som en foljd av omliggningen 1971.

Moderater och —om dn i varicrande utstrickning — folkpartister har gatt i
spetsen for arbetet. Socialdemokrater har statt for motstandet. Centerpartis-
ter har tvekat 1 en fraga som dc inte forefaller att ha ansett vara specielit
viktig.

Dect ir uppenbart att den socialdemokratiska “marginalskattepolitiken™
var ett misslyckande - bade ckonomiskt och moraliskt. Ekonomiskt for att
foretagens kostnader drivits upp samtidigt som arbetsutbudet och sparandet
minskat, vilket sammantaget orsakat allvarliga och djupgaende problem i
den svenska ekonomin. Moraliskt eftersom den gjort svenskarna till vad
Gunnar Myrdal kallade “ett folk av fifflarc™. Skatteplanering blev en ndd-
vindighet, skatteriadgivning en boom-bransch och skattetinkande en sjilv-
klarhet.

Samtidigt har det blivit allt tydligare att de hoga marginaleffekterna inte
haft de inkomstutjimnande effekter man efterstravat. Uppfinningsrikedo-
men hos dem som skulle beskattas allt hardare kom hela tiden att ligga steget
fore uppfinningsrikedomen hos dem som omformade skattesystemet.

Den borgerliga valsegern 1976 inncbar en viktig foriandring i den skattepo-
litiska utveckiingen. Det var frimst moderaterna som i arbetet med treparti-
regeringens tillkomst drev frigan om en skattepolitisk omliggning.

Ett viktigt resultat av denna. visserligen allfor begriinsade. omliggning
blev att utvecklingen mot ett allt hogre skattetryck brots. Under dren 1977-
1982 lag det samiade skattetrycket kvar kring ca 50 procent.

1** Riksdagen 1989:90. 3 suml. Nr Sk23
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Den genomsnittliga kommunalskatten steg emellertid under dessa ar med
ca 3,6 procentenheter. Under denna totalsiffra doljs darfor en viss sinkning
av det statliga skattetrycket.

Ett annat resultat blev att marginalskattesidnkningar genomfordes och att
skatteskalorna fran 1978 inflationsskyddades. Utvecklingen ditintills under
1970-talet hade visat betydelsen av denna atgird. som dock socialdemokra-
terna intensivt motsatte sig.

Mellan 1976 och 1980 sinktes marginalskatten for den vanlige industriar-
betaren fran 64,1 till 62,1 procent. Aven om sénkningen var begriinsad stod
den i skarp kontrast till den hojning fran 40.5till 64,1 procent som skett mel-
lan 1971 och 1976.

Under valrorelsen 1979 forde moderaterna fram kravpa bl.a. en mer radi-
kal omliggning av skattepolitiken. Det var uppenbart att de ekonomiska
problemen var mer djupgaende in vad de flesta haft klart for sig och att det
inte skulle g att varaktigt fa Sveriges ekonomi pa fotter om inte skattepoliti-
ken brot med linjerna frdn omliggningen 1971.

Efter folkomrostningen om kirnkraften i mars 1980 kunde arbetet med en
storre omlaggning av den ckonomiska politiken inledas pa allvar. Det mode-
rata arbetet da tog sikte pa ett beslut 1981 om en storre omliggning som
kunde trida i kraft 1982. Det handlade om ett klart brott med den socialde-
mokratiska politiken och ett ctablerande av ett borgerligt alternativ i svensk
politik.

Den 17 november 1980 tillstillde ekonomiminister Gosta Bohman cen-
terns och folkpartiets ledningar ett omfattande forslag till uppliggning av
den ekonomisk-politiska strategin med denna inriktning. Ett centralt forslag
var att omedelbart tillsitta en intern arbetsgrupp for att ta fram en stor skat-
tereform.

I samband med diskussionerna i regeringen i december 1980 om 1981 ars
finansplan avvisades dock dessa tankar av de Ovriga partierna.

Den 3 februari 1981 enades dock den borgerliga regeringen om en relativt
omfattande sdnkning av marginalskatterna. Regeringen hadc efter l1ang tve-
kan beslutat att sld in pa en ny politisk kurs.

Reaktionen fran socialdemokraterna blev hard, och denna harda reaktion
ledde till att savil folkpartiet som centern borjade att diskutera ett fran-
géende av den borgerliga uppgorelsen. Den 24 april - efter den "underbara
natten” mellan foretriadare for socialdemokraterna och folkpartiet — triaffa-
des en uppgérelse mellan socialdemokraterna, centern och folkpartiet som
skot upp och urholkade den skattepolitiska omliggning som den borgerliga
regeringen varit enig om. Uppgorelsen innebar dessutom ett direkt brott
mot de entydiga 16ften till framst villadgarna som dessa partier avgetti valro-
relsen 1979.

Marginalskattesidnkningarna skulle tridda i kraft forst under inkomstéret
1983. Inflationsskyddet urholkades. marginalskattesankningen blev mindre
omfattande én avscett och symmetrin 1 skattesystemct brots genom avdrags-
begrinsningen. Omliggningen skulle finansieras med andra skattehoj-
ningar.

Politiskt ledde “den underbara natten™ till att det borgerliga trepartisam-
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arbetet sprack och att socialdemokraterna dterkom till regeringsmakten i ok-
tober 1982.

| sak ledde uppgorelsen s smaningom till en viss sinkning av marginal-
skatterna. Men ndgon avgorande minskning av skattekilen skedde inte. Or-
saken till detta var att frigan om skattetrycket negligerades.

“"Den underbara nattens™ omliggning blev anyo startskottet for en period
med kraftiga hojningar av skattetrycket. vilket dessforinnan blivit foljden av
“arhundradets skattereform™ 1971. Mellan 1982 och 1989 steg skattetrycket
fran ca 50 till ca 56 procent.

For en vanlig industriarbetare blev resultatet av "den underbara natten™
en sinkning av marginalskatten med fem procentenheter men bara en knapp
procentenhet om man ser till skattekilen. For tjinstemanncen blev sink-
ningen av marginalskatten endast 3.8 procentenhcter.

Skattepolitiken spelade en viktig roll i valrorelserna 1982, 1985 och 1988.

Uppstiliningen var stindigt densamma. Medan moderater och folkpartist-
er argumenterade for en skattepolitisk omliggning anvinde socialdemokra-
terna klassiska fordelningspolitiska argument for att rida spiarr mot en sddan.
QOch genom att socialdemokraterna trots forluster sdvil 1985 som 1988
kunde bevara regeringsmakten kom dven 1980-talet att skattepolitiskt bli ett
forlorat decennium.

Bordan fran 1971 1 form av extremt hoga marginaleffekter fanns kvar trots
“den underbara natten”. Och till denna lades de tillvixthimmande effek-
terna av en socialdemokratisk politik som fran mitten av 1980-talet succes-
sivt pressade upp skattetrycket till de ca 5 procent det natt 1989. Totalt hoj-
des eller infordes 132 nya skatter.

S. Lédgre marginalskatter men ofdrandrat skattetryck

Onsdagen den 23 november 1988 kallade socialdemokraterna till presskon-
ferens i riksdagens forstakammarsal.

Detsocialdemokratiska partiet tog vid detta tillfille offentligt avstand fran
hela det skattesystem som de sjilva och partiet under decenniers lopp modo-
samt byggt upp.

Kjell-Olof Feldt gick s& langt att han sade att “det har ruttnat sd pass
mycketi systemet att det dr virt att prova ett nytt™.

Stig Malm gick lika langt 1 sitt fordomande. Han sade: "Vi har i dag ett
ruttet skattesystem.”

Budskapet p& denna presskonferens och i den s.k. PM 50, som lickte ut
ndgot senare och som utarbetats i storsta hemlighet inom inkomstskatteut-
redningen, var att socialdemokraterna forklarade sig beredda att siinka mar-
ginalskatterna 1 en omfattning som bara moderata samlingspartiet ditintills
foresprakat.

Centern och folkpartiet var i och med denna presskonferens helt om-
sprungna av socialdemokraterna, som foresprdkade en sinkning av margi-
nalskatterna med uppemot 60 miljarder kronor — ¢n omfattning som dessa
partier i sina motioner inte ¢ns kommit i nirheten av.

Helomvindningen gillde dock bara synen pa marginalskatterna. Ty me-
dan socialdemokraterna cfter denna presskonferens har foresprakat en
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siinkning av marginalskatterna. dr deras syn pa skattetrycket ofrindrad.

| juni 1989 presenterade inkomstskatteutredningen (RINK). kommittén
for indirekt beskattning (KIS) samt utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) sina betinkanden.

I RINK kom varje parti att foretridda en egen linje.

| friga om inkomstskatteskalan fanns en bred enighet mellan socialdemo-
krater, folkpartister och moderater. Utgangspunkten var att inkomsttagare
upp till 200000 kronor endast skulle betala kommunalskatt. Den statliga
skatten Over denna brytpunkt skulle vara hogst 20 procent.

Diirmed skulle — med utgangspunkt i en genomsnittlig kommunal utdebi-
tering pa 30 kronor — 90 procent av alla inkomsttagare betala 30 procent i
skatt och resterande 10 procent betala hogst SO procent i inkomstskatt.

Vissa skillnader fanns dock. Medan tolkpartiet och socialdemokraterna
bara ville ha en “skattebroms™ pa kommunerna for att hindra dem att under-
ifran dta upp marginalskattesinkningen, foreslog moderaterna ett direkt
skattestopp. Fran moderat hall uttalades dessutom att en statsskatt pa 10
procent vore att foredra.

Centern forordade 1 stillet att bryvtpunkten skulle ligga vid 180000 kronor
1inkomst samt att ett vtterligare skatteskikt med 25 procents statsskatt skulle
inforas fran 500.000 kronors inkomst och uppat.

Diskussionen efter det att forslaget hade presenterats kom frimst att rora
cffekterna av de olika skattchojningar som lagts fram som ett led i bevaran-
det av skattetrycket. Det gillde den kraftigt skiirpta boendebeskattningen,
forsiamringen av reseavdragen, den nya pensionsskatten samt utformningen
av beskattningen av pensionirerna. Pa alla dessa punkter kom det att riktas
hédrd kritik mot den linje som i RINK foretriitts av socialdemokraterna, cen-
tern och folkpartiet.

Redan under den allminna motionsperioden i januari hade moderaterna
foreslagit att ett forsta steg i marginalskattesinkningen skulle tas 1990 ge-
nom att skatten sinktes med ca 7 procentenheter. Detta krav upprepades i
en motion i anslutning till den s.k. kompletteringspropositionen i maj, och
da lade ocksd folkpartiet fram ett forslag av denna innebord.

Den 2 oktober presenterade de moderata och folkpartistiska representan-
terna i riksdagens skatteutskott ett gemensamt forslag till s.k. utskottsinitia-
tiv om skatten for 1990. Det syftade till att driva fram ett sddant storre steg
redan 1990.

Men utskottsinitiativet gick lingre in sa. Det foreslog. att “en viktig del”
av finansieringen av denna skattesinkning skulle utgdras av besparingar for
att pa det siittet kunna uppna en viss sinkning av det samlade skattetrycket.

I regeringsforklaringen den 3 oktober inbjod statsministern riksdagens
partier till overliggningar den 6 oktober om ett storre steg 1990 av den art
som foreslagits i utskottsinitiativet,

Vid denna overliggning stillde statsministern tva fragor till frimst foretri-
darna for de olika politiska partierna. Den forsta var om det fanns ett in-
tresse fOr en sinkning av statsskatten med ca 7 procentenheter 1990. Den
andra var om det fanns ett intresse att medverka till finansieringen av denna
sinkning.

Fran moderat sida svarades ja pa bigge dessa fragor. Den foreslagna skat-
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tesdankningen 1990 var 1 allt visentligt identisk med den vi foreslagit tio ma-
nader tidigare och som riksdagen sedan dess avvisat. Vad giller finansie-
ringen framfordes i form av en PM den stdndpunkt som kommit till uttryck
1 utskottsinitiativet fem dagar tidigare.

Redan under diskussionerna pa Haga stod det klart att regeringen med ett
mindre undantag var installd pa att varje skattesinkning maste balanseras
med en annan skattehojning. Nagot utrymme for att diskutera besparingar
eller olika dynamiska cffekter forefoll inte att finnas.

Nir Haga-gruppen ater samlades 1 Rosenbad sondagen den 15 oktober var
det uppenbart att socialdemokraterna bestamt sig for att moderaterna skulle
koras ut ur overlaggningarna. Hela overlidggningen den 1S oktober kom att
domineras av denna deras strdavan.

Overtiiggningen inleddes med att statsministern forklarade att det mode-
rata svaret p{t den andra fraga han stallt pa Haga inte var acceptabelt, efter-
som det fran sociaidemokratisk sida inte kunde godtas att diskutera bespa-
ringar som ctt led i finansieringen.

Nagot genuint intresse for en dialog med moderaterna fanns inte hos soci-
aldemokraterna. Deras enda intresse den 1S oktober var att driva polemik
for att klargora att man inte lingre var intresserad av samtalsom ocksé inklu-
derade mojligheten till besparingar och mojligheten till siinkningar av skat-
tetrycket.

Fran moderat sida framfordes vid detta mote, som ett konkret exempel pa
besparingsmojligheter som borde provas, sjukforsiakringssystemet. | ovrigt
sades att vi var Oppna for att prova alla egna och andra forslag till bespa-
ringar som kunde komma fram i de fortsatta samtalen. Den av statssekretc-
rare Lund forfattade promemorian forklarades std for honom sjilv och ater-
gav inte konkreta krav eller prioriteringar som forts fram fran moderat sida.

Vid métets slut forklarade Ingvar Carlsson att moderaterna inte var val-
komna till kommande Overldggningar.

Det ar vart att notera att folkpartiets foretradare pa Haga den 6 oktober
och i Roscenbad den 1S oktober snarast tog avstand fran den linje som folk-
partiet foretratt den 2 oktober och som fortfarande utgjorde den moderata
linjen.

Under detta skede av forhandlingarna ifragasattes aldrig den skatteskala
som fitt brett stod 1 RINK. Det togs for givet att det forsta steget pa 7 pro-
centenheter skulle leda fram till en situation dir 9/10 av inkomsttagarna be-
friades fran statlig inkomstskatt och att en statsskatt pa 20 procent skulle in-
foras for inkomster Over 200000 kronor.

Vid en odverliggning i Rosenbad den 20 oktober mellan de parter som fort-
farande var vilkomna hade statsministern gatt ifrdn de tidigare ritningarna
och plotsligt foreslagit att den hogsta skattesatsen skulle justeras upp fran ca
S0 tilf ca 55 procent. Forslaget var en direkt utmaning mot hela den strdvan
som legat bakom anstridngningarna att sinka marginalskatterna.

55-procenisforslaget kom sedan att bli en havstang for att uppna andra for-
andringar i de skatteskalor som tidigare hade ansetts som i det nidrmaste
sjalvklara. Med hjilp av denna hivstang kunde brytpunkten flvttas ner fran
200000 till 180000 kronor samtidigt som ¢n form av skatterabatt infordes.

Det finns nu en bred politisk enighet om behovet av att sdnka marginal-
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skatterna. Det dr emellertid beklagligt att uppgorelsen mellan socialdemo-
kraterna och folkpartiet inneburit att den ambition for sankningen av in-
komstskatterna som inkomstskatteutredningen hade inte kommer att reali-
seras. Sdlunda sanks skiktgransen fran 200000 till 180000 kronor (i 1991 ars
penningvdrde). Mot bakgrund av att prisstegringen savil 1990 som 1991 kan
beraknas ndrma sig tvasiffriga tal motsvarar brytpunkten drygt 150000 kro-
nor (drygt 12500 kronor per ménad) i 1989 ars penningvirde.

Om marginalskatterna niirmas till forhaltandena i andra lander men skat-
tetrycket forblir fortsatt hogt. maste andra skatter avvika uppét annu mer an
tidigare. vilket ger motverkande "negativa” dynamiska effekter.

Vad galler omlaggningen i dess helhet finns avgorande brister betraffande
den foreslagna finansieringen och skattesystemets struktur.

|. Skattetrycketsinks inte. Det innebir bl.a. att nagra grupper maste betala
andras skattesankningar. Totalt kan uppemot 1.5 miljoner skattebeta-
lare komma att tvingas betala mer skatt 1991 dn de gor 1 dag.

2. Villkoren for det enskilda. langsiktigt bundna sparandet forsamras ge-
nom den 6kade beskattningen av pensionssparande och sparande i eget
hem. Nagot uppsving av hushdllssparandet frdn dagens historiska och
internationclla bottennotering sker darfor inte. Det totala sparandet i
svensk ckonomi kommer darmed att minska.

3. Skattebelastningen 6kar for enskilt aktiesparande, vilket ytterligare fjar-
mar oss fran vad som galler 1 var omvarld.

4. Genom bl.a. en skarpt realisationsvinstbeskattning av fastigheter, utan
ndgon hansyn till inflation eller ndgon maojlighet till uppskov, uppkom-
mer stora inldsningseffekter. Detta inncbar att "flyttskatten™ skarps.

S. Breddningen av basen for mervirdeskatten forsvdrar tjanstesektorns ex-
pansion, driver upp kostnaderna for alla boendeformer samt hojer den
allménna prisnivén kraftigt.

6. Som en foljd av skatteforslagets negativa effekter for barnfamiljer och
ligre inkomsttagare har socialdemokrater och folkpartister tvingats
vidta kompenserande atgarder av skilda slag. Ett sarskilt grundavdrag
som ger betydande marginaleffekter infors samt ddarutover tvingas man
hoja barnbidragen, ndgot som 6kar rundgdngen och bidragsberoendet.

7. Beskattningen av mindre och medelstora foretag skarpsi en situation nar
fornyclsen av svenskt naringsliv behover stimuleras.

6. Det forsta steget

Eftersom regeringen nulagt fram forslag om sdnkning av marginalskatterna
1990 i ungefiar samma omfattning som moderaterna foreslog redan i januari
i &r bitrdder vi sjalvfallet denna del av propositionen. Trots att socialdemo-
kraterna vid sammanlagt tre tilifdllen under de senaste nio manaderna mot-
satt sig forslag om lagre marginalskatter nasta ar, ar det sjilvfallet bra att de
antligen givit upp sitt hrdnackade motstand.

I propositionen foreslds att skatteskalan for uttag av statlig formogenhets-
skatt justeras 1990 med anledning av fastighetstaxeringen och den prisut-
veckling som skett sedan 1980. Den undre gransen for uttag av formogen-
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hetsskatt hojs fran 400000 kronor till 800000 kronor. Over denna inkomst
foreslas att formogenhetsskatt tas ut med 1,5 procent. Nasta skiktgrins fore-
slds bli 1,6 miljoner kronor och skattesatsen i detta skikt, som giller formo-
genheter upp till 3,6 miljoner kronor, foreslés bli 2.5 procent. For storre for-
mogenheter foreslas skattesatsen bl 3 procent.

Formogenhetsskatten, som ir en extra skatt pd kapitalavkastning, har
ménga negativa effekter. Den paverkar sparandet negativt. FOor manga
mindre foretag ar formogenhetsskattebelastningen ett stort problem. lag-
stiftningen ar utformad sa att ndgon hinsyn normalt inte tas till latenta skat-
teskulder.

Enligt var uppfattning bor ytterligare forandringar goras av formogenhets-
beskattningen utover den som regeringen foreslar.

For det forsta bor formogenhetsskatteskalan 1990 fa foljande utseende:

Skatteplktig Skattesats
formogenhet procent

1000 000=2 (G000 |

2000 000-4 000 00 2
000000~ 2.5

Franochmed 1991 bor emellertid formogenhetsskatten vara proportionell,
varvid en limplig nivd kan vara | procent.

For det andra maste sambeskattningen av formogenheter avskaffas. Vid
formogenhetsbeskattningen giller fortfarande att makars och barns (dven
fosterbarns) formogenheter liggs samman vid berikningen av formogen-
hetsskatt. Detta kan fa orimliga konsekvenser. Grundprincipen méste dven
hiir vara siarbeskattning.

For det tredje maste den regel som begransar det totala uttaget av formo-
genhets- och inkomstskatt for en skattskyldig justeras i takt med att margi-
nalskatterna sianks.

For det fjirde bor formogenhetsbeskattningen av arbetande kapital i
mindre och medelstora féretag avskaffas.

7. D¢ manga skattehojningarna

7.1 Finansieringen

Uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet innebir att det
skattebortfall som blir foljden av de siinkta marginalskatterna finansieras ge-
nom andra skattehojningar. Det totala skattetrycket blir of6rindrat hogt. [
tabell 3 nedan framgar hur finansierigen har fordelats pd olika skattehoj-
ningar och i ett avseende (sinkta rintebidrag med 0.8 miljarder) pa bespa-
ringar.
Av tabellen pa s. 20 framgar att det r mervirdeskatten - genom inférande
av moms pa energi. vatten, avloppsrening m.m. samt hojd moms for hotell-
och restaurangniringen — som ér den storsta finansicringskéllan.

Den hojda momsen pa energi slar till stor del mot boendet bl.a. genom
Okade uppvirmningskostnader. Boendet far ocksa betala en stor del av den
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Tabell 3

Finansicring av uppgérelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet

Miljarder kronor

Skarpt direkt bostadsbeskattning 2.0
Sankta rantebidrag 0.8
Minskad avdragsratt {Or pensionspremier 0.7
Skarpt skatt pa riskvilligt sparande 0.8
Skarpt beskattning av 10neformaner 1.1
Beskattning vid tjansteresor 1.4
Beskattning av traktamenten 1.0
Ho6jd moms (varav moms pd energi 7.0) 9.7
Hojd bensinskatt och kilometerskatt 20|
Hojd bilaccis 0.1

19.7

nu infdrda momsen paattenoch avioppsrening. Sammantaget hojs bostads-
beskattningen med ungefiar 6 miljarder kronor. vartill kommer minskade
rintebidrag.

7.2 Beskattning av loneformaner

[ samband med en omfattande marginalskattesinkning bor enligt var upp-
fattning reglerna for inkomst av tjinst dndras s att alla [6neformaner be-
skattas lika oavsett hur de utgar.

Dirigenom blir beskattningen mera rittvis samtidigt som en del av skatte-
bortfallet kompenseras. Regeringen kommer emellertid med forslag, som pé
vissa punkter inte kan accepteras.

Salunda foreslas att farmdn av fri hilsom inte ar ildre én tre ar skall virde-
ras till 30 procent i stillet f6r som for nirvarande 22 procent av nybilspriset.
For forménsbil som ér éldre an tre ar hojs procentsatsen fran nuvarande 18
till 25 procent. Dessa regler foreslds gilla redan fran beskattningséret 1990.
[ uppgorelsen med folkpartiet foreslds vidare att virderingen av fri bil skall
hojas till 35 procent 1991.

Riksdagen beslot for ndgot &r sedan om indrade regler for virdering av
forman av fribil. Den tidigare regeln, som syftade till att beskatta formanen
av det faktiska privata utnyttjandet av bilen, ersattes med en schablonregel,
som innebar att bilférman skulle bestimmas till 22 procent av nybilspriset i
slutet av dret fore beskattningsaret for senaste modell av formansbilen. For
drsmodecll som ir dldre an tre &r skulle med dessa regler en reducering av
procentsatsen ske.

Moderata samlingspartict motsatte sig denna dndring vid riksdagsbehand-
lingen. Véra skil var att forméansvirdet borde beriiknas efter faktiskt forelig-
gande forhallanden och att schablonregeln stimulerade “anpassningsatgir-
der”. For en person med omfattande korning i tjinsten och forhallandevis
liten privat korning inncbar regelindringen att det blev of6rméanligt att ha
tjanstebil. For den som diremot kérde litet i tjansten men mycket privat blev
det intressant att skaffa tjanstebil.

Regeringens forslag om en kraftig skirpning av férmansbeskattningen ge-
nom en hdjning av schablonen till 30 procent 1990 och direfter till 35 procent
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1991 (reglerna for 1991 framférs emellertid inte 1 denna proposition) forstar-
ker de ovan redovisade orimliga effekterna. Moderata samlingspartiet avvi-
sar mot denna bakgrund den foreslagna skarpningen och foreslér i stallet en
atergédng till det tidigare gallande systemet med virdering efter de faktiska
forhallandena.

De foreslagna regelandringarna 1 kombination med den forhallandevis
méttliga sankningen av marginalskatten 1990 innebar for en formansbil med
ett nybilspris p4 omkring 130 080 kronor en 6kning av skatten for den en-
skilde frdn omkring 20000 till 26 000 kronor 1990. De regler som foreslas i
uppgorelsen med folkpartiet om en ytterligare hdjning av schablonen till 35
procent, samtidigt som marginalskatterna sanks forhallandevis mer 1991, le-
der till att skatten pd samma formansbil sjunker mellan 1990 och 1991 till
drygt 24000 kronor. Berikningarna avser en person med hogsta marginal-
skatt. Enligt vir mening dr det orimligt att reglerna for 1990 skapar en sddan
"puckel™ i beskattningshinseende for den enskilde.

Regeringen foreslar att forménliga férvdrv av vardepapper fran arbetsgi-
varen skall beskattas redan vid forvarvet, dven om de har forenats med vill-
kor som innebar inskrankningar i férfoganderatten.

Enligt moderata samlingspartiet bor formanen av att fran arbetsgivaren
forvirva vardepapper till ett pris som understiger marknadsvirdet beskattas.
I det falldet foreligger tidsmassiga restriktioner for att avyttra de forvirvade
vardepappren bor inte beskattning ske f6rran avyttring 4&r mojlig. Detta in-
nebdr att vi avvisar regeringens forslag i denna del.

7.3 Avdrag for kostnad for egen bil i tjansten

Regeringen foreslar att for den som anvinder egen bil i tjansten skall avdrag
medges endast enligt en schablonregel baserad pd den extra kostnad som
korningen i tjansten genomsnittligt kan antas ge upphov till. Detta belopp
bedoms av regeringen kunna sattas till 11 kronor per mil. Samma belopp
foreslds gilla oavsett hur lang stricka som karts i tjansten och trots den fore-
slagna hojningen av bensinskatten.

Enligt moderata samlingspartiet ar det orimligt att den enskilde sjalv skall
std for hela kapitalkostnaden, nir bilen anvinds i tjansten. For den som an-
vander bilen i tjinsten bor hela den faktiska kostnaden vara avdragsgill.
Reglerna bor sdledes kvarstd i nuvarande skick.

7.4 Hojd skatt pa aktievinster

Enligt en utredning frdn Naringslivets Ekonomifakta skulle svensk kapital-
beskattning bli hogst i viarlden 1991 om alla férandringar i den kommande
skatteomlaggningen beaktas (se tabell 4).

Med tanke pé avskaffandet av valutaregleringen och den dkade integratio-
nen i varldsekonomin blir det dven pé tamligen kort sikt omojligt att uppratt-
hélla hogre skatter pa kapital i Sverige ani omvirlden utan kraftigt negativa
effekter.

Regeringen foresldr att den skattepliktiga andelen av reavinst pa aktier
m.m. som innehafts tva ar eller langre (s.k. dldre aktier) skall hojas fran 40
till 50 procent for ar 1990. 1 konsekvens hirmed foreslds att avdragsritten
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Tabell 4

Rangordning av skattetrycket pa kapital i 22 OECD-tander 1986
Fore och efter den svenska skatteomlaggningen 1991

Summa skatteintakter i procent av driftséverskottet

Sverige efter 1991 56,4
Norge 50.8
Storbritannien 50,8
Japan 46.0
Frankrike 449
Danmark 42.9
Schweiz 42,7
Sverige fore 1991 41,8
Luxemburg 41.5
Australien 37.8
Nva Zceeland 35.2
Grekland 337
Nederlinderna 32.6
Belgien 32,0
Kanada 31.1
usa 29,6
Osterrike 27,5
Italicn 24,5
Finland 23,2
Visttyskland 21,1
Spanien 19,2
Turkiet 17.7
Irland 11,6

Killa: Ekonomifakta

ocksa for reaforluster pa sdvil dldre som yngre aktier m.m. hojs fran 40 till
S0 procent. Forslaget innebiir vidare att den nya vinstberikningen skall giilla
dven for affirer som genomforts under 1989 men dir betalning sker 1990.
Detta strider mot gillande principer.

Den skatteuppgorelse som slutits mellan socialdemokraterna och folkpar-
tiet innebir att aktievinster skall beskattas med 30 procent fr.o.m. &r 199t
men utan att ndgon som helst hinsyn tagits till inflationens verkningar sedan
forvirvstillfillet. Skatten pa aktievinster efter tva ars innehav 1989, 1990 och
1991 framgar av tabell S nedan.

Tabell §

Inkomstlage Skatt pa aktievinst efter tva ars innehav:
1989 1990 1991

Hoginkomsitagare 28.8 % 32,5 % 30 %

Medelinkomsttagare 18,8 % 20.0 % 30 %

Laginkomsttagare 14.0 % 16.5 % 30 %

Forsamringen for ligre inkomsttagare blir dnnu stérre, eftersom regeringen
vill ta bort schablonavdraget vid mindre aktieforsiljningar.

Redan i dag ar beskattningen av riskvilligt sparande hogre i Sverige in i
omvirlden. De skatteskirpningar som regeringen foreslar for 1990 och som
blir konsekvensen av uppgorelsen mellan regeringen och folkpartiet for 1991
innebir att gapet vidgas ytterligare.
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Regeringens och folkpartiets stravan ar att infora en nominell beskattning
av reavinster p& aktier och motsvarande viardepapper och att vinster fran
dessa skall beskattas i sin helhet. De foreslagna &tgarderna for 1990 ar ett
steg 1 den riktningen. Det foreslagna skatteuttaget for 1991 1 forening med
att den nuvarande grinsen mellan dldre och yngre aktier slopas innebdr att
skatteuttaget vid forsaljningar av korttidsinnehav beskattas lindrigare. me-
dan beskattningen av aktier som innehafts lang tid skiirps for alla inkomstta-
gare, men mest i ldg- och medelinkomstlagen. vilket framgér av tabell S.

Utgdngspunkten for dessa partier har varit att kapitalvinster &ir detsamma
som kapitalinkomster. S dr emellertid inte fallet. Kapitalvinster uppkom-
mer oftast under risk och under en lingre tidsperiod med ofta betydande
inflation mellan forvarv och forsaljning.

Reavinstbeskattningen av vinster pa aktier bor enligt moderata samlings-
partiet utformas pa foljande satt. Vid vinstberakningen far anskaffningsvar-
det indexuppraknas. Vid vinst pad vardepapper som innehafts under en
langre tidsperiod bor skattefrihet overvagas i overensstaimmelse med vad
som giller i andra ldnder. Skattesatsen bor vara 30 procent.

Mot denna bakgrund bor. i avvaktan pa en sddan utformning av kapital-
vinstheskattningen 1991, ingen andring av procentsatsen av den skatteplik-
tiga andelen av aktievinster genomforas for inkomstaret 1990. Daremot bor
den assymetri som foljer av den begransade ratt till avdrag for korta reafor-
luster som infordes i1 samband med regeringens nyarspaket slopas. Detta
sker enklast genom att den s.k. tvaarsgransen helt tas bort. Darmed skuile
vinster fran sdval korta som langre aktieinnehav beskattas pd samma satt.

7.5 Avdragsbegriansning pa pensionssparande

Regeringen foreslar att det allmidnna avdraget £6r pensionsforsakringspre-
mie minskas med 25 procent. Avdragsbegransningen foreslas omfatta de av-
gifter som erlaggs under beskattningsaret 1990 och avser 1991 irs taxering.

Forandra gngen pa kort tid kommer darmed grundvalarna for det privata
pensionssparandet — savil det avtalade som det individuella- att rubbas. Det
forslag som regeringen nu framfor galler visserligen endast beskattningsarct
1990. men den uppgorelse som slutits mellan socialdemokraterna och folk-
partiet innebdr att ytterligare forsamringar for det privata pensionssparandet
kommer att inforas 1991.

Den s.k. engdngsskatt som riksdagens socialistiska majoritet genomdrev
1986 och som bara skulle bli en “engéngsforeteelse” far dirmed en perma-
nent efterfoljare.

Mainga betvivlade att det da verkligen handlade om en engéngsforeteelse.
Det talades om konfiskation och retroaktiv beskattning och att regeringens
agerande var ovardigt en rattsstat. Manga arbetade hart pa att forsoka
stoppa forslaget. daribland de borgerliga partierna, som stod eniga i sitt mot-
stdnd mot pensionsskatten. Med hjalp av vpk lyckades emellertid socialde-
mokraterna driva igenom forsamringen.

De forsamringar nir det géller pensionssparandet - bade det avtalade och
privata—som nu kommer att infOras riskerar inte bara att minska tryggheten
pé alderns host for manga miljoner manniskor. De nya palagorna ar ocksa

Mot. 1989/90
Sk23



skadliga for Sverige. eftersom de riskerar att leda till minskat sparande, 6kad
konsumtion och storre underskott mot omvirlden.

Den nu foreslagna avdragsbegransningen star ocksé direkti strid med det
riksdagsheslut som togs varen 1988 i friga om dndrade regler for efterlevan-
depension. Dessa forandringar forutsatte att avdragsratten for pensionsfor-
sdakringar inte skulle dndras. | ett yttrande skrev skatteutskottet: "En ut-
gangspunkt skall dédrvid vara att de grundlaggande avdragsvillkoren av-
scende premier for frivilliga pensionsforsakringar inte forsamras.” (SkU
1987/88:9 v). Socialforsiakringsutskottet instimde (SfUJ 1987/88:29).

Moderata samlingspartiet delar alltjamt den uppfattning som de bida ut-
skotten forde fram och som riksdagen senare stillde sig bakom. Mot denna
bakgrund avvisar vi bestamt den foreslagna avdragsbegrinsningen for pen-
sionssparandet.

Vi motsitter oss dven dvriga planerade atgarder mot pensionssparandet
sdsom skatt pa avkastningen och uttag av s.k. grundavgift.

7.6 Skirpt indirekt beskattning

Kommittén for indirekt beskattning foreslogi somras en breddning av skat-
tebasen for mervardeskatten, innebédrande att i huvudsak all konsumtion av
varor och tjanster skall beskattas. Saledes foreslogs dven att nuvarande s.k.
reduceringsregler p& vissa omrdden skulle slopas. Kommittén lamnade dven
forslag om punktskatterna, energibeskattningen samt vagtrafikheskatt-
ningen.

Regeringens avsikt dr att betankandets forslag skall ligga till grund for for-
slag till lagstiftning som foreldggs riksdagen varen 1990, och att beslut kan
fattas om nya regler fr.o.m. den | januari 1991. Redan nu foreslar emellertid
regeringen att vissa basbreddningar infors fr.o.m. ar 1990 1 syfte att finan-
sicra de dndrade inkomstskatteskalorna for detta ar. Mot denna bakgrund
foreslds dndringar nar det giller mervirdeskatten pa energiomrddet och sa-
vitt avser vatten, avloppsrening och sophdmtning samt serverings- och ho-
telltjanster. Regeringen foreslar aven forandringar av forsaljningsskatten pad
motorfordon.

Moderata samlingspartiet avvisar regeringens forord for en okning av
merviardeskatten. Den foreslagna basbreddningen i kombination med slo-
pande av gillande reduceringsregler avseende fastighcetsomradet och hotell-
och restaurangnaringen skapar negativa samhallsekonomiska effekter. Kon-
sumentprisindex stiger som en foljd av alla de forslag som kommittén for
indirekt beskattning foreslog. En extra prishdjning pa ca S procentenheter
under 1990 och 1991 blir foljden enligt berdkningar utforda av SPK. Konkur-
rensen mellan verksamhet i egen regi och entreprenadverksamhet snedvrids
pd mdnga omraden i jamforelse med vad som galler for narvarande. Efter-
frdgan sjunker i de branscher som blir foremdl for 6kad beskattning. De ne-
gativa konsckvenserna av en sjunkande efterfrdgan forstarks 1 de regioner
dar tunistnaringen har stor betydelse. Slopandet av reduceringsreglerna for
hotell- och restaurangtjanster leder till en tre génger hogre mervdrdeskatt dan
1 0vriga visteuropeiska lander. Detta driver upp turistpriserna och gor Sve-
rige mindre attraktivt, vilket har en direkt negativ inverkan pa bytesbalan-
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sen. Tjanstebalansen vintas dirmed forsvagas med ca 7 miljarder kronor.

I samband med att avtal triffas om samarbete mellan Sverige och EG kan
en basbreddning av mervirdeskatten emellertid bli aktuell i syfte att moljig-
gora ett deltagande i den “inre marknaden™. Vissa reduceringsregler kan i
ett sadant lage ocksa komma att avvecklas.

Eftersom osikerheten ir stor om den framtida indirekta beskattningen
inom EG dr det felaktigt att nu hdja uttaget av mervirdeskatt. Det far till
foljd att vi fjarmar oss dn mer fran vad som giller i de olika EG-lidnderna
avseende skattenivan.

En anpassning till EG kan ske pa tvd sitt. | samband med att avtal traffas
sker den anpassning som blir foljden av ett avtal. I avsikt att ange inrikt-
ningen mot ett samarbetsavtal med EG kanemellertid en anpassning av mer-
vardeskatten dessforinnan aktualiseras, da EG:s stéllningstagande om en
harmonisering av de indirekta skatterna fastlagts.

Okade skatteintikter till foljd av en EG-anpassad basbreddning av mer-
viardeskatten bor enligt moderata samlingspartiet anvédndas for att sdnka nu-
varande skattesats. Med utgangspunkt fran vad som finns angiveti E(i:s s k.
sjitte direktiv kan en basbreddning leda till en generell sinkning av mervir-
deskattenivan fran 23.46 procent till ca 19 procent.

En s&dan atgard far ingen nimnvird effekt pd konsumentprisindex. For
bygg-. hotell- och restaurangbranscherna mildras volymminskningarna. [
kombination med sidnkta inkomstskatter kan en sadan forandring i stillet
leda till positiva effekter for dessa niringar.

Mot denna bakgrund avvisar vi regeringens forslag att slopa de sérskilda
reduceringsreglerna for serverings- och hotelitjanster. Vi avvisar dven forsla-
get att skattskyldigheten skall utvidgas till att ocksa omfatta tillhandahal-
lande av kost &t personal. Aven forslaget att mervirdeskatt skall tas ut vid
tillhandhillande av vatten samt for tjanster avseende avloppsrening och sop-
himtning avvisas.

Nar det giller mervirdeskatt pd energi delar vi i och for sig regeringens
uppfattning att en 6vergang till en sddan beskattning bor ske utan attavvakta
harmoniseringen i EG. Med tanke pd att miljoavgiftsutredningen nyligen
presenterat ett delbetinkande om ekonomiska stodmedel i miljopolitiken
bor emellertid beslut om den framtida energibeskattningen ansta till nasta ar
och gilla fr.o.m. 1991.

En overgang till att inordna energiomradet i merviardeskattesystemet bor
kombineras med att nuvarande punktskatter inom detta omride slopas.
Samtidigt infors en koldioxidskatt avseende fossila briansien. Bensinskatten
ersitts delvis av en trafikskatt. Mervirdeskatten vid tillhandahallande av
varme faststills tll noll procent.

Nar fossila brinslen anvinds som insatsmedel 1 industriprocesser exempel-
vis 1 cementindustrin skall nagon koldioxidbeskattning inte ske.

Da viinte vill hoja nuvarande energiskatteuttag avvisas forslaget om hoj-
ning av kilometerskatten och bensinskatten. Nagra forandringar av elskatten
bor inte heller komma i fraga.

Mot bakgrund av att regeringen inte tagit stillning till hur avdragsritten
avseende ingaende mervirdeskatt pa forviry och kostnader betriaffande s k.
rorelsebilar skall hanteras i framtiden avvisar vi forslaget angaende forsalj-
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ningsskatten pa motorfordon.

Regeringens forslag pd energiomradet leder till kraftiga fordyringar for sa-
vil hyresgister som villadgare. Priset pa el stiger till ca 0,68 kronor per kilo-
wattimme for en normal ldgenhet 1 sodra Sverige som forbrukar 2000
kWh/ar. Kostnaden per kilowattimme uppgir i dagsliget till ca 0.57 kronor.
Arskostnaden for lagenheten stiger dirmed med 220 kronor.

En normalvilla utan elvirme i sodra Sverige forbrukar S000 kWh/ar. Kost-
naden per kWh uppgar i1 dagslidget till ca 0.56 kronor. Regeringens forslag
innebir att kostnaden stiger till 0,66 kronor. Arskostnaden stiger saledes
med ungefir 500 kronor.

En normalvilla med elviarme 1 s6dra Sverige forbrukar 20000 kWh/ar.
Kostnaden per kilowattimme i1 dagsldget utgdr ca 0,45 kronor. Denna kost-
nad stiger till 0,53 kronor. Arskostnaden stiger saledes med 1 6(K) kronor.

7.7 Sarskilda atgirder betraffande pensioniarer

Regeringen anfor att hojningar av den indirekta beskattningen leder till en
hojning av konsumentprisindex. Eftersom en sadan prisokning dven hojer
det s.k. basbeloppet, nigot som i sin tur hdjer basbeioppsanknutna forma-
ner som pensioner och studiemedel, foreslds att basbeloppet inte skall rak-
nas upp med hinsyn till den extraordinira prisokning som orsakas av skatte-
reformens finansiering. Motivet till regeringens stillningstagande ar att det
annarsskulle ske en omfordelning mellan bl.a. pensionirskollektivet och 6v-
riga grupper i samband med skatteomlidggningen.

Moderata samlingspartiet avvisar bestimt den foreslagna ordningen att
kopplingen mellan konsumentprisindex och basbeloppet skall upplosas. En-
ligt vdr mening ar det angeldget att pensiondrer och andra grupper kinner
entrygghet och en sikerhet infOr statsmakternas ambitioner att kompensera
dessa grupper for eventuella prisforandringar.

Riksdagen beslot forra hosten att kommunalt bostadstillagg till fokpensio-
ndr inte skulle avtrappas till foljd av inkomst av tjinst. Beslutet innebar att
marginaleffekterna pa inkomster av forvirvsarbete skulle minska med drygt
30 procentenheter fran de tidigare nivderna pa drygt 90 procent.

Syftet med fordndringarna —som vi tillstyrkte — var att mojliggora for pen-
siondrer att fortsitta att arbeta dven efter pensionséaldern. En sddan 6kning
av arbetsutbudet bedémdes vara positiv for hela samhillsekonomin.

Enligt var uppfattning kommer marginaleffekter pd 60-65 procent dnda att
leda till ett forhallandevis litet intresse for forvirvsarbete efter pensionsal-
dern. For att erhalla mer patagliga stimulanscr for pensionirer att forvarvs-
arbeta bor marginaleffekten inte 6verstiga den som giller for andra tnkomst-
tagare. Detta mdl uppnas om det extra avdraget inte avtrappas for inkomst
av forvirvsarbete. Regeringen bor dérfor snarast liggaframforslag om detta
med verkan fr.o.m. den | januari 1990. Eventuellt kan vissa beloppsgrinser
overvigas. Vi vill ockséd hdr anfora att vi motsitter oss att en grundavgift tas
ut pa pensiondrers forvarvsarbete for 1991.
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8. Ovriga regeringsforslag
8.1 Forandringar av tvingssparandet

Regeringen foreslar att personer for vilka sparbeloppet for inkomstaret 1990
skulle understiga 1000 kronor inte skall erligga ndgot sparbelopp. Vidare
foreslads att sparbelopp for inkomstaret 1989 som understiger 300 kronor
skall aterbetalas senast 1 juni 1990,

Moderata samlingspartiet gick emot beslutet om tvangssparandet fran juni
14r.

Tvéngssparandet dr ett konjunkturpolitiskt slag i luften. Det har dessutom
foregatts av skandalost dalig information till alla dem det beror. En rad upp-
bordsfragor och andra fragor av teknisk karaktar lamnades obesvarade i va-
ras. och konsekvenserna har uppenbarligen forvanat ocksd manga av dem
som stod bakom beslutet 1 riksdagen. Var kritik mot tvingssparandet har
ocksafattstod av en rad initierade konjunkturbedomare ochfristdende eko-
nomer. Aven regeringens egen hostbedomning av den ekonomiska utveck-
lingen bekriftar invandningarnas riktighet.

Dessutom upplevs tvangssparandet som ett alivarligt ingrepp 1 den person-
liga integriteten och ar ett exempel pa cn formyndarattityd som skarpt ogil-
tas. Enskilda manniskor méste sjalva f4 bestamma om de vill spara eller kon-
sumera av sina inkomster. Nu backar regeringen fran det ursprungliga forsla-
get, vilket bekraftar att var kritik frdn i varas var riktig. Men regeringen tar
dessvirre inte steget fullt ut tll att foresld ett fullstandigt avskaffande av
tvangssparandet. Detta innebdr att manga personer med inkomster som na-
got Overstiger den grans dar tvdngssparandet skall ske drabbas av orimliga
marginaleffekter.

Moderata samlingspartiet vidhaller sin kritik och foreslar att riksdagen ri-
ver upp hela beslutet frdn juni 1 dr och avskaffar tvdngssparandet.

8.2 Forlangning av generalklausulen

Regeringen foreslar att generalklausulen forlangs t.o.m. &r 1990.
Generalklausulen ar sd allméant formulerad att den i princip kan tillimpas
pa varje rattshandling med skattekonsekvenser och darmed leda till hogre
skatt for den cnskilde. Det blir i sddana fall omojligt att 1 forvig veta om
klausulen kommer att tillimpas. Klausulen ér. enligt vdr mening. oaccepta-
bel fran rattssakerhetssynpunkt. Lagen mot skatteflykt bor darfor avskaffas.

9. Moderat politik

9.1 Sankta marginalskatter och sanktskattetryck

Moderat skattepolitik syftar till att ge enskilda manniskor majlighet att
sjalva disponera over en storre del av sina inkomster. Darigenom minskas
deras beroende av den offentliga sektorn. Familjer och enskilda skall nor-
malt kunna leva pa sina arbetsinkomster och ha majlighet att forbattra sin
situation genom egnal insatser.

Den moderata skattepolitiken dr ocksd ett medel for att uppnd ckonomisk
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tillvaxt, lag inflationstakt och arbete &t alla som vill arbeta. Alla tjanar pa
att dessa mal uppnads, fraimst de med ldga inkomster och 1 smd ekonomiska
omstandigheter.

Moderata samlingspartiet har under flera &r forordat en genomgripande
skattereform. senast i motionen En skattereform fér 1990-talet
(1988/89:Sk374). Vi star fast vid den inriktning av skattepolitiken som foror-
dades i denna var partimotion fran januari.

Vi konstaterade da mot bakgrund av den rddande konjunktursituationen
och bristen pa arbetskraft samt den alltfor svaga tillvaxten i ekonomin att det
var sirskilt angelaget att piborja en langtgiende marginalskattereform med
ett stort steg redan 1990.

Det viktigaste hindret for en 6kad tillvaxt ar det hoga skattetrycket. Enligt
regeringens hostbedomning fortsatter det att stiga fran 54,5 procent 1988 till
beraknade 55,9 procent 1989 och till 56,3 procent 1990. 1982 var skatte-
trycket 50.1 procent. Den mest angelagna uppgiften for den ekonomiska po-
litiken ar mot denna bakgrund att snabbt genomfdra en skattereform som
innebér att sdval marginalskatter som skattetryck sanks.

* Det ar endast om skattetrycket sanks som en skattereform kan ge tillracklig
dynamik i ekonomin. En skatteomldggning inom ramen for ett of orand-
rat skattetryck ger begransade effekter. vilket bekréftas av regeringens
hostbedomning. som innebar 6kad inflation, lagre tillvaxt och vidgade
underskott gentemot omvarlden.

* Det ar endast om skattetrycket sanks som en skattereform kan genomfdoras
utan att stora medborgargrupper genom hogre skatt fir betala andras
skattesdnkningar.

Véra utgdngspunkter for en genomgripande skattereform ar:

I. Skattereformen skall utformas s att skattetrycket sanks.

2. Den statliga inkomstskatten skall slopas upp till en inkomst av 200000 kro-
nor i 1991 ars penningvarde. For inkomstdelar dver denna grans bor en
statlig skattesats pa hogst 10 procent uttas.

3. Skatteskalan skall inflationsskyddas. Skiktgransen i skatteskalan bor dess-
utom uppjusteras i takt med realloneutvecklingen, sd att andelen in-
komsttagare som betalar statlig inkomstskatt inte 6kar genom Okade
realinkomster.

4. For att skattereformen inte skall undergravas genom kommunala skatte-
hojningar maste den kombineras med ett kommunalt skattestopp under
en Overgangsperiod.

5. Kapitalinkomster skall beskattas med en enhetlig skattesats p& hogst 30
procent.

6. Aven kapitalvinster som uppkommer t.ex. vid férsiljning av bostader och
aktier bor beskattas med en enhetlig skattesats pa hogst 30 procent efter
det att hansyn tagits fullt ut till inflationen. Nuvarande uppskovsregler
vid villaf6rséljning bor aven galla for bostadsratter. Skattefrihet vid om-
placeringar inom en aktieportfolj bor 6vervagas.
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7. Full avdragsritt for rinteutgifter som avser eget boende.

8. Skattereformen finansieras genom dynamiska effekter, besparingar i of-
fentliga utgifter samt strukturfordndringar i skattesystemet.

I januari 1989 foreslog moderata samlingspartiet att ett forsta steg i skatte-
reformen skulle tas 1990. Vart forslag, som i detalj redovisats i motion
1988/89:Sk374, innebar att ungefir en tredjedel av marginalskattesiankning-
arna skulle genomforas nista ar.

Vi ansag da att det forsta steget huvudsakligen borde finansieras med be-
sparingar, vilket skulle bereda utrymme for en sankning av skattetrycket re-
dan 1990.

Effekterna pa ekonomin av det moderata forslaget redovisades utforligt
1 motion 1988/89:Fi214. Av genomgangen i denna partimotion framgar att
tillvixten skulle 0ka patagligt nista ar som en foljd av de stimulanser pé ut-
budssidan som vart forslag skulle ha inneburit.

Forslaget om en sdankning av marginalskatterna 1990 med ca 7 procenten-
heter upprepades i motion 1988/89:Fi60 med anledning av den s k. komplet-
teringspropositionen.

Moderata samlingspartiet har sjalvfallet fortfarande uppfattningen att ett
forsta steg i en skattereform bor tas 1990 genom en sinkning av marginal-
skatterna med ca 7 procentenheter.

Av dessaca 7 procentenheter dr 3—4 att se som en form av inflationskom-
pensation i avsaknad av ett automatiskt verkande inflationsskydd 1 skatte-
skalorna. Denna skattehojning som visager nej till skall sjalvfallet inte "fi-
nansieras”.

Statsfinansiellt bor resterande delar av sidnkningen av marginalskatten pa-
reras genom en kombination av minskade offentliga utgifter, strukturforind-
ringar i skattesystemet samt s.k. dynamiska effekter. Genom en sddan upp-
laggning, diar minskade offentliga utgifter utgor ett viktigt inslag, kan skatte-
trycket minskas redan 1990.

Dennainriktning 6verensstimmer med vad som foreslogs i ett gemensamt
utskottsinitiativiriksdagens skatteutskott frin moderata samlingspartietoch
folkpartiet den 2 oktober 1989.

Aven om det rader osiikerhet om storleksordningen har ett flertal studier
visat atten sdnkning av marginaleffekternai skatte- och bidragssystemet kan
beriknas inverka mycket positivt pd utbudet av arbetskraft och dirmed pa
den ekonomiska tillvixten. En hogre ekonomisk tillvixt i ekonomin leder
aven till storre statsinkomster.

Darigenom blir en marginalskattesinkning delvis sjilvfinansierad. Resul-
tatet av de studier som gjorts och som lag till grund for de detaljerade kalky-
ler vi presenterade i var januarimotion (1988/89 Fi214) visade att skattesink-
ningar av den storleksordning som vi forordar for 1990 innebér att ca 5,8
miljarder kronor kan finansieras genom dynamiska effekter. Vi utgick da
frdn en extra okning av arbetsutbudet med i storleksordningen 0,9 procent
1990.

En sddan okning skulle sjilvfallet minska de flaskhaisproblem i form av
brist pa arbetskraft som for narvarande priglar arbetsmarknaden och dirige-
nom dven minska pris- och lonestegringstrycket.
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Beriknat pa den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt innebir den for-
utsedda 6kningen av arbetsutbudet att arbetstiden okar med 13 timmar nasta
ar eller motsvarande drygt en timma per manad.

Det bor emellertid papekas att det totala arbetsutbudet inte bara paverkas
av en Okning av medelarbetstiden utan ocksa av en 6kning av antalet perso-
ner i arbetskraften. Under senare ar har sdvil regeringen som konjunktur-
institutet regelmissigt underskattat okningen av dessa bada faktorer.

Sdankningen av marginalskatterna, andringar av olika bidragsregler och
inte minst de 6kade mojligheter for pensiondrer att forvarvsarbeta som vara
forslag leder till medger en kraftig 6kning av arbetsutbudet. Nagra exempel
belyser detta:

* Om all 6vertid 1industrin togs ut i pengar i stillet for 1 ledighet skulle till-
skottet bli ca 30000 arsarbeten.

* 1.5 miljoner yrkesverksammma arbetar for narvarande deltid. Omkring
200000 av dessa vill 0ka fran deltid till heltid om ersattningenefter skatt
blir rimligare. Det skulle ge ett tillskott pa 50 00 arsarbeten.

* 1 dag utnyttjar ca 40 procent av alla 1 dldern 60—64 ar mojligheten att hel-
eller deltidspensioneras. Om en femtedel av dessa personer fortsatte
sitt forvarvsarbete skulle arbetsmarknaden tillféras 60 000 nya arsarbe-
ten.

* Sverige har en internationellt sett hog sjukfranvaro i Europa. Detar under
de allra scnaste dren som franvaron stigit drastiskt till i genomsnitt 26
arbetsdagar per ar. Varje dags minskning 6kar arbetsutbudet med nis-
tan 20000 personer.

Den uppenbara slutsatsen ar sdledes att det finns en stor potential fOr en
okning av arbetsutbudet. Dessutom minskar “svartarbetet” nar marginal-
skatterna sdnks. i1 synnerhet som vart forslag innebar att momsen inte hojs.
| begreppet "dynamiska effekter™ riknar vi ocksa in den dkning av hushalls-
sparandet som vara forslag kan vintas leda till (se avsnitt 9.2). Darigenom
motverkas en del av den konsumtionsokning som sankningen av inkomst-
skatten kan leda till.

| uppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet foreslas att skat-
tehdjningar pa ndstan 19 miljarder kronor genomférs for att kompensera
skattebortfallet av sankta marginalskatter. Skatthojningarna kommer att
drabba personer med laga och medelstora inkomster hardast. Orimliga reg-
ler infors ocksa nir det géller exempelvis resor i tjinsten. Effekterna av den
hojda bensinskatten forsvérar inte minst for manniskor i glesbygden. Som
framgatt av de tidigare avvisar moderata samlingspartiet flertalet av de fore-
slagna skattehdjningarna.

| en separat kommittémotion avvisar vi regeringens forslag att tidigare-
lagga en del av den till 1991 aviserade bolagsskattereformen redan till in-
komstaret 1989, alltsd med retroaktiv verkan. Vi foreslar att tidigarelaggan-
det skall gilla for inkomstaret 1990. | propositionen anger regeringen att bo-
lagsskatteuttaget bedoms oka med 2 miljarder kronor till foljd av tidigare-
laggningen det forsta dret. Som en foljd av det forslag vi lagt infaller denna
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skatteokning 1990 1 stéllet for 1989.

Paskatteomradet borytterligarendgra atgarder vidtas. Skattereduktionen
for fackforeningsavgifter bor slopas fran den | januan 1990. Samtidigt bor
avdragsritten for vissa av arbetsgivarnas organisationskostnader tas bort i
cnlighet med de forslag iedamoterna frdn moderata samlingspartiet och folk-
partiet lagt fram i inkomstskatteutredningen. Redan fran den | januari 1990
finns ocksa skal att inte medge grundavdrag for kapitalinkomster.

De inférda och sedermera hojda skatterna pa olika slags virdepapper har
lett till en kraftig minskning av omséttningen pa savil aktie- som penning-
marknaden. En stor del av handeln med svenska aktier sker 1dag utomlands.
Enligt berdkningar av Aktiefraimjandet skulle slopad omsattningsskatt leda
till 6kade skatteintakter med 800 miljoner kronor. Med tanke pa det foridnd-
rade penningvirdet torde de positiva skatteeffekterna av slopad omsitt-
ningsskatt 1990 uppga tll %) miljoner kronor.

I tabell 6 redovisas de statsfinansiella konsekvenserna av véra skattefor-
slag.

Tabell 6
Statsfinansiella konsekvenser av de moderata skatteforslagen
helar 1990

Miljarder kronor

Marginalskattesankning -19.3
“"Dynamiska effekter” 5.8
Andrade regler for formogenhetsskatt -0.4
Ej avdragsratt for endagstraktamenten 1.0
Slopad reduktion for

fackforemingsavgifter m.m. 1,7
@kat bolagsskatteuttag 2,0
Ej grundavdrag for kapitalinkomster 0.5
Okade intiikter vid slopad omsittnings- 0.9
skatt pad virdepapper

Foriandring av den offentliga sektorns in- -1.8
komster

Sammantaget uppgdr sdledes den reala statsfinansiella belastningen av de
skattefordndringar som nu foreslas till 7.8 miljarder kronor.

1 och for sig skapar nuvarande 6verskott i statsbudgeten, som enligt den
senaste prognosen vintas uppgd till 16 miljarder kronor for innevarande
budgetar, utrymme for skattesdnkningar utan kompenserande besparingar.
En neddragning av detta 6veskott bor ocksa ske nir nuvarande efterfrage-
tryck 1 ckonomin avtar och nir de av oss forordade stimulanserna av hushal-
lens sparande far effekt.

I nuvarande situation bor emellertid bortfallet métas med aterhallsamhet
pa den offentliga utgiftssidan. Sddana atgédrder har ett flertal positiva effek-
ter pd ekonomin.

For det forsta minskas darigenom den offentliga sektorns mojlighet att ex-
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pandera. Det utrymme som den &rliga 0kningen av arbetsutbudet skapar
samt den extra 0kning som de moderata forslagen leder till underlittar ni-
ringslivets expansion, vilket verkar aterhallande pa pris- och Ionestegringen
samt stimulerande av den ekonomiska tillvixten.

For det andra verkar vissa typer av besparingar direkt stimulerande pd ar-
betsutbudet.

For det tredje Okar flexibiliteten i ekonomin om bidrag och subventioner
dras ned 1 omfattning samtidigt som skatterna sanks. vilket minskar rund-
géngen och gynnar den ekonomiska utvecklingen.

For det fjirde behover besparingar — till skillnad fran skattehojningar -
inte fullt ut pdverka hushéallens ekonomi. Besparingar kan ofta, som framgar
av flera undersokningar, oka effektiviteten i den offentliga sektorn — samma
produktion uppnis med mindre insatta resurser.

Som tidigare namnts redovisade vi — 1 enlighet med grundlagens krav pa
ndr beslut om statens inkomster och utgifter skall presenteras — under den
allmdnna motionstiden vart forslag till minskning av det statliga skatteutta-
get 1990. Samtidigt anvisade vi fullt ut parerande atgéirder pa utgiftssidan.

I strid med intentionerna i grundlagen har regeringen inte forelagt riksda-
gen forslag om skatterna for 1990 forridn den 13 november. Motionstiden ut-
gar den 28 november, och behandlingen i skatteutskottet beraknas ske i s&
snabb takt att ett betinkande justeras redan den 5 december. Kammaren
beriknas sedan fatta beslut den 15 december.

Detinnebir att exempelvis riksskatteverket maste paborja sitt forberedel-
searbete infor beskattningsaret 1990 med utgangspunkt enbart i propositio-
nens forslag redan innan riksdagen fattat sitt beslut. De forslag oppositionen
ligger fram kan ddrfor svérligen genomforas redan fran arsskiftet. Det ar
otillstindigt att beslut av denna dignitet tas sa sent.

Vi redovisar i det foljande besparingar som riknat pa helar uppér till 7,8
miljarder kronor. De kan genomforas successivt fram till halvarsskiftet 1990
om en riksdagsmajoritet skulle stilla sig bakom dem. Hade skattedverligg-
ningarna i borjan av oktober lett till positivt resultat, skulle de ha kunnat
genomforas tidigare.

Regeringen foreslar att rintesubventionerna totalt sett skall minskas med
0.8 miljarder kronor. | enlighet med de forslag vi tidigare lagt fram bor en
minskning med ytterligare 0,4 miljarder kronor goras. Med tanke pé arbets-
marknadslaget kan ocksd antalet beredskapsarbeten minskas och ersitt-
ningsnivan till kommunala beredskapsarbeten (utom sddana for vilka bidrag
redan beviljats) sinkas fran 5SS till S0 procent. Tillsammans med en begrin-
sad neddragning av KAS och utbildningsbidrag erhélls en besparing pa 0.5
miljarder kronor. Eftersom vart forslag betriffande skatterna for 1990 inte
leder till de konsumentprisokningar som medfor att sirskilda atgiarder méste
vidtas for pensionérer och studerande. avvisas regeringens forslag 1 dessa av-
seenden. En utgiftsokning pé drygt 0.4 miljarder kronor bortfaller dirmed.
Sammantaget kan den | januari eller kort darefter besparingar pa 2.1 miljar-
der kronor genomforas.

Sjukforsakringens utformning dr starkt ifragasatti fleraavseenden. Det ar
uppenbartatt det forekommer ett omfattande fusk som medforstora kostna-
der samtidigt som administrationen blir s& omfattande att rehabiliteringsar-
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betet kommer 1 efterhand. Sedan 1983 har antalet sjukdagar per anstilld
okat fran drygt 19 ull 26. vilket belastar skattebetalarna med nistan 10 mil-
jarder kronor. Till detta kommer de stora forluster som uppstar till foljd av
produktionsbortfallet. P& kort sikt maste kraftfulla tgirder mot direkt fusk
vidtas.

En arbetsgivarpeniod under de forsta sjukveckorna bor vidare skyndsamt
overvigas. Forslaget innebir ocksa att forsikringskassans tjinstemin kan
avlastas administrativt arbete till forman for det viktiga rehabiliteringsarbe-
tet.

Darutover foreslar vi sdledes attersittningsnivani inkomstforsakringarna
generellt sdnks fran 90 till 80 procent under de forsta 89 dagarna. Samtidigt
bor, som vi tidigare foreslagit. den s k. garantinivan inom forildraforsik-
ringen hojas. Dirmed forbittras ersiittningen for forildrar med de ligsta in-
komsterna.

Genom att inkomstférsikringarna dndras samtidigt som marginalskat-
terna sinks kan nettot av en ersittning bl storre. | dag ersitts ett inkomst-
bortfall pa 1 ) kronor med 900 kronor. Med en genomsnittlig marginal-
skatt pa 48 procent 1989 blir nettot efter skatt 468 kronor. Med vart forslag
for 1990 — som inte leder till ndgon extra inflation - blir ersittningen 800
kronor. men cftersom marginalskatten sinks till 41 procent blir nettot 472
kronor. For 1991 blir nettovinsten dnnu storre, eftersom marginalskatten da
blir 31 procent och nettot av ersittningen pa 800 kronor 552 kronor. Inte
heller dir leder vart forslag till ndgon extra inflation.

En slutsats som maste dras ir att en enligt flertalet partier nédvindig for-
indring av systemet for inkomstbortfallsf orsikring bor ske samtidigt som in-
komstskatten sinks. Sammantaget leder vart forslag till en besparing pé ca
3.5 miljarder kronor.

Slutligen kommer ett flertal av de 6vriga drygt 160 besparingsforslag som
vi avser att ligga fram under den allmidnna motionsperioden att kunna ge-
nomforas senast den I juli 1990. Det giller exempelvis den positiva rinteef-
fekt som uppkommer vid forsiljning av statliga foretag och besparingar nir
det giller presstodet. regionalpolitiken (som samtidigt fér en dndrad inrikt-
ning) och bistand till diktaturstater. Totalt uppnas hirigenom besparingar
som vil overstiger det resterande finansieringsbehovet pa drygt 2 miljarder
kronor.

Sammantaget uppgar saledes de besparingar vi forordar till minst 7.8 mil-
jarder kronor.

Med vara forslag sinks skattetrycket redan 1990 med ca 13-14 miljarder
kronor - d.v.s. drygt en procentenhet — eller ca 4000 kronor per hushdll i
genomsnitt. | motsats till regeringens forslag skulle var uppliggning medge
att dven de lagavlonade skulle kunna klara sin reallon 1990 inom sambhiills-
cekonomiskt férsvarbara lonedkningsramar.

9.2 Okat hushallssparande

Den inriktning av politiken som socialdemokraterna foresprakar mot be-
staende Overskottssparande 1 den offentliga sektorn innebir ett successivt
overforande av dgande fran enskilda hinder till det allménna, en éverbe-
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skattning av medborgarna och en fortsatt fardriktning mot ett allt hogre skat-
tetryck.

Forndgra arsedan svangde den konsoliderade offentliga sektorns finanser
om till dverskott, som nasta ar berdknas uppga till ca S0 miljarder kronor.

Det innebdr att det offentliga tar in mer an vad som krdvs for finansie-
ringen av den 16pande verksamheten och av transfereringarna. Overskottet
motsvarar nastan 4 procent av BNP. Dagens skattetryck ligger siledes SO
miljarder 6ver den nivd som skulle kravas for att det offentliga skall klara
sina utgifter. Omfattningen av 6verbeskattningen ar nastan lika stor som vad
hela sankningen av marginalskatterna i den kommande skatteomlaggningen
medfor i direkt inkomstbortfall. Anda féresprakar socialdemokraterna att
sankningen finansieras med andra skattehdjningar till varje pris. En stor del
av de parerande skattchojningarna drabbar enskilt sparande. Nya skatter pa
det enskilda och avtalade pensionssparandet ar exempel pé detta liksom nya
palagor pa det egna boendet, riskvilligt sparande och pa ny- och sméaforeta-
gande.

Den systematiska forsamringen av villkoren for angelagna enskilda spar-
former och ett envetet forsvar for att med fortsatt dverbeskattning vidmakt-
hélla och ytterligare bygga ut det kollektiva sparandet ar uttryck for en med-
veten socialdemokratisk politik. Genom att ta ut mer skatt 4n vad som be-
hovs okar man det politiska inflytandet 6ver sparandet och investeringarna
i ekonomin. Mojligheterna att uppifrén styra och stélla blir storre.

Det ar beklagligt att aven icke-socialistiska partier i praktisk politik anslu-
ter sig till synsattet att “det inte gar att sanka skattetrycket for att valfarden
hotas™ och att beskattningen av viktiga sparformer méste skirpas for att ka-
pitalbeskattningen skall bhi "symmetrisk™ och "enhetlig"”.

Inforandet av fondsocialism och utvidgningen av AP-fondens placerings-
mojligheter ar exempel pa hur socialdemokraterna vill 6ka det politiska in-
flytandet. Den socialdemokratiska s.k. 90-talsgruppen har angett fardrikt-
ningen for 1990-talet. Overbeskattningen skall skarpas ytterligare. Malet 4r
att 0ka det offentliga sparandet med 10--15 miljarder kronor om éret. Detta
kan bara ske genom ytterligare hojningar av skattetrycket.

Detta ar fel vag. Skattetrycket maste sankas och dverbeskattningen un-
danrdjas. Ett ckonomiskt system som bygger p4 marknadshushéliningens
princip krdaver dessutom att den kapitalbildning och det sparande som be-
hovs for naringslivets behov sker i foretagen och i hushéllen. Stravan skall
vara att sprida dgandet sa mycket som mojligt.

Forandringar i hushallens konsumtions- och sparandemonster har stor in-
verkan pé utvecklingen av det totala sparandet i ekonomin, da den privata
konsumtionen svarar for ca hélften av BNP. En forskjutning mellan konsum-
tions- och sparandeandelen av hushallens disponibla inkomster fér alltsé di-
rekt genomslag pa den samlade efterfragan.

Den kraftiga forsamring av hushallens sparande som skett under 1980-ta-
let utgér mot denna bakgrund ett allvarligt problem. En viktig forklaring un-
der forsta hélften av decenniet var "den underbara nattens uppgorelse” som
med sin kraftiga avdragsbegransning innebar att det reala sparandet mins-
kade dramatiskt. Den emotsedda motsvarande uppgéngen av det finansiella
sparandet kom aldrig till stdind. En annan orsak ar det kraftigt skarpta skatte-
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trycket, som urholkat hushdllens disponibelinkomster och darigenom gjort

det svéarare att spara.

Skatteuppgorelsen mellan socialdemokraterna och folkpartiet innebar att
kraftiga skattehojningar riktas mot for ekonomin angeligna sparformer:
pensionssparandet. sparandeti det egna boendetsamt det riskvilliga sparan-
det. Dirigenom riskerar hushallens sparande att dven fortsittningsvis bli da-
ligt.

Genom hushédllssparandets stora betydelse for utvecklingen av det totala
sparandet & ena sidan och den inhemska efterfrdgan & den andra ar det, en-
ligt var uppfattning, en viktig uppgift for den ekonomiska politiken att vanda
den alltsedan 1960-talet trendmassiga minskningen av hushéllssparandet.
Diirigenom kan dven den nuvarande Overbeskattningen undanréjas och
skattetrycket sdnkas.

Ett 6kat hushallssparande forutsitter en generell politik som gor det 16n-
samt for hushéllen att spara. Ett forstastegidenna riktning vore att generellt
sett sinka beskattningen av sparandet mot den nivd péa 30 procent vi foresla-
git for 1991. Regeringens forslag innebar att avdragens skattemassiga viarde
minskar ndsta ar till ca 40 procent for hogre inkomsttagare, medan kapitalin-
komster traffas av full marginalskatt.

Vi foreslar darfor att 6verskott och underskott i inkomstslaget “kapital”
beskartas pd ett enheiligt sdrt redan 1990 ocksé for de inkomsttagare som har
inkomster 6ver den s.k. brytpunkten. Darigenom fs en generell och positiv
sparstimulans redan nista ar. Regeringen bor darfor ges 1 uppdrag att snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till den tekniska utformningen av ett
sddant forslag. Eftersom forslaget kan sagas vara till den skattskyldiges for-
del ar det ingenting som hindrar att riksdagen fattar ett beslut under kom-
mande vér, men att beslutct galler fran den | januari 1990.

Criarenhetsmissigt gat det inte att namnvart 6ka sparandet med skatte-
massiga styratgarder som t.ex. nu sker i allemanssparandet. Inte heller pé-
verkas hushdllens sparvilja av pdkostade annonskampanjer av den typ som
spardelegationen genomforde for nigra &r sedan.

Daremot ar det angelaget att sarskilt stimulera langsiktigt bundet spa-
rande samt att sprida dgandet av bostader och aktier. Fran moderat hall fore-
slogs sadana stimulanser i en januarimotion (1988/89:Fi6()2).

De viktigaste sparforslagen i denna motion var:

* Ettstartsparande som gor det mojligt for foraldrar och slaktingar att, med
vissa skattefordelar, bygga upp ett startkapital for barn och ungdom.

* En breddning av pensionssparandet s& att det ocksa kan ske i bank med
liknande skattefordelar som giller for det nuvarande férsiakringsspa-
randet.

* Framjande av forsakringssparandet genom att genomforda forsamringar
for s.k. kapitalforsakringar dtertas och genom att mojligheter till nya
forsiakringskonstruktioner 6ppnas.

* Friamjande av bosparande genom underlittande av omvandlingen av hy-
resligenheter till bostadsritter— inte minst inom allmannyttan. Ett mal-
inriktat bosparande i bank bor stodjas med statliga premier.

* Premiering av andel-i-vinstsystem for de anstallda.
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En narmare beskrivning av dessa och ovriga forslag finns i ovan nimnda
motion.

Vi finner det utomordentligt angelidget att sparstimulerande atgarder vid-
tas, sarskilt 1 nuvarande konjunkturlige. Regeringen bor mot denna bak-
grund ges i uppdrag att snarast &terkomma med den tekniska utformningen
av sddana forslag och med den inriktning som angivits i den angivna mode-
rata motionen. | ett flertalet fall bor det vara mojligt for de nya reglerna att
kunna trada i kraft redan den | april 1990.

Det torde ankomma pa utskottet att utforma erforderlig forfattningstext.

10. Hemstillan

Med hidnvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen beslutar om andring av formogenhetsskatten i en-
lighet med vad som anfdrts 1 motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av
sambeskattningen av formogenheter,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avskaffande av for-
mogenhetsbeskattningen av arbetande kapital i mindre och medel-
stora foretag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anforts om den s.k. begransningsregeln,

5. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om beskatt-
ningen av formdn av fri bil hos regeringen begar nytt forslag i enlighet
med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om forménliga
forviarv av vardepapper fran arbetsgivaren hos regeringen begar nytt
forslag 1 enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag om avdrag for
kostnad foregen bil i tjansten hos regeringen begir nytt forslag i enlig-
het med vad som anforts 1 motionen,

8. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om hdjning av
den skattepliktiga andelen vid forsaljning av s.k. dldre aktier beslutar
avskaffa den s.k. tvdarsregeln vid aktieforsiljningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi
motionen anforts om beaktandet av inflationen vid uttag av reavinst-
skatt pé aktier,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om avdragsbegriansning
for pensionspremie,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
1motionen anforts om ytterligare palagor pd det enskilda och avtalade
pensionssparandet,

12. att riksdagen avslar regeringens forslag om dndrad indirekt be-
skattning vad avser merviardeskatt pd energi, punktskatter pa energi,
kilometerskatt, mervardeskatt pa vatten, avloppsrening och sophamt-
ning, mervardeskatt pd serverings- och hotelltjanster samt forsalj-
ningsskatt, skrotningspremie, skrotningsavgift och mervardeskatt pa
motorfordon,
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[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts betriffande berikningen av basbeloppet, ']

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andring av reg-
lerna for extra avdrag for pensioniirer vad avser inkomst av forvarvs-
arbete i enlighet med vad som «nforts i motionen,

[att riksdagen beslutar att kommunalt bostadstillagg inte reduceras
till foljd av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet i enlighet med
vad som anforts 1 motionen, ']

14. att nksdagen beslutar avskaffa tvangssparandet.

15. att riksdagen beslutar avskaffa den s.k. generalklausulen,

16. att riksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa handel
med virdepapper betraffande saval aktie- som penningmarknaderna
fr.o.m. den [ januari 1990,

17. att nksdagen beslutar avskaffa skattereduktionen for fackfor-
eningsavgifter fr.o.m. den 1 januari 1990,

I18. att riksdagen hos regeringen begir forslag om reducerad av-
dragsratt for arbetsgivares organisationskostnader i enlighet med vad
som anforts 1 motionen.,

19. att riksdagen beslutar att grundavdrag ¢j medges for inkomst av
kapital fr.o.m. den | januarn 1990,

20. att riksdagen beslutar om utgiftsbegransningar i enlighet med
vad som anforts i motionen betraffande rantesubventioner och bered-
skapsarbeten.

21. att nksdagen hos regeringen begar forslag om utgiftsbegrans-
ningar i ovrigt i enlighet med vad som anforts 1 motionen.

22, att riksdagen hos regeringen begar forslag om symmetrisk be-
skattning av sparande 1 enlighcet med vad som anforts 1 motionen,

23. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sparstimulerande
atgarder med den inriktning som anforts i motionen och i motion
1988/89:Fi6 (2.

Stockholm den 28 november 1989
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