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“Nér ménniskor skall ordnas in under normer och féresiillningar om "hur
det skall vara’ kan det fornedra. Niir politiken breds ut éver tidigare mérka
omraden — over privatlivet. i relutionerna mellan kvinnor och min, mellan
fordldrar och barn. finns det risk for évergrepp. Och det giiller ocksa de helt
oavsedda konsekvenserna av det goda samhiillets "gdvor’, som forvandlar
medborgare till barn. klienter. "brukare’. Det handlar med andra ord om sy-
nen pa mdnniskor — ovanifran och nerdt. Det handlar om tillrinaliggandets
ganska tydliga budskap till méanniskor. Au inget folk gjorde var bra och de
horde gora allt annorlunda.”

(Yvonne Hirdman)



I. Miljopartiet de gronas rcgionalpolitiska visioncr

“Ramarna for politiken maste beskrivas s att de ger uttryck for savil visio-
ner som realism med héansyn till vad som dr mojligt att uppna med regional-
politiska medel.” (Prop.. kap. 3)

Vi hiller helt med om att malen bor innehalla bade visioner och realism
och att de nirmaste stegen mot méalet bor vara precisa och anviandbara. Lat
oss borja med visionerna och dérifran narma oss de forandringar vi kan borja
med i dag.

En gron vision av Sverige ar 2015

Tillbakablick:

Hierarkierna har under historiens gang brutits ner allt mer. Feodalherrar,
prasterskap och politiska pampar har tvingats slappa ifran sig makten i takt
med ménniskors vixande kunskap och medvetenhet. I slutet av 1900-talet
gick en vag av fornyelse och befrielse i kaos Over virlden. Fotfolket, griasrot-
terna vigrade att langre se sin virld forstoras. De vigrade att ta order. De
ville starta pa nytt —i den lilla, 6verblickbara skalan. - Till och med de star-
kaste inom de ekonomiska maktkoncentraten tvingades till eftergifter.
Ocksa de ville ju overleva.

Balans

I miljopartiet de gronas Sverige — och 1 virlden — har regionerna utvecklats
efter sina olika forutsattningar till omraden som genom 0msesidigt utbyte av
méanniskor. varor. tjanster och kunskap har blivit starka nog att leva av egen
kraft. Lokal sjdlvbestaimmanderitt, lokal produktion och lokalt ansvar har
starkts. Regionernas sarbarhet for forindringar har minskat. Staten behéver
sdllan ga in med stodpaket.

Balansen mellan stad och landsbygd ar vil avvigd; staden har ater blivit
ett centrum for en levande och méngformig kultur med minskat framling-
skap och farre sociala problem. Minniskorna har ater mojlighet att vilja om
de vill booch arbeta i staden eller pa landet. De flestadrinte langre tvungna
att pendla dagligen. Tack vare utvecklad datateknik och bra kommunikatio-
ner kan de som vill - och det ar manga - bo pé landsbygden. men de har dndé
god kontakt med uppdragsgivare och kunder pé andra orter. Detta ger i sin
tur tler arbetstillfillen inom bl.a. service och undervisning.

Med denna mer balanserade fordelning av befolkningen har den lokala
kulturen bade i stad och pé landsbygd kunnat utvecklas. Man odlar kultur
och ménga tar del i den istéllet fOr att passivt ta emot den. Sverige har blivit
mindre sarbart for den sldtstrukenhet och den ekonomins stindiga foretra-
desratt som ger kulturell kvantitet i stéllet for kvalitet.

Minniskorna har rotat sig i sin hemtrakt och satt sig in i dess ekologiska
sammanhang. De ser till att naturvirdena bevaras och berikas. Varsamma
odlings- och djurhatiningsmetoder dr en sjdlvklarhet. Kvinnorna, som tidi-
gare hade haft det svart att finna mojligheter att utbilda sig och tjana sitt
uppehille. stannar nu girna kvar pa landsbygden och trivs med att kunna
vilja livssul fOr sig och sin famit).
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Biobrinslen. solviirme, vatten- och vindkraft svarar nu for éver hiilften av
energiforsorjningen. Mycket av energiproduktionen sker lokalt. dirigenom
har ocksi ansvaret for energiforsorjningen tlyttat nirmare ménniskorna.
Vitgas anviinds allt mer som energibirare och for lagring av energi. Olja har
niistan helt ersatts av andra smorjmedel. kol anviinds bara i vissa industripro-
cesser och dven fossilgasen. som forr kallades naturgas. ir pa vig ut. Fordo-
nen drivs med biobrinslen. el och viitgas.

Den smaskaliga foretagsamheten blomstrar. tack vare de niitverk som
byggts upp med hjilp av nirfonderna. Mycket av traktens ravaror. sirskilt
livsmedel. foriadlas lokalt och anviinds inom regionen eller grannregionerna.
Smaforetagen har ocksa utvecklat sitt exportsamarbete och svarar for en be-
tydande del av exporten. som nu huvudsakligen gar med bét och jirnviig till
narmarknaderna inom Norden, Ostersjé- och Nordsjoregionerna.

Exporten av miljo- och cnergitekniska system fortsitter, frimst till Ost-
curopa. Manga linder 1 Afrika. Asien och Sydamcrika slapp ju att upprepa
en del av de gamla “industrilindernas™ misstag pa miljoomradet, men de
fortsiitter att kopa kunnande och vissa komponenter till sina smaskaliga sys-
tem for sol- och bioenergi och vindkraft.

Miljopartict vill medverka tll att skapa ctt regionernas Europa med
dppna grinser for mianniskor och fri handel 1 hela Europa. oppet mot viirl-
den, utan gamla dstmurar eller nya EG-murar. Det blir ett decentraliserat
Europa fran Atanten till Ural med ett 40-tal sjialvstindiga demokratiska sta-
ter. Ett regionernas Europa med hog sjilvtillit och sjilvforsorjning baserat
pa samarbete inom regioner med gemensamma intressen som kan vara cko-
logiska. kulturella. etniska och ekonomiska. Norden, Ostersjon och Nord-
kalotten ir exempel pa sadana regioner.

Med den utvidgade lokala bestimmanderitten kiinner minniskorna sig
mer delaktiga 1 och ansvariga for politiska beslut och politikerna tvingas ta
mer personligt ansvar for sina handlingar. De dr knutpunkter i ett viil funge-
rande niitverk — linsparlament - riksparlament — “hela Europa™-parlament —
virrldsparlament.

2. De regionalpolitiska malen

Regeringens proposition Regionalpolitik for Y0-talet bekriftar den politik
som tidigare forts och innehaller inget nytinkande. Forslagen och anslagen
betyder inte heller att regionalpolitiken stirks i realiteten: de till synes hojda
anslagen innebir endast en inflationsupprikning.

Vi kan inte heller finna den helhetssyn och uppluckring av sektorspoliti-
ken som ir nodviindig for 90-talets regionalpolitik.

Positivt ir att Norrlandsinland prioriteras och att behoven klarliggs. men
fortfarande hirskar den koloniala synen pa Norrland och pi landsbygd och
glesbygd. Tstillet for att lata dem som verkar och bor 1 dessa omraden for-
foga dver de egna tillgdngarna, viljer staten att ge olika stod och bidrag, som
med riitta kan uppfattas som allmosor. Den regionalpolitiska utredningen
har lagt fram ett forslag om att fora dver en del av vattenkraftspengarna till
de regioner dir vattenkraften har producerats och édlvar och sjéar har ex-
ploaterats. Det forslaget. som vi utvecklar lingre fram. borde ha tagits med
1 propositionen.
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Tyvirr finns manga for regionalpolitiken viktiga fragor. som inte har be-
handlats i propositionen. Det hindrar attvi far en klar bild av hur regionalpo-
litiken och kanske frimst landsbygdspolitiken skatl formas. Efter vilket kon-
cept arbetar regeringen? Hur kommer jordbrukspolitiken. energipolitiken
och skattepolitiken att paverkaden regionala utvecklingen? Detér naturligt-
vis omdjligt att utan en fastlagd eller utviirderad politik inom dessa tre omra-
den utforma 90-talets regionalpolitik. | denna del underkiinner vi propositio-
nen.

Hela grona Sverige skall leva

I propositionen formuleras regionalpolitikens mal 1 helt traditionclla ter-
mer - allt syftande till fortsatt materiell tillviixt med bibehallen kontroll dver
minniskors ekonomi och sitt att leva.

I miljopartiet de grona menar vi att regionalpolitiken skall inriktas pa att
heta Sverige skall Icva, varje region efter sina forutsiittningar och cfter sin
birkraft. Inom dessa ramar kan minniskorna sjilva bestimma var de vill bo
och arbeta. Regional balans skapar ett mer stabilt och mindre vardagssarbart
Sverige, samtidigt som niiringarnas omvandling fortsitter. men i nya former.

Dagens regionala obalans ér 1 forsta hand ett centrumy/perniferiproblem.
Viilfirden i vart land har byggts upp med hjilp av méinniskor och naturtill-
gangar — skog. jord. malm. vattenkraft —fran omraden som i dag tillhor lan-
dets periferi. De regionalpolitiska insatser som nu tillfors for att ater bygga
upp dessa omraden, skall ses som en aterbetalning av tidigare uttag — inte
som ett slags storsamhiillets socialpolitik — en nadegava. Centrum och peri-
feni skall naturligtvis inte konkurrera utan i stillet samverka.

Stoppa centraliseringen

For att pa sikt erhalla en stabil regional balans maste beslutssystemet demok-
ratiscras ytterligare och decentraliseras. Avgorande beslut, dven for lands-
bygden, fattas ofta i storstiiderna och makten koncentreras dit. Nir de ca
2 500 kommunerna pa 1950-talet slogs samman till 284 var detta ett stegien
langtgaende centraliseringsprocess.

I Sverige och flera andra i-linder har urbaniseringen gdtt sa langt att det
inte finns manga minniskor kvar pa ren landsbygd eller i den s.k. glesbyg-
den. De som “bor kvar™ - eller "har blivit 6ver™ — behovs i stor utstrickning
for att halla livsmedelsproduktionen och ravaruuttaget i gang, och for att
uppritthalla en grundliggande kommersiell och allminnyttig service at gam-
lingar. turister och "priméirproducerande™ personer.

Vi far inte driva en politik som leder till att nésta omflyttning gar fran de
mindre titorterna till residensstider och fran dessa till storstider och univer-
sitetsorter. Qch fran Sverige till andra lindersstorstider? Vi tror att de allra
flesta i Sverige inte vill leva 1 en byrakratisk plandiktatur fjirran fran makt-
centrum i t.ex. Bryssel. Sikert foredrar de att se sin region somen likviirdig
del av ett regionernas Europa. — Eller far vi kanske i framtiden helt andra
monster beroende pa miljons forindringar. teknikens utveckling och méinni-
skornas annorlunda virderingar?

Miljomedvetna ménniskor flyttar redan nu i man av mojligheter till lands-
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bygd och smastider. Storstidernas besvdrande miljoproblem, beroende
bl.a. pa bilismens klumpiga teknologi, har vént flyttstrommen. Den snabba
kostnadsutvecklingen i storstidernas byggsektor har bidragit, liksom trott-
het pa koer. allt saimre social service och sjukvard, m.m.

En orsak till den sjilvgenererande tillvixt som har varit ett utméirkande
drag for storstiderna och som ir en viktig del i snedférdelningen mellan stad
och landsbygd. dar maktkoncentrationen. Dir beslut fattas, dit dras ménni-
skorna. Den nya overforingstekniken via tele och data har gett oss nya moj-
ligheter att dndra pa detta och 6ka utlokaliseringen av verk och myndigheter.
Den nya tekniken har redan gjort det mojligt for nya tjinste- och industri-
jobb att vixa fram i mindre orter och stider; i samma riktning har bristen
pa arbetskraft 1 Sveriges "heta metropoler” verkat. Om kommunikationerna
mellan olika regioner forbattras for gods- och persontrafik, men kanske i
forsta hand for data- och andra teleforbindelser, leder detta till att landsbyg-
den - inkl. mindre orter —far en stdrre mojlighet att konkurrera med storsta-
derna om arbetskraft och etablering.

I samma riktning verkar forbattrade mojligheter till utbildning och kultur-
aktiviteter i mindre och medelstora kommuner.

3. Bchov av regionalpolitik pa olika nivaer?

Regionala problem péa nationell nivd och lansniva ar vanligtvis ritt vl upp-
marksammade och erkinda. medan forhallandet mellan land och stad linge
varit ett forsummat omrade. Landsbygdens problem har sopats under mat-
tan.

En kommun innehdller ofta en centralort., ndgra mindre titorter och
landsbygd. | de flesta kommuner bor manniskorna mestadels i tatorterna.
Nir man skall beskriva ett férhdllande pa kommunniva, kommer "variabel-
vardet” for landsbygdsdelen och tdtortsdelen att slds samman och skillna-
derna dem emellan jamnas ut. Om man verkligen vill utreda regionala oba-
lanser maste landsbygdernas virden summeras fOr sig och tatorternas varden
for sig inom en storre region. Man undviker da att titorterna "iter upp”
landsbygden. Problemen for landsbygden har inte blivit synliga i de utred-
ningar, som har foregdt regionalpolitiska propositioner.

Det ricker inte att utfora analyser pa kommunniva for att bestimma vilka
geografiska omraden som skall fa regionalpolitiskt stod. For detta maste
bade utredning och forskning foras ner pa ligsta mojliga nivd.

Nir man sd har formulerat de regionala problemen med obalans kan man
gd vidare med atgardsforslagen. Nar det giller att studera befolkning och
flyttningar ar det inte svart att gora detta pa forsamlingsniva. Det dr bara
fantasi, insikt och vilja som fattas.

Vi kriver att SCB i FOB-90 ater infor uppdelningen pa tatort/landsbygd,
som togs bort 1980; da kommer det att bli lattare att genomfora detaljerade
studier och fa en bittre grund for rattvisare beslut.

Behov av statlig regionalpolitik

Den egentliga regionalpolitiken kostar bara mindre dn | % av statsbudgeten
eller ca 1,9 miljarder kronor. Summan foreslas hojd till 2,25 miljarder kro-
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nor. Ett storre bidrag gar till den kommunala skatteutjamningen, men det

gar till bdde kommuner och landsting i en stor del av Sverige, dar ocksa stora

orter far nytta av det. Summan har hojts betydligt under 80-talet beroende
pa att staten har tagit bort beskattningen av juridiska personer i kommu-
nerna och hindrat kommunerna att anvanda t.ex. vinsterna fran vattenkraf-
ten till regionala utvecklingsprojekt.

Aktiv regionalpolitik behovs

— Sdlange stora grupper av manniskor, kommuner och folkrorelser kraver
en mer balanserad regional utveckling finns motiv for en aktiv politik.

— T hela den samhallsutveckling som nu pdgar pa s manga hall i virlden,
ligger att vi befriar oss frdn maktkoncentration och fjarrbeslut. Det galler
ocksa svenska forhallanden och kraver en aktiv regionalpolitik.

- Eftersom samhillets totala sarbarhet — sdval till vardags som i kristid —
okat mycket kraftigt 1 takt med storstadsutvecklingen, teknikforandring-
arna, inforandet av storskaliga l6sningar, m.m. finns det skal for att med
regionalpolitik minska sarbarheten, samt varna om och utveckla sméska-
ligheten.

- Flyttmonstren kanandras och manniskors varderingar av "detgodalivet™
kan bli annorlunda an hitintillsunder efterkrigstiden; det kraver en allsi-
dig utveckling av Sverige.

- Den traditionella strukturomvandlingen och flyttstrémmen mot storsta-
derna leder till stora péfrestningar for samhallsekonomin och medfor
Okad inflation; detta ar motiv for att forbattra den regionala balansen.

- Okade regionala klyftor skapar storre sociala, politiska och kulturella
klyftor. For att minska klyftorna kravs en ambitios regionalpolitik.

- Eftersom vi kan vanta en standig strukturomvandling och allt snabbare
forandringar inom naringslivet, kraver detta ett brett folkligt inflytande
over regionalpolitiken, teknikanvandningen och resursfordelningen i
stort om vi skall kunna behalla en meningsfull demokrati.

— Om vi vill ha en kulturell och social mangfald i Sverige och vill halla vid
liven mangdskiftande levnadssatt, kraver detta en regional mangfald och
en mer utvecklad och omrédesanpassad regional politik.

- Och - det allt overgripande skalet — i ett ekologiskt perspektiv och ett
internationellt fordelningsperspektiv finns det manga och starka skal for
att gynna en jamnare regional utveckling av boende, produktion och an-
nan mansklig aktivitet.

Stiader och landsbygd behdver varandra

Ofta moter man 6verdrivna pastdenden om storstadens 6verlagsenhet i stil
med: "Det som ar bra for Stockholm ar bra for landet”. Ser man storstaden
ur ekologisk synvinkel ar den en anomali — ett regelbrott. Staden kraver allt
mer langviga transporter ju mer den vaxer — intransporter med livsmedel,
byggmaterial och andra fornddenheter och uttransporter av framfor allt so-
por och avfall.

Men stader har funnits sedan lange som knutpunkter f6r handel och indu-
stri, och de behovs ocksa for att befolkningsunderlaget skall kunna bara de
tyngre investeringarna i sjukhus, bibliotek, universitet, teatrar, museer,
m.m. av rikskaraktar. De ar till nytta och gladje fér manga.
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Kreativitet pastas ibland vara Kiinnetecknande for storstaden — men da ser
man endgt pa begreppet. Det finns minga former av Kreativitet, som fods
under olikartade omstindigheter. | exempelvis hogskolemiljoer flodar krea-
tiviteten ofta kring nva teoretiska modeller for att fanga en viss verklighet
cller forklara ett fenomen. Pa ett biologiskt laboratorium kanske det handlar
om nya lakemedel eller nya processer for att motverka en viss fororening i
miljon.

Kreativiteten fokuseras naturligtvis ocksa pa den omgivning man lever i
och pd det man behover for att underlitta eller forbittra sitt liv och sitt ar-
bete. Pa de smiiiinnu kvarlevande gardarna finner man ofta att Kreativiteten
blomstrar: utan den iir det svart att overleva mot alla ckonomiska odds. Kris
skapar kreativ kraft 1 utrotningshotade bygder — om det vittnar inte minst
den idérikedom som vaxte fram under landsbygdskampanjen lela Sverige
skall leva.

Landsbygden ger oss vara basfornddenheter och har mojligheter att ge oss
den miljo som garanterar bista sociala och fysiska hilsa. Landsbygden ir
grunden for var forsorjning. Detta blir si mycket mer tydligt niir befolk-
ningsokning och miljoforstoring breder ut sig dver virlden. Det ir ansvars-
10st att ta ett dverskott av livsmedel — i det korta perspektivet - till intikt for
att ta odlingsjordar ur bruk av ckonomiska skal. Vi behéver alternativa gro-
dor for olika andamal. framfor allt i miljoforbittrande syfte.

Stad och land behédvs i samarbete pa rittvisa villkor. Landsbygden skall
tillatas leva av egen kraft.

For att na malet regional balans maste all statlig verksamhet underordnas
de ekologiska. de regionalpotitiska och de fredspolitiska malen.

4. Geogratiska prioriteringar

Mctoden med stodomriadesindelningen ér ett ur fordelningssynvinkel grovt
instrument. dir orittvisorna kan bli stora mellan angriinsande kommuner. |
miljoparticts Sverige vill vi att regionerna far en rittmiitig del av vinsten pa
de ravaror och den energi som himtas dirifran. | dagens lige ir priorite-
ringen av Norrlands inland som stodomride riktig. dven om vi ifragasitter
att vissa kommuner hamnar utanfor. som t.ex. Briicke. Aven Gotland och
Dalsland behover fortsatt stod.

En modell kunde vara att lata Linsstyrelserna fa mojlighet att fordela med-
len flexiblare mellan sina kommuner bade i och utanfor stodomradet.

5. Glesbygds- och landsbygdsutveckling

I'inledningen pd vir motion beskrivs hur viktigt det ér att samspelet mellan
stad och land fungerar. Tatorter och landsbygd ir lika viktiga. Men om vi
ocksa i framtiden vill behilla en social och kulturell mangfald i vart land ar
det hog tid att inrikta arbetet pa att stirka politiken for glesbygden och
landsbygden.

Malformulering och program

Utmaningarna infor 90-talet ér stora for landsbygden och det ir diirfor nod-
viindigt att fora en samlad politik dir alla sektorer i samhillet medverkar. |{
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propositionen beskrivs ocksd glidjande nog att en utbyged sektorssamord-
ning bor vara en av hdrnstenarna i gleshbygdspolitiken.

Vianser att linsstyrelserna, pd regeringens uppdrag. skall uppritta regio-
nala landsbygdsprogram. som utgar fran den kommunala planeringen.
Denna kommer dirigenom att omfatta dven landsbygden i sin oversiktspla-
nering.

Pa samma siitt skall fackdepartementen till ansvarigt departement arligen
redovisa vad som utrittats for att na uppstillda mal for landsbygden.

Flera frigor av stor betydcise for landsbygdens framud dterstar att besvara
under védren. t.cx. livsmedelspolitikens och energipolitikens utformning och
den nya skattercformens effekter. Eftersom dessa sa viktiga fragor inte har
behandlats i denna proposition, foreslar vi att regeringen under hosten 1990
dterkommer med ett sirskilt glesbygds- och tandsbygdsprogram. dir effek-
terna av skattereformen, energi- och livsmedelspolitiken behandlas.

Som vi foreslagit i motion 1988/89: A453 behovs det att malet formuleras
starkt och tyvdligt for regionalpolitiken ocksa for att motverka plancringsby-
rakratins styrkrafter. Bl.a. skall en alternativ plan/prognos tas fram av perso-
ner med stark samhillsforankring, fristaende fran planeringskontoren.

Glesbygdsstodet

Iinledningen beskrivs hur nodvindigt det dr att komma bort fran “allmose-
tinkandet™ - att ge stéd och bidrag till vissa regioner. | viintan pa att vara
visioner om det ekologiskt riktiga och starka lokalsamhillet blir verklighet
accepterar vi att samhillet omdisponerar medel for att diampa regional oba-
lans.

Sakert kommer vi aldrig helt bort fran bidragsgivandet, eftersom samhal-
let foriindras ocksa av krafter som vi sjalva inte rader 6ver. Ett buffertstod
kan ge tillfillig hjalp.

Vi ser det som positivt att glesbygdsstodet i fortsittningen édven kan galla
sa kallade mjuka investeringar som marknadsforing och produktutveckling.
Speciellt gynnar detta kvinnliga foretagare. vars foretag inte i huvudsak in-
vesterar i maskiner och teknik.

Glesbygdsstod kan ocksd ges till kooperativa foretag. Vi anser att den
kooperativa foretagsformen bor stodjas sirskilt. da den harstora forutsitt-
ningar just i glesbygd. dels av ekonomiska skal. dels darfor att samarbete
och samverkan av tradition praktiserats av manniskor pa landsbygden. I takt
med att nya kooperativa centra bildas. 6kar problemet med att finansiera
verksamheten. En tankbar 16sning ér att samordna flera verksamheter. ex-
empelvis utvecklingscentra for kvinnor.

Det ir nu viktigt att de tusentals utvecklingsforslag och projektidéer som
kom fram under landbygdskampanjen fran “folket™ folys upp.

Mobiliseringsprocessen far inte avbrytas och ersiittas med besvikelse over
att forslagen fran den lokala nivan inte tas pa allvar. Nirdemokratin och bru-
karinflytandet behover forstirkas och utvecklas. Det vore dirfor myveket all-
varligt om det arbete som bygdekommittéer och byalag tagit initiativ till inte
kunde fulltoljas. Det finns ett enormt behov av att starka grundliggande ser-
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vice pd landsbygden, t.ex. byskolor, samlingslokaler, smavagar. Vi anslar
265 milj. kr.

Naturligtvis maste lansstyrelserna samarbeta med kommuner, bygdekom-
mittéer och byalag for att forverkliga forslagen.

Satsa pa kvinnorna

Den kvinnororelse som nu vaxer fram pa landsbygden ar viktig for hela sam-
hallet. Kvinnorna bildar natverk, startar smaforetag och ar den drivande
motorn i mobiliseringen for landsbygden. De behéver utvecklingscentra, ba-
ser for kompetens och radgivning for kvinnor.

Som vi tidigare namnt ar samlingslokaler viktiga for gemenskapen pa
landsbygden.

Kvinnounderskottet pa landsbygden ar ett problem som maste l6sas. En
dellésning som bor provas for att fa de unga kvinnor som har flyttat ut for
att skaffa sig en utbildning, att vanda tillbaka, ar att studieldnen successivt
avskrivs, framst i stddomradena 1 och 2.

For landsbygdens ungdom galler det mesta som sagts har. Vi anser att det
fran glesbygdsstodet kan ges stipendier till ungdomar som vill utveckla fore-
tagsidéer.

Vi anser att det ar viktigt att aven flickornas behov av fritidsaktiviteter far
ordentligt stod.

6. Atgarder for foretagsutveckling

Propositionen foreslar en tyngdpunkisforskjutning frdn direki foretagsstod
1ill digdarder for au forbitira infrastrukturen och undanréja brister i de regio-
nala forutsattningarna, och fortsatt foretagsstod i huvudsak bara i stodomra-
den. Miljopartiet anser att det dr en rimlig roll for lansparlament och lanssty-
relser.

De insatser som riktas till branscher, foretagsgrupper eller enskilda fore-
tag bor goras av Narfonder i varje kommun, av kommunernas naringslivs-
kontor, av de regionala utvecklingsfonderna och av riskkapitalbolag. Vi avvi-
sar forslaget att slopa lokaliseringsldnen och skdra ner den maximala pro-
centsatsen for lokaliseringsbidrag. De foreslagna utvecklingsbidragen for
immateriella investeringar bor, nar det galler produktutveckling, marknads-
foring, och sddan utbildning som ar kopplad till foretagens behov av hogre
kompetens, hanteras av de regionala utvecklingsfonderna, i nara samarbete
med Narfonderna nar det géller sma foretag och projekt och med kommu-
nernas naringslivskontor.

Narfonder

En narfond i varje kommun, som miljopartiet har foreslagit i motion
1989/90:N217, kan bli ett viktigt instrument for att framja den smaskaliga
foretagsamhet, som ar en av hornstenarna i en gron regionalpolitik.

Med ndrfond menar miljopartiet samhallsagda fonder som arbetar for na-
ringslivets utveckling och som finnsnara dem som arbetar. I stora kommuner
kan fleranarfondskontor eller Narfonder behovas. De skall bista det lokala
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naringslivet med radgivning och finansiering. De skall motverka naringsli-
vets centralisering, internationalisering och storskalighet. De skall dka det
lokala ansvaret for naringslivsutvecklingen, de skall minska sarbarheten
samt Oka sjalvforsorjning och sjalvtillit. De skall minska transportberoendet
och pendlandet. De skall vara tiil nytta bade for de lokala foretag som redan
finns och ge fler manniskor mojlighet att starta nya foretag — enskilt eller
annu hellre i kooperativ.

Narfonderna skall ge manniskor 0kade mojligheter att ta ansvar for sin
egen framtid och utveckla sin initiativkraft och kreativitet.

Nirfondernas uppgift ar

— att verka for ett decentraliserat och allsidigt naringsliv med inriktning pa
lokal tillverkning for lokala och regionala behov
— att satsa pa miljovanlig, energisnél och arbetsmiljomassigt sund produk-
tion
~ att ge stod inom formen "eko-kommunprojekt”
~ att stodja dem som vill Overta foretag lokalt nar de siljs
Vid all férsaljning av foretag, skall de anstallda och de som bor pa orten
ha forkopsratt. Narfonderna skall darvid kunna medverka bade som radgi-
vare och finansidr. Detta ar ett satt att motverka centralisering och interna-
tionalisering av naringslivet.
- att stodja lokala uppfinnarforeningar och praktisk forsoksverksamhet
med nya idéer

Exempel pa sddana satsningar kan vara:

— att satsa pa energiforsorjning baserad pa férnybar energi: solfadngaran-
laggningar, biobransle etc.

— att stodja utveckling av alternativa jordbruks-, fiske- och tradgardspro-
jekt, biodling etc.

— att stodja mangsidig smaskalig livsmedelsindustri: mejerier, kvarnar,
slakterier, bagerier etc.

— austédjasatsning pd inhemsk textilproduktion baserad pd inhemsk rdvara

— att stodja arbetskooperativ inom vard- och omsorgssektorn, omhander-
tagande av socialt eller fysiskt handikappade etc.

Narfonderna skall stodja alla former av foretag. Miljopartiet vill dock sar-
skilt peka pé behovet av att stodja producentkooperativ verksamhet.

Narfonderna skall ha bade radgivande och finansiell funktion. Radgiv-
ningsfunktionen skall ses som en kunskapsbank och skall ocks& formedla
hjalp frdn utomstdende experter. Den skall sarskilt medverka vid startandet
av nya foretag och koordinera olika intressen vid 6vertagande av foretag da
den lokala forkopsratten skall utnyttjas.

Den finansiella funktionen ar att medverka till att foretagen far en sund
finansiering genom att formedla lan fran andra finansieringskallor och vid
behov lamna ldnegarantier, ga in med egna lan eller att satsa eget kapital i
foretagen.

Narfonden méste vara beredd att ta storre risker och krava lagre rantor an
det normala bankvasendet, och skall undvika att upptrada som konkurrent
till  detta.
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En forsoksverksamhet bor startas senast under 19911 fyra kommuner. Re-
geringen skall utreda och under ar 1990 lamna forslag till vilkka kommuner
som skall vara forsokskommuner for att forsoken skall ge en allsidig belys-
ning av fondernas funktion och mojligheter.

Kommunernas insatser for naringslivet

I propositionen talas det om att kommunernas verksamhet ofta har blivit
aven direkt naringslivsutvecklande med niitverksbyggande, viss radgivning
och utbildning. samt frimjande av kontakter mellan aktorer. En del av dessa
uppgifter kan lampligen Overtagas av Nirfonden, i nira samarbete med
kommunens niaringslivskontor. En viktig uppgift for kommunen ar att hjélpa
foretagen att jotsa sina drenden genom kommunens byrakrati. Detta kan
liggas paett foretagsservicekontor, som ar naringslivskontorets ansikte utat.

Det iar bra att liinsstyrelsen kan ge kommunerna anslagi form av regional-
politiskt stdd {or turistverksamhet, framstéllning av fasta brianslen. lokaler
for uthyrning och teknikcentra.

Regionala utvecklingsfonder och riskkapitalbolag

De regionala utvecklingsfonderna har, som det stir i propositionen. viktiga
uppgifter. Darfor bor deras ansvarsomraden och verksamhet inte minskas.
Det ir viktigt att de kan behalla sin speciella kompetens: att kunna bedoma
bade affirsidéer och de manniskor som skall forverkliga dem, med utgangs-
punkt fran goda kunskaper om och erfarenheter av det iokala och regionala
foretagsklimatet och de néringspolitiska forutsiattningarna for sma och me-
delstora foretag. Darfor bor utvecklingsfondernas kompetens och kapacitet
utnyttjas av lansstyrelserna i deras hantering av olika regionalpolitiska stod-
atgarder och da inte bara i ett inledningsskede. som det antyds i propositio-
nen.

Riskkapitalbolagen kan spela en viktig roll om de verkligen satsar kapital
i projekt som fyller viktiga behov och bidrar till en balanserad utveckling
inom naturens grianser i sin region.

De projektidéer och projektledare som man viljer att satsa pa maste gi-
vetvis ocksd ha en rimlig chans att lyckas. Det dr onskvart att det finns ett
riskkapitalbolag i varje lin och att det finns lokala kontaktkontor i flera hu-
vudorter i ldnet. Dessa kontor bor ej inrymmas i kommunernas vanliga for-
valtningslokaler, det bor for 6vrigt inte kommunernas niringslivsservicekon-
tor heller gora.Mojligen kan ett riskkapitalbolag ticka behoven i nirlig-
gande ldn med likartad néringslivskultur och -struktur, med hjilp av flera
lokala kontaktkontor.

7. Boendct

Pa landsbygden och i glesbygden finns oftast ingen bostadsko att stélla sig i.
Men att det finns brist pa bostader kom klart och tydligt fram under lands-
bygdskampanjen. En arbetsgrupp har bildats med syfte att 0ka mojlighe-
terna for boende och service pa landsbygden. Arbetsgruppen bestér av re-
presentanter for bostadsdepartementet, plan- och bostadsverket, stadsmil-
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joradet. boendeservicedelegationen. glesbygdsdelegationen. socialdeparte-
mentet och socialstyrclsen. Det ir bra med sektorovergripande arbete och
angelaget att vi snarast far se resultat av arbetet. Det maste till ett mer flexi-
belt regelsystem for bygglov och lan, anpassat dels for landsbygden. dels for
ekologiskt byggande bade for enskilda hus och for ckobyar.

Den nya fastighetstaxeringen maste ses 6ver och atgircler vidtas sa att den
inte drabbar de permanent boende i attraktiva turistorter bl.a. i skirgarden
och i vissa fjillbygder. Priserna pa fastigheter har 1 de namnda omradena
stigit oerhort de senaste aren. Fastighetstaxeringen kan innebiira kraftiga
skattehdjningar och manga ildre med laga inkomster kan drabbas hart. Vi
har motioncrat om att regeringen kommer med forslag om alternativa princi-
per for beskattning av fastigheter i omrdden med fritidsbebyggelse.

Bastillagg

Miljopartict de grona vill ersiitta det nuvarande bostadsbidraget for barnfa-
miljer med ett bastilliigg. Det innebir att bostadskostnaden inte riknas in i
underlaget utan att hushallets inkomst och antalet bare avgor storleken pa
stodet.

Detta leder till att hushall pa landsbygden. som ofta har betydligt Ligre
boendekostnader @n hushall i storstiderna, far lika stort bastilligg som hus-
hall i storstider om inkomsten och antalet barn ér lika. Basullagget ger dem
somonskar mojlighet attbosdttasig pa landsbygden utan attstodet fran sam-
hillet minskar. Vi anser att bastilliigget ger storre riittvisa och frihet och
Okade ekonomiska mojligheter att bo i hela Sverige.

8. Glesbygdsdelegationen

[ propositionen foreslas att Glesbygdsdelegationen skall omvandlas till myn-
dighet och utlokahseras till Ostersund. Myndighetens huvudsakliga uppgif-
ter skall vara projektverksamhet. information, radgivning och uppfolijning
av kreditgarantier. Harutover tillkommer samordning med andra berorda
myndigheter. For verksamheten foreslas att myndigheten tar disponera 15
miljoner.

Miljopartiet de grona anser att det dr nddviindigt med en visenthgt for-
stirkt organisation och medelsram for fortsatta insatser for landsbygdens ut-
veckling. Glesbygdsdelegationens arbete har stor betydelse for att kunna nd
fram till for landsbygden Limpliga losningar. 1 atskilliga fall forhindras en
positiv utveckling av bristen pd kunskap om landsbygdens situation och att
samhiillet organiseras efter storskaliga befolkningsforhdllanden. Sektorise-
ringen i samhallet dr for landsbygden ett stort problem. Delegationen har
dirfor ctt brett arbetsfilt. som spéinner 6ver de flesta politikeromraden och
samhiillssektorer. Med en liten medelsram och ett fran andra scktorer ofta
svagt intresse for landsbygdsfragorna maste delegationen prova nya vigar.

For att 1 fortsiittningen kunna intensifiera och fordjupa insatserna for
landsbygdens utveckling kravs en slagkraftig respekterad organisation, som
Kan tillvarata initiativ fran enskilda pa tandsbygden och fortlopande paverka
myndigheter och fora landsbygdens talan i aktuella samhillsfragor.Gles-
bygdsdelegationens hittilisvarande fortjanstfulla arbete utgor grunden for
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det fortsatta arbetet. Den roll delegationen tillmits av regering och riksdag
kommer att foljas med storsta uppmarksamhet av myndigheter, lansstyrel-
ser, kommuner, organisationer och givetvis landsbygdsbefolkningen.

Delegationens geografiska placering

Forslaget att utlokalisera delegationen till Ostersund och begrinsa dess
verksamhetsradie genom ombildning till myndighet medfor en uppenbar
risk for att landsbygdsfragorna i fortsattningen far en forsamrad stallning i
den politiska processen. Det gar inte att enbart hanvisa till att tyngdpunkten
pa landsbygds- och glesbygdsarbetet skall &vila lansstyrelserna.

Den for utvecklingsarbetet samordnande rollen méste ha en sadan status
med kontaktvagar till departement och verk, att bdde de och lansstyrelserna
standigt pAminns om sina angelagna uppgifter avseende landsbygdsfragorna.
Delegationens arbete kraver en narhet till departement, verk och andra cen-
trala organ for att tillf6rsdakra regionalt utvecklingsarbete framgang och fér
att nd de resultat som en vaxande opinion forvantar sig.

Ny organisation

Miljopartiet de grona har uppfattningen att glesbygdsdelegationen mot
denna bakgrund dven i fortsattningen bor vara organiserad som kommitté
och ingd i industridepartementets ansvarsomrade. Delegationen bor med
hansyn till sina arbetsuppgifter vara lokaliserad till Stockholm. Enligt var
uppfattning bor det finnas andra mer lampliga enheter eller verk som kan
utlokaliseras. Vi menar att regeringens fOrslag som nu foreligger foga beak-
tat den politiska forsvagning som en utlokalisering innebar.

Enligt miljopartiets uppfattning finns ingen som helstanledning att andra
pa delegationens nuvarande arbetsuppgifter. FOr att intensifiera arbetet
kravs att delegationen kan forfoga 6ver mer resurser. Delegationen bor fa
en vasentligt forstarkt medelsram pa S0 miljoner érligen, fordelad dels pa 10
miljoner for den centrala verksamheten, dels pd 40 miljoner till ett projekt-
kontor lokaliserat forslagsvis till Ostersund.

Detta projektkontor skall vara understallt delegationen och ha till uppgift
att ansvara for av delegationen initierade projekt, folja upp och utvardera
lansstyrelsernas arbete, samt bedriva den typ av rddgivnings- och utbild-
ningsverksamhet som foreslas i propositionen. Vi anser att detta projektkon-
tor kan férena intresset av att lokalisera viss verksamhet till Ostersund med
att bli en vasentlig forstarkning for det fortsatta utvecklingsarbetet. De in-
frastrukturella satsningar som foreslas i propositionen bor dven kunna fa en
koppling till projektkontorets verksamhet.

Glesbygdsdelegationen bor for sin centrala padrivande verksamhet ut-
nyttja projektkontorets resurser for samverkan med verk och myndigheter.
For att ytterligare starka delegationens arbete i denna del bor som foreslas i
forarbetet till propositionen, ledningen for lantbruksstyrelsen, AMS och
SIND finnas representerade i delegationen.

Glesbygdsdelegationen bor arligen till riksdagen redovisa resultaten av sin
samverkan med de statliga verken.
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Forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsfragorna ar utomordentligt viktiga for att finna
langsiktigt hallbara lsningar for landsbygden. Inom projektkontoret bor
man i ett nara samarbete med hogskolan i Ostersund kunna bedriva utveck-
lingsarbete avseende boende- och servicefragor. Aven kompetens vad giller
nardemokrati, lokal mobilisering och kommunal verksamhet i 6vrigt bor
darigenom kunna tillféras delegationen/projektkontoret.

Vad avser FoU rorande landsbygdens naringsliv, jordbruk, skog, turism,
miljo. energi, informationssystem, teknikspridning m.m., bor delegationen
sdsom foreslds i propositionen ha ett nara samarbete med ALA-gruppen
(Arbetsgruppen L.antbruk och Samhille) vid lantbruksuniversitetet. ALA-
gruppen har ett utvecklat regionalt kontaktndt, vilket ar mycket vardefullt i
utvecklingsarbetet. Med basen i forskning och samarbete med universitet
och hogskolor inom och utom landet kan delegationen tillforas vardefull
kompetens. ALA-gruppen bedriver forutom projekt for att finna nya affars-
omréden pé landsbygden ett viktigt arbete for att battre ta till vara biologisk
produktion och finna miljovanligare processer. Gruppens verksamhet bor pa
detta omrade utvidgas och intensifieras.

Det ar nodvindigt att ALA-gruppen far en langsiktig finansiering och ett
utvecklat samarbete med delegationen vad galler projektfinansiering. ALA-
gruppen bor ingd i en samlad strategi for den organisatoriska delen av lands-
bygdspolitiken. ALA-gruppen bor for medverkan och 6kade insatser tillde-
las ett arligt anslag p& 2 miljoner. Delegationen bor efter provning och be-
domning av ALA-gruppens projekt medverka till finansiering av gruppens
projekt. Delegationen bor finnas representerad i ALA-gruppens styrgrupp.
Samtidigt bor ALA-gruppen vara representerad i delegationen.

Miljopartiet de grona anser att sddan projektorienterad samverkan som
beskrivs i propositionen avseende smaskalig livsmedelsproduktion i STU/
ALA-gruppen ar mycket intressant och bor uppmarksammas mera for okat
samarbete mellan andra verk och ALA-gruppen. Vad galler samverkan med
STU forutsatter vi att projektet smaskalig livsmedelsproduktion kan utveck-
las och geografiskt utvidgas genom de infrastrukturella medel som foreslas
inom stodomradena.

Folkrorelserédet

Miljopartiet de grona vill starkt understryka att ovan foreslagna organisa-
tionsmodell for det fortsatta landsbygdspolitiska arbetet maste kompletteras
med Folkrorelserddet “Hela Sverige skall leva™-verksamheten. Anknyt-
ningen till folkrorelserna ar viktig och bor pa alla satt stodjas. Vi forutsatter
att Folkrorelserddets organisation och arbete kan stodjas genom delegatio-
nen och genom sarskilda anslag.

9. Dec areella niringarna

Jordbruket

Miljopartiet de gronas jordbrukspolitik bygger pé en stravan i riktning mot
ett mer ekologiskt anpassat jordbruk. Miljo- och naturresurshushallning
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maste utgora grundlaggande malsittningar £6r jordbrukspolitiken. Ett mil-
jomal finns visserligen bland de jordbrukspolitiska malen sedan det jord-
brukspolitiska beslutet ar 1985, men i praktiken har miljobeslutet i stort sett
inte fatt paverka den forda jordbrukspolitiken. Miljopartiet de grona menar
att anvindningen av handelsgodsel och kemiska bekiimpningsmedel maste
minskas kraftigt pia kort sikt. Pa lang siktér vart mal ett jordbruk oberoende
av handelsgodsel (lattdosliga salter) och kemiska bekimpningsmedel.

En snabb minskning av anviindningen av handelsgddsel och kemiska be-
kitmpningsmedel kommer att teda till att skordenivaerna sjunker. Detta in-
nebiir att en storre akerareal maste utnyttjas. Detta medfor positiva regio-
nalpolitiska foljder. eftersom iven akerarealen i Norrland och i skogs- och
mellanbygder behover nyttjas.

En hivsmedelsproduktion i alla delar av landet dr dessutom avgorande for
var beredskap och for att sarbarheten i var matforsorjning inte skall vara for
stor.

I propositionen siigs att “regionalpolitiska insatser inom de arcella niring-
arna bori forsta hand avse utveckling av kombinationsforctag med jord- och
skogsbruk som bas™. Vi ir mycket positiva till utveckling av kombinations-
foretag. eftersom det ger storre trygghet i forsorjningen och for att det kan
innebira hogre livskvalitet att ha omviixlande arbetsuppgifter. Samtidigt
tycker vi att det ir fel att styra detta fran central niva. | propositionen beto-
nas att stod tll lantbruksforetag i huvudsak skall utga till foretag diir jord-
och skogsbruk kombineras med nagon annan niring. Vi anser att man pa
regional niva skall kunna vilja vilka typer av foretag man vill satsa pa utan
pekpinnar om att kombinationsforetagen skall gynnas.

I sumband med varens kommande jordbrukspolitiska beslut avser vi att
aterkomma med forslag pi jordbruksomradet som ir positiva ur regionalpo-
litisk synvinkel. FHela det nuvarande omradet for norrlandsstodet bor ritknas
in i det omrade vars prisstdd kommer att anses som beredskapsstod 1 GATT-
forhandlingarna. | den hivsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag betraktas
endast prisstodet i de fyra nordligaste linen som stod motiverat ur bered-
skapssynvinkel. Prisstodet till den sdédra delen av norrlandsstodomradet be-
traktas i forslaget som traditionellt jordbruksstod. Detta gor att prisstodet
kan hotas av kommande GATT-forhandlingar.

Det kanske allvarligaste hotet mot jordbruket i norra Sverige ér den bris-
tande framtidstron. Vi avser diarfor att ligga fram ctt forslag till etablerings-
stod i samband med det jordbrukspolitiska beslutet. For att jordbruket i hela
landet skall kunna utvecklas pa lingre sikt ér det nodviindigt att jordbruks-
forskningen i hogre grad inriktas pa olika regionala férhallanden. | dag ir
forsoksverksamhet och forskning alitfr inriktat pd cdle regioner och de jordar
som har de allra biista forutsittningarna for jordbruk. Lantbruksuniversite-
tet bor utveckla sin profil med forsoksstationer dver hela landet for att ut-
veckla nyasorteroch odlingsmetoder inriktade pa ett uthalligt jordbruk i alla
regioner.

Skogsbruket

I fjolarets iinnu ej behandlade regionalpolitiska motion har vi ett avsnitt om
hur man skapar fler arbeten i skogsniringen. bl.a. genom att satsa pa bio-
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briinslen och genom att oka foridlingsgraden. | ovngt hitnvisas till motion
Jo3I1.

Miljopartiet de grona vill starka sambandet mellan boende och brukande
vad giiller skogs- och jordbruksfastigheter. Vianscr att ett forslag bor Liggas
fram om bo- och brukarplikt i avsikt att detta skall leda till forbitrade moj-
ligheter till forsorjning for landsbygdsbefolkningen.

Forkopsritt for anstiillda och lokalbefolknming skall gélla vid forsilning av
foretag enligt den princip som giller vid fastighetsforsiljning och dar kom-
muncrna har forkopsriitt (sc regionalpolitisk motion 1988/89:A453 )

Fisket
Under 1987 var tllgangen pa torsk 1 Bottenhavets djuphalor ovanligt riklig.
Tyviirr dr bestanden 1 dag utfiskade beroende pa att fiskare fran sodra Sve-
rige med effektiva fiskemetoder bedrev ctt intensivt fiske. De lokala fis-
karna. som 1 de flesta fall anviinder sig av skonsammare tiskemetoder. hade
inte en chans att konkurrera. Visserligen Kan inte torsken foroka sig i vatten
med sa laga salthalt som det hiir ir fragan om. men fragan ir av regionalpoli-
tisk betydelse eftersom torsken annars under en lingre period hade kunnat
vara en viktig resurs for fiskarna lings norrlandskusten. Trots att jordbruks-
utskottet har uttalat sig for att for liten hansyn har tagits “ull det lokala fis-
kets krav™ och att hiinsyn maste tas tll “regionala forhallanden™ har ingen
forindring skett. Just nuér dettainget problem eftersom det inte finns nagon
torsk att konkurrera om. men om den pa nytt vandrar upp kommer fragan
att ater aktualiseras. Vi anser att fiske 1 dessa omraden bor bedrivas med
skonsammare metoder bloa. for att de lokala fiskarna skall fa storre chans i
konkurrensen. Tralfiske bor dirtor torbjudas 1 Bottenhavet och Bottenvi-
ken.

Vianser ocksaattdet vore naturligt att det smaskaliga kustniira fisket in-

ordnas i glesbygdsstodet.

10. Miljétragor
Den regionala obalansen skapar problem i savil uiflytiningsomraden som
expansionsomraden. | storstadsomradena drabbas man av allvarliga hilso-
och miljoproblem orsakade av trafiken. Trots detta har man dnnu inte fatt
sadana befogenheter att tillriickliga mojligheter finns for att losa problemen.
Inte hedler i denna proposition presenteras nagra forslag som ger kommuner
och landsting mojligheter att infora kommunala och regionala miljoavgifter.
Kommunerna ges 1 dag ctt allt storre ansvar for miljofragorna. tex. nir
det galler tillsyn enligt miljoskyddslagen och attse tll att avfallshanteringen
inom kommunerna fungerar tillfredsstillande. Men det finns et allvarligt
glapp mellan det utokade ansvaret och betogenheterna att atgirda proble-
men. Ett tydligt exempel pa detta ér att kommunerna har stora svarigheter
med att generellt torbjuda anviindning av kemikalier, som gor att reningsver-
ken inte fungerar som de skall och som forgiftar rotslammet sa att det inte
gar att aterfora till jordbruket. Vi anser att man pa regional och kommunal
niva skall ges utokade befogenheter att bedriva en radikalare miljopolitik.
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11. Utbildning pa landsbygden

Miljopartiet de grona stoder i stort de i propositionen foreslagna atgarderna
till utokade mojligheter for landsbygdens manniskor att fa studera.

For att ungdomar och kvinnor skall vilja stanna pa landsbygden. ar det
nodvandigt att prioritera kultur och utbildningsmojligheter.

| propositionen laggs ett forslag fram om att komvux far starta kurser for
endast atta i stillet for tolv elever enbart inom stédomradena | och 2. Aven
inom andra glesbygdsomrdden kan det vara svart att hitta fler elever @n atta
till en kurs, varfor vi forordar att de tidigare reglerna om tillaggsbidrag ej tas
bort.

Vivill att det ekonomiska stodet till de regionala hogskolorna 6kar genom
att de fasta forskningsresurserna byggs ut. Dessa hogskolor saknar 1ang tra-
dition; det kan gora det lattare att dar fa prova nya idéer, som nya tvarveten-
skapliga projekt och ny energiteknik 1 liten skala. De regionala hogskolorna
tjanar tva viktiga syften, dels att vitalisera alla delar av landet. dels att stad-
komma bra utbildning, forskning och utveckling for landet som helhet.

Vi vill slutligen betona att vi varnar om folkhogskolorna — en skolform
med traditioner, dar manniskor av olika dldrar och med olika grundutbild-
ning kan finna just den inriktning som passar. Skolformen ar ju ocksa sa till
vida helt modern da dess flexibilitet gor det latt att forma nya kurser och
kombinationer — ndgot som behovs i var tid. Folkhogskolorna maste fa nod-
vandiga medel for sin fortlevnad och utveckling.

12. Infrastrukturfragor, m.m.

Infrastrukturfrigorna ar av avgorande betydelse for regionalpolitiken. Att
vissa regioner har samre forutsattningar for ett varierat och livskraftigt na-
ringsliv, liksom god samhallservice och tillging till kulturaktiviteter m.m.,
beror ofta pa samre infrastruktur.

Aterforing av skatt pa vattenkraft

Vi instammer i princip 1 regionalpolitiska kommitténs forslag att hoja skat-
ten pd aldre vattenkraftverk och att aterfora dessa medel till vattenkraftre-
gionerna i Norrland dar denna vattenkraft produceras, for insatser 1 framst
infrastrukturen. Vi motsatter oss dock att en ny byrakrati tillskapas for att
forvalta dessa medel.

Vi anser att denna sdrskilda vattenkraftskatt pa sikt bor vara 3 6re/kWh
for vattenkraftverk tagna 1 drift fore 1973 och 2 6re/kWh for vattenkraftverk
tagna i drift 1973-77. och att dessa skatter i sin helhet aterfors till vatten-
kraftlanen i Norrland.

Forslaget kompliceras av Onskemdlet att begransa prishojningarna pa el-
kraft, ett onskemalsom ofta framfors just fran vattenkraftlanen dar den elin-
tensiva industrin ar betydelsefull. Med héansyn till att elpriset berdknas 6ka
relativt kraftigt andd under 90-talet, framst till foljd av att tillkommande
kraftproduktion ar betydligt dyrare dn den aldre vattenkraften, s kan det
vara olampligt att just nu hoja den sarskilda skatten pa aldre vattenkraft-
verk. Under ett overgdngsskede bor darfor overforingen till vattenkraftla-
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nen 1 Norrland begransas till den redan befintliga skatten pé aldre vatten-
kraftverk som ar 2 resp. 1 6re/kWh.

Vimenar dock att vattenkraftlanen i Norrland har en rattighet i att erhélla
skattemedel fran vattenkraftverken i deras ldn. Denna rattighet bor stadgas
1lag. Vikraver darfor att regeringen skall d&terkomma till riksdagen med lag-
forslag med denna innebdrd, och aven i Ovrigt forslag om beskattning i enlig-
het med vad vi ovan anfort.

300 miljoner mer till regionalpolitiska satsningar

Med hansyn till att forslaget om en sarskild vattenkraftskatt som skall ater-
foras till vattenkraftlanen inte kan genomfdras nu accepterar vi det av rege-
ringen foreslagna nya anslaget D 6 Sirskilda regionalpolitiska infrastruktur-
aigdrder. Vi anser dock att ingen del av dessa medel skall fordelas genom
centrala beslut. I stallet bor 130 milj. kr. fordelas av lansstyrelserna 1 Vaster-
norrlands, Gavleborgs, Kopparbergs, Varmlands, Vastmanlands och Ore-
bro lan for stodinsatser inom stodomrade 2.

Vi fareslar vidare au yuerligare 165 milj. kr. anslas inom anslaget D 2 Re-
gionala urvecklingsinsatser for att fordela bland alla de projekt och uppslag
som den nyss genomfdrda landsbygdskampanjen har tillskapat. Vi anser att
det ar viktigt att den kreativitet som nu finns pa landsbygden verkligen far
detta ekonomiska stod.

Dessutom tillfors anslaget D 2 Regionala utvecklingsinsatser ytterligare
100 milj. kr. En sadan utveckling av stodet har visats, bl.a. 1 livsmedelpoli-
tiska arbetsgruppen (LAG), vara forhallandevis kostnadseffektivt vad galler
att tillskapa varaktiga arbetstillfallen 1 glesbygd. Det kan med fordel anvan-
das till att forstarka produktionen inom saval areella naringar som tillverk-
ningsindustri i glesbygd. Med héansyn till den utarmning av produktiva na-
ringar och befolkning i sina mer produktiva aldrar som drabbat glesbygden,
ar det angelaget att hoja glesbygdsstodet kraftigt redan nu.

Bygg ut jarnvagsnatet i alla delar av landet

Vi vill padpeka att omfattande investeringar behOvs i framst jarnvagsnatet i
landets alla delar. Vi har darfor i andra forslag till riksdagen foreslagit en
investering pa totalt 65 miljarder i jarnvagar under 90-talet. Sarskilt ange-
ldgna projekt ar Bottniabanan langs Norrlandskusten, en ny sydlig ostkust-
bana och en upprustad Blekingebana. Betraffande tabell 6ver hur dessa 65
miljarder skulle kunna fordelas. se separat motion.

Dessa investeringar skulle kraftigt forbattra forutsattningarna for narings-
livet, forbattra arbetsmarknaden f6r manga manniskor och 6ver huvud taget
vara en kraftig injektion for stora delar av landet. Ur regionalpolitisk syn-
punkt ar de saledes mycket angelagna att genomfora. Bartill kommer att den
elektrifierade jarnvagen ar energisnal och dartill har betydligt mindre miljo-
paverkan an vag- och flygtrafik. Det betyder att jarnvagstrafiken pa langre
sikt har framtiden for sig.
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Regionala drivmedelsskatter

Glesbygden missgynnas gentemot landets mer titbefolkade delar av en hog
bensinskatt och likadana villkor for reseavdrag 6ver hela landet. Dagens lik-
riktade system innebir att betydande medel omfordelas fran mer glesbefol-
kade landsdelar till de mer titbefolkade. Detta forstirks ytterligare av att
befolkningsunderlaget 1 de mer titbefolkade landsdelarna motiverar en be-
tydligt storre utbyggnad av kollektivtrafiken osv.

Vi anser darfor att det dr motiverat med en regional differentiering av sa-
vil bensinskatten som villkoren for bilavdragen till och fran arbetet.

Vi foreslar att landstingen och kommunerna far ritt att inféra miljo- och
tringselavgifter pa bensin och diesel. Sddana regionala och lokala miljoav-
gifter pd drivmedlen torde frimst vara aktuella 1 storstadsregionerna.

13. Regionalpolitik och EG

Den pagaende svenska anpassningen tili reglerna for EG:s inre marknad ut-
gor ett hot mot den svenska och den nordiska regionalpolitiken. Propositio-
nen ger skrimmande exempel pa detta nidr man med hinvisning till EG vill
minska lokahiseringsbidraget till max 35 % av investeringen. Vi befarar att
de undantag man vill gora for malmgruvor, massa och papper. jiirn, stal och
ferrolegeringar for att inte “forrycka konkurrensen™ genom att behéila
sinkta socialavgifter ocksa beror pa regeringens EG-anpasslighet.

14. Styrmedel

Nedsatta socialavgifter

Miljopartiet de grona stédjer tanken pa att anviinda nedsittning av sociala
avgifter som ett regionalpolitiskt styrmedel. Vi vill emellertid anligga ett be-
tydligt vidare perspektiv pa denna fraga in vad som gors i propositionen.

Ett viktigt inslag i miljopartiets skattepolitik dr att 6ka skatterna pa
energi. knappa ravaror och utslipp i miljon och att i stillet siinka skatterna
paarbete. Dettadr ettled i var politik att hushalla med knappa naturresurser
och att riddda miljon. En sddan omliggning av skatterna, “skattevixling™.
gor hushallning och dtervinning mer lonsamt.

I vara finans- och skattemotioner har vi utforligt redogjort for denna poli-
tik och gett konkreta forslag till hojda skatter pa energi och utslipp samt
sinkta skatter pa arbete. De sinkta skatterna pa arbete foreslar vi till en av-
seviird del genomforas i form av siinkta arbetsgivaravgifter. Totalt foreslar vi
i en forsta omgang att arbetsgivaravgifterna sinks med ca [4 miljarder kro-
nor.

Vi vill ge var foreslagna sinkning av arbetsgivaravgifterna en klar regio-
nalpolitisk profil, som inte bara inriktar sig pa de allra mest utsatta stodom-
radena utan har till syfte att stimulera en jimnare befolknings- och syssel-
sittningsutveckling 6ver huvud taget i landet. Vart forslag innebir foljande:

Arbetsgivaravgifterna siinks for affa arbetsgivare och egenforetagare

med /0 procentenheter 1 hela Norrland. pa Gotland samt i de kommuner
i Svealand som foreslas ingd 1 stodomrade 2.
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— med 1.5 procemenheter 1 ovriga delar av landct med undantag av stor-
stadsomradena (s¢ nedan),
- med 1.5 procemenheter inom sjukvérd. handikapp- och ildreomsorg i
storstadsomradena.
ingen sankning 1 ovrigt i storstadsomradena
Hiirutover sker en exira sdnkning av arbetsgivaravgifterna med yrterligare
10 procemenheter i stodomrade | i de branscher som foreslas 1 propositionen.
Den totala sankningen blir saledes 20 procentenheter i dessa fall.

Skattereformen i ett regionalpolitiskt perspektiv

| propositionen gors bedomningen att skattesystemets generella utformning
ger s{wil positiva som cn del negativa effekter fran rcgionalpolitisk syn-
punkt. Marginalskattesinkningarna blir ligre 1 sysselsittningssvaga omra-
den. eftersom I6nerna i allminhet éar ligre dir. Glesbygden missgynnas
ocksa av 0kade skatter pia drivmedel och energi. A andra sidan behéver man
1 de berdrda omradena inte 1 samma grad delta i finansiceringen av reformen.
Detta géiller bl a. beskattningen av I6neférméaner och kapitalinkomster. vil-
ket friamst drabbar hoginkomsttagare. Okade boendckostader till f6ljd av
skattereformen shar inte heller lika hirt 1 stddomradena som 1 de stdrre sti-
derna.

De samlade regionalpolitiska effekterna av skattereformen bor. enligt
propositionen. belysas t ssmband med analysen av reformens effekter i stort.

Miljopartiet de grona anser att de analyser over skattereformens regionala
effekter som hittills presenterats, bl.a. i lagradsremissen till skattereformen,
ar alltfor knapphindiga och knappast ger ett tillriickligt underlag for ¢n hel-
tickande bedémning. Forutom de faktorer som berors i propositionen kan
ocksa andra inslag i skattereformen fa stor regionalpolitisk betydelse. 11t
hor bl.a. de foreslagna reglerna for avdrag for underskott i rorelse som kan
forsvara kombinerad sysselsittning i flera olika verksamheter pa landsbyg-
den.

Viutgar fran att en mer ingiacende analys av skattereformens regionalpoli-
tiska konsckvenser kommer att presenteras i propositionen om skatterefor-
men och kommer da att ta sluthig stillning till de olika forslagen.

Utlokalisering av statlig verksamhet

Tidigare utlokalisering av statlig verksamhet fran Stockholm har bidragit till
att skapa en bittre regional balans 1 landet och forstirka infrastrukturen i
framfor allt ett antal linsstader.

Den alltfor snabba tillviixten i Stockholmsomradet ér fortfarande ett stort
problem. som bidrar till att skapa nya regionala obalanser. Som ctt av med-
len att motverka denna tillvixt bor det vara mojligt att utlokalisera viterli-
gare statlig verksamhet fran Stockholmsomradet.

Miljopartict de grona foreslar att riksdagen sitter upp malet att viterligare
S 000 stathiga arbetstilifillen bor utlokaliseras fran Stockholmsomradet un-
der de narmaste fem aren. Utlokahiseringen skall kunna omfatta savil hela
statliga verk som delar av dem. liksom decentralisering till insniva av upp-
gifter och arbetsplatser. Regeringen bor fa i uppdrag att lamna forslag till
riksdagen om ¢n utlokalisering av denna omfattning.

Mot. 1989/90)
Al06



Hemstillan Mot. 1989/90

Med hiinvisninig till det anforda hemstills AL06

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om regionalpolitikens inriktning.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regio-
nalpolitiska och ekologiska hiinsyn skall tas i all statlig plancring.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att linssty-
relserna vid fordelning av lokaliseringsstod. glesbygdsstod och infra-
strukturstod skall ha majlighet att till en mindre del dven fordela dessa
till kommuner utanfor det stodomride som de i forsta hand iir avsedda
for,

4. att riksdagen begiir att regeringen uppdrar it linsstyrelserna att
uppritta regionala landsbygdsprogram, som utgir frin den kommu-
nala plancringen,

S. att riksdagen begiir att regeringen uppdrar it fackdepartementen
att drligen till ansvarigt departement redovisa vad som utriittats fOr att
ni uppstillda mal for landsbygden.

6. att riksdagen begiir att regeringen under hosten 1990 aterkom-
mer med ett siirskilt glesbygds- och landsbygdsprogram diir effekterna
av skattereformen samt energi- och livsmedelspolitiken behandlas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vid for-
delning av lokaliseringsstod och glesbygdsstod den kooperativa fore-
tagsformen siirskilt uppmirksammas.

8. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om utformning av mer
flexibla regelsystem for byggnadslov och lin anpassade for landsbyg-
den och ekologiskt byggande enligt vad som anforts i motionen.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dversyn av fastig-
hetstaxeringen for permanent boende i vissa attraktiva turistorter en-
ligt vad som anforts i motionen.

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till utformningen av
en forsoksverksamhet med niirfonder i enlighet med vad som anforts
1 motionen.

11. att riksdagen avslir regeringens forslag att ombilda glesbygds-
delegationen till en myndighet.

12. att riksdagen beslutar att glesbygdsdelegationen skall finnas
kvar med den organisation, de arbetsuppgifter och den lokalisering
som anges i motionen,

13. att riksdagen beslutar att ett projektkontor understillt gles-
bygdsdelegationen inriittas i Ostersund med arbetsuppgifter enligt
vad som anges i motionen,

14. att riksdagen beslutar ate till anslaget D 7 Glesbygdsdelegatio-
nen ansla SO milj. kr.,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ALA-
gruppen vid lantbruksuniversitetet tilldelas 2 milj. kr. for sin organisa-
tion ur anslaget D 7 Glesbygdsdelegationen.

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att STU
och AL.A-gruppen beviljas anslag for projekt avseende sméskalig livs-



medelsproduktion for norra Sverige fran de foreslagna infrastruktu-
rella medlen eller som sirskilt anslag.,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om de regionala utvecklingsfonderna och riskkapital-
bolagen,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts betriffande stod till lantbruksforetag,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om lokala fiskeintressen.

20. ate riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att tral-
fiske bor forbjudas i Bottenhavet och Bottenviken.

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att man
pa den kommunala och regionala nivan skall ges 6kade befogenheter
att driva en radikalare miljopolitik i enlighet med vad som anforts i
motionen,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om att komvuxkurser med endast atta clever skall
kunna startas dven i andra glesbygdsomraden in stodomrade 1 och 2,

23. att riksdagen beslutar ate till anslaget D 2 Regionala utveck-
lingsinsatser ansla 1 165 milj. kr.. varav 165 milj. kr. reserveras for
atgirder med anledning av "Hela Sverige skall leva™-kampanjen,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att av
anslaget D 6 Sirskilda regionalpolitiska infrastrukturdtgirder 200
milj. kr. skall disponeras av linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbot-
tens och Jimtlands lin for insatser inom stddomrdde | och 2 och att
130 milj. kr. skall disponeras av linsstyrelserna 1 Viisternorrlands,
Givleborgs, Kopparbergs, Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin
for insatser inom stédomrade 2,

25 att riksdagen hos regeringen begir lagforslag om aterforing av
skatt pit dldre vattenkraftverk till vattenkraftregionerna i enlighet
med vad som foreslas i motionen,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om vikten av omfattande investeringar i jirnvigssyste-
mets ateruppbyggnad 1 hela landet.

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om ritt for landsting och landstingsfria kommuner att
utta regionala drivmedelsskatter.

28. att riksdagen beslutar sinka arbetsgivaravgifterna i alla verk-
samheter i Norrland. pa Gotland och i de kommuner i Svealand som
foreslas inga 1 stddomrade 2 med 10 procentenheter.

29. att riksdagen beslutar sinka arbetsgivaravgifterna i kommuner
1stodomrade | med yteerligare 10 procentenheter i de branscher som
anges 1 propositionen,

30. att riksdagen beslutar att siinka arbetsgivaravgifterna i alla verk-
samheter i Ovriga delar av landet med undantag for storstadsomra-
dena med 1.5 procentenheter.

31. att riksdagen beslutar att sinka arbetsgivaravgifterna inom
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sjukviird. aldre- och handikappomsorg i storstadsomradena med 1,5 Mot. 1989/90
procentenheter. Al06
32, art riksdagen som sin mening ger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om majlighet till eftergift pa aterbetalning av studielan
for kvinnor som flyttar ater till landsbygden.
33, att riksdagen uppdrar 8t regeringen att lamna forslag pa utloka-
lisering av 5 000 arbetstillfillen frdn Stockholmsomradet i enlighet
med vad som anfdrts i motionen.

Stockholm den 26 mars 1990

Inger Scharling (mp)

Clues Roxbergh (mp) Anna Horn af Rantzien (mp)
Lars Norberg (mp) Roy Otosson (mp)
Asa Domeij (mp) Krister Skanberg (mp)
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