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"N ii r människor skall ordnas in under normer och föreställningar 0111 'hur 

det skall 1•ara' kan det förnedra. När politiken breds 111 över tidigare mörka 

omrltden - ö1•er pri1•rulivet, i relmionema mellan kvinnor och män, mellan 

föriiidrar och barn, finns det risk för övergrepp. Och det gäller också de helt 

oa1·sedda konsekl'enserna a1· det goda samhållets 'gål'or', som förvandlar 

medburgare till barn. kliemer. 'brukare'. Det handlar med andra ord om sy

Ile/l pa miinniskor - m•anifrån och neråt. Det handlar om tillräualäggandets 

�:anska tydliga budskap till människor. Au inget folk gjorde var bra och de 

borde �:öra allt annurlwula ... 

(Yvonne Hirdman) 

4 



l. Miljöpartiet de grönas regionalpolitiska visioner 

""Ramarna för politiken måste beskrivas så att de ger uttryck för såväl visio

ner som realism med hänsyn till vad som är möjligt att uppnå med regional

politiska medel.·· {Prop . .  kap. 3) 
Vi håller helt med om att målen bör innehålla både visioner och realism 

och att de närmaste stegen mot målet bör vara precisa och användbara. Låt 

oss börja med visionerna och därifrån närma oss de förändringar vi kan börja 

med i dag. 

En grön vision av Sverige år 2015 

Tillbakablick: 

Hierarkierna har under historiens gång brutits ner allt mer. Feodalherrar. 

prästerskap och politiska pampar har tvingats släppa ifrån sig makten i takt 

med människors växande kunskap och medvetenhet. f slutet av 1900-talet 

gick en våg av förnyelse och befrielse i kaos över världen. Fotfolket. gräsröt

terna vägrade att längre se sin värld förstöras. De vägrade att ta order. De 

ville starta på nytt- i den lilla. överblickbara skalan. - Till och med de star

kaste inom de ekonomiska maktkoncentraten tvingades till eftergifter. 

Också de ville ju överleva. 

Balans 

l miljöpartiet de grönas Sverige- och i världen - har regionerna utvecklats 

efter sina olika förutsättningar till områden som genom ömsesidigt utbyte av 

människor. varor. tjänster och kunskap har blivit starka nog att leva av egen 

kraft. Lokal självbestämmanderätt, lokal produktion och lokalt ansvar har 

stärkts. Regionernas sårbarhet för förändringar har minskat. Staten behöver 

sällan gå in med stödpaket. 

Balansen mellan stad och landsbygd är väl avvägd; staden har åter blivit 

ett centrum för en levande och mångformig kultur med minskat främling

skap och färre sociala problem. Människorna har åter möjlighet att välja om 

de vill bo och arbeta i staden eller på landet. De flesta är inte längre tvungna 

att pendla daglige n .  Tack vare utvecklad datateknik och bra kommunikatio

ner kan de som vill - och det är många - bo på landsbygden. men de har ändå 

god kontakt med uppdragsgivare och kunder på andra orter. Detta ger i sin 

tur ner arbetstillfällen inom bl .  a. service och undervisning. 

Med denna mer balanserade fördelning av befolkningen har den lokala 

kulturen både i stad och på landsbygd kunnat utvecklas. Man odlar kultur 

och många tar del i den i stället för att passivt ta emot den. Sverige har blivit 

mindre sårbart för den slätstrukenhet och den ekonomins ständiga företrä

desrätt som ger kulturell kvantitet i stället för kvalitet. 

Människorna har rotat sig i sin hemtrakt och satt sig in i dess ekologiska 

sammanhang. De ser till att naturvärdena bevaras och berikas. Varsamma 

odlings- och djurhållningsmetoder är en självklarhet. Kvinnorna. som tidi

gare hade haft det svart att finna möjligheter att utbilda sig och tjäna sitt 

uppehälle. stannar nu gärna kvar på landsbygden och trivs med att kunna 

välja livsstil för sig och sin familj. 
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Biobränslen. solvärme. vallen- och vindkraft svarar nu för över hälften av 

energiförsörjningen. Mycket av energiproduktionen sker lokalt. därigenom 

har och5 ansvaret för energiförsörjningen flyttat närmare människorna. 

V�itgas anviinds allt mer som energibärare och för lagring av energi. Olja har 

niistan helt ersalls av andra smörjmedel. kol används bara i vissa industripro

cesser och ii ven fossilgasen. som förr kallades naturgas. är på väg ut. Fordo

nen drivs med biobränslen. el och vätgas. 

Den smaskaliga företagsamheten blomstrar. tack vare de nätverk som 

byggt� upp med hjälp av niirfonderna. Mycket av traktens råvaror. särskilt 

liv�mcdel. föriidlas lokalt och används inom regionen eller grannregionerna. 

Småföretagen har ocksit utvecklat sit! exportsamarbete och svarar för en be

tydande del av exporten. som nu huvudsakligen går med båt och järnväg till 

niirmarknaclerna inom Norden. Östersjö- och Nordsjöregionerna. 

Exporten av miljö- och energitekniska system fortsätter, främst till Öst

europa. Miinga länder i Afrika. Asien och Sydamcrika slapp ju all upprepa 

en del av de gamla "indu�triländernas" misstag pa miljöområdet, men de 

fortsiiiler all köpa kunnande och vi�sa komponenter till sina småskaliga y -

tem för sol- och bioenergi och vindkraft. 

Miljöpartiet vill medverka till all skapa et! regionernas Europa med 

öppna gränser för männi kor och fri handel i hela Europa, öppet mot värl

den. utan gamla östmurar eller nya EG-murar. Det blir et! decentraliserat 

Europa från Atlanten till Ural med ett 40-tal självständiga demokratiska sta

ter. Ett regionernas Europa med hög självtillit och självförsörjning baserat 

på samarbete inom regioner med gemensamma intressen som kan vara eko

logiska. kulturella. etniska och ekonomiska. Norden, Östersjön och Nord

kalotten ii r exempel på sådana regioner. 

Med den utvidgade lokala bestämmanderätten känner människorna sig 

mer delaktiga i och ansvariga för politiska beslut och politikerna tvingas ta 

mer personligt an�var för � ina handlingar. De är knutpunkter i ett  väl funge

rande nätverk - län�parlament - riksparlament- "hela Europa "-parlament

världsparlament. 

2. De regionalpolitiska målen 

Regeringen� propo�ition Regionalpolit ik för 90-talet bekräftar den politik 

som tidigare fört!> och innehåller inget nytänkande. Förslagen och anslagen 

betyder inte heller att regionalpolitiken stärk� i realiteten: de till synes höjda 

anslagen innebär endast en intlationsuppräkning. 

Vi kan inte heller finna den helhetssyn och uppluckring av sektorspoliti

ken som är nödvändig för 90-talets regionalpolitik. 

Positivt är att Norrlands inland prioriteras och att behoven klarläggs, men 

fortfarande härskar den koloniala synen på Norrland och på landsbygd och 

gle�bygd. l stället för att lata dem som verkar och bor i dessa områden för

foga över de egna tillgångarna. väljer staten att ge olika stöd och bidrag, som 

med rätta kan uppfattas som allmosor. Den regionalpolitiska utredningen 

har lagt fram ett för�lag om att föra över en del av vattenkraftspengarna till 

de regioner där vattenkraften har producerats och älvar och sjöar har ex

ploaterats. Det förslaget. som vi utvecklar längre fram, borde ha tagits med 

i propositionen. 
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Tyvärr finn� många för regionalpolitiken viktiga frågor. som inte har be

handlats i propositionen. Det hindrar att vi får en klar bild av hur regionalpo

litiken och kanske främst landsbygdspolitiken skall forma�. Efter vilket kon

cept arbetar regeringen? Hur kommer jordbruk�politiken. energipolitiken 

och skattepolitiken att paverka den regionala utvecklingen? Det är naturligt

vis omöjligt att utan en f a� t lagd eller utvärderad politik inom dessa tre om ra

den utforma 90-talet� regionalpolitik. l denna del underkänner vi propo�itio

nen. 

Hela gröna Sverige skall leva 

l propositionen formulera� regionalpolitikens mål i helt traditionella ter

mer - allt  syftande till fortsatt materiell t i l lväxt med bibehållen kontroll över 

människors ekonomi och �ätt att leva. 

l miljöpartiet de gröna menar vi att regionalpolitiken skall inrikta; pil att 

hela Sverige skall leva. varje region efter sina förutsättningar och efter sin 

bärkraft. l nom dcs;a ramar kan människorna �jälva bestämma var dc vill  bo 

och arbeta. Regional balans skapar ett mer stabilt och mindre vardags·årbart 

Sverige. samtidigt �om näringarnas omvandling fortsätter. men i nya former. 

Dagens regionala obalans är i första hand ett centrum/periferiproblem. 

Välfärden i vart land har byggts upp med hjälp av människor och naturtill

gangar- skog. jord. malm. vattenkraft- fran omradcn som i dag tillhör lan

dets periferi. De regionalpolitiska insatser som nu til lförs för att fl ter bygga 

upp dessa områden. skall ses som en återbetalning av tidigare uttag - inte 

som ett slags �torsamhällcts socialpolit ik - en nadegava. Centrum och peri

feri skall naturligtvis inte konkurrera utan i stället samverka. 

Stoppa centraliseringen 

För att pa sikt erhålla en stabil regional balans måste besluts yste me t demok

ratiseras ytterligare och decentraliseras. Avgörande beslut. även för lands

bygden. fattas ofta i storstäderna och makten koncentreras dit. När dc ca 

2 500 kommunerna pa 1950-talet log samman t i l l  284 var detta ett steg i en 

langigaende centraliseringsprocess. 

l Sverige och flera andra i-länder har urbaniseringen gatt sa langt att det 

int<.: finns manga männi�kor kvar pa ren landsbygd eller i den s.k .  glesbyg

den. De om "bor kvar" - eller "har blivit över"- behövs i stor utsträckning 

för att halla livsmedelsproduktionen och ravaruuttaget i gang. och för att 

upprättilaila en grundläggande kommersiell och allmännyttig service at gam

lingar. turister och "primärproducerande" personer. 

Vi far inte driva en politik som leder til l  att nästa omflyttning gar fran de 

mindre tätorterna t i l l  residensstäder och fra n dessa t i l l  storstäder och univer

sitetsorter. Och från Sverige til l  andra länder� storstäder? Vi tror att de allra 

flesta i Sverig<.: inte vill leva i en byråkratisk plandiktatur fjiirran från makt

centrum i t.  ex. Bryssel. Säkert föredrar de att se sin region som en likvärdig 

del av ett regionernas Europa. - Eller far vi kanske i framtiden helt andra 

mön�ter beroende pa miljöns födindringar. tekniken; utveckling och männi

skornas annorlunda värderingar? 

Miljömedvetna människor flyttar redan nu i man av möjligheter till lands-
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bygd och småstäder. storstädernas besvärande miljöproblem, beroende 
bl.a. på bilismens klumpiga teknologi, har vänt flyttströmmen. Den snabba 
kostnadsutvecklingen i storstädernas byggsektor har bidragit, liksom trött
het på köer. allt sämre social service och sjukvård, m. m. 

En orsak till den självgenererande tillväxt som har varit ett utmärkande 
drag för storstäderna och som är en viktig del i snedfördelningen mellan stad 
och landsbygd, är maktkoncentrationen. Där beslut fattas, dit dras männi
skorna. Den nya överföringstekniken via tele och data har gett oss nya möj
ligheter att ändra på detta och öka utlokaliseringen av verk och myndigheter. 
Den nya tekniken har redan gjort det möjligt för nya tjänste- och industri
jobb att växa fram i mindre orter och städer; i samma riktning har bristen 
på arbetskraft i Sveriges "heta metropoler" verkat. Om kommunikationerna 
mellan olika regioner förbättras för gods- och persontrafik ,  men kanske i 
första hand för data- och andra teleförbindelser, leder detta til l  att landsbyg
den - ink!. mindre orter- får en större möjlighet att konkurrera med storstä
derna om arbetskraft och etablering. 

I samma riktning verkar förbättrade möjligheter t i l l  utbildning och kultur
aktiviteter i mindre och medelstora kommuner. 

3. Behov av regionalpolitik på olika nivåer? 

Regionala problem på nationell nivå och länsnivå är vanligtvis rätt väl upp
märksammade och erkända, medan förhållandet mellan land och stad länge 
varit ett försummat område. Landsbygdens problem har sopats under mat· 
t an. 

En kommun innehåller ofta en centralort, några mindre tätorter och 
landsbygd. l de flesta kommuner bor människorna mestadels i tätorterna. 
När man skall beskriva ett förhållande på kommunnivå, kommer "variabel
värdet" för landsbygdsdelen och tätortsdelen att slås samman och skillna
derna dem emellan jämnas ut. Om man verkligen vill utreda regionala oba
lanser måste landsbygdernas värden summeras för sig och tätorternas värden 
för sig inom en större region. Man undviker då att tätorterna "äter upp" 
landsbygden. Problemen för landsbygden har inte blivit synliga i de utred

ningar, �·om har föregått regionalpolitiska propositioner. 

Det räcker inte att utföra analyser på kommunnivå för att bestämma vilka 
geografiska områden som skall få regionalpolitiskt stöd. För detta måste 
både utredning och forskning föras ner på lägsta möjliga nivå. 

När man så har formulerat de regionala problemen med obalans kan man 
gå vidare med åtgärdsförslagen. När det gäller att studera befolkning och 
flyttningar är det inte svårt att göra detta på församlingsnivå. Det är bara 
fantasi. insikt och vilja som fattas. 

Vi kräver att SCB i FOB-90 åter inför uppdelningen på tätort/landsbygd. 
som togs bort 1980; då kommer det att bli lättare att genomföra detaljerade 
studier och få en bättre grund för rättvisare beslut. 

Behov av statlig regionalpolitik 

Den egentliga regionalpolitiken kostar bara mindre än l %av statsbudgeten 
eller ca l ,9 miljarder kronor. Summan föreslås höjd till 2,25 miljarder kro-
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nor. Ett större bidrag går till den kommunala skatteutjämningen, men det 
går till både kommuner och landsting i en stor del av Sverige, där också stora 
orter får nytta av det. Summan har höjts betydligt under 80-talet beroende 
på att staten har tagit bort beskattningen av juridiska personer i kommu
nerna och hindrat kommunerna att använda t.ex. vinsterna från vattenkraf
ten till regionala utvecklingsprojekt. 

Aktiv regionalpolitik behövs 
- Så länge stora grupper av människor, kommuner och folkrörelser kräver 

en mer balanserad regional utveckling finns motiv för en aktiv politik. 
- I hela den samhällsutveckling som nu pågår på så många håll i världen, 

ligger att vi befriar oss från maktkoncentration och fjärrbeslut. Det gäller 
också svenska förhållanden och kräver en aktiv regionalpolitik. 

- Eftersom samhällets totala sårbarhet - såväl till vardags som i kristid -
ökat mycket kraftigt i takt med storstadsutvecklingen, teknikförändring
arna, införandet av storskaliga lösningar, m.m. finns det skäl för att med 
regionalpolitik minska sårbarheten, samt värna om och utveckla småska
ligheten. 

- Flyttmönstren kan ändras och människors värderingar av "det goda livet" 
kan bli annorlunda än hitintillsunder efterkrigstiden; det kräver en allsi
dig utveckling av Sverige. 

- Den traditionella strukturomvandlingen och flyttströmmen mot storstä
derna leder till stora påfrestningar för samhällsekonomin och medför 
ökad inflation; detta är motiv för att förbättra den regionala balansen. 

- Ökade regionala klyftor skapar större sociala, politiska och kulturella 
klyftor. För att minska klyftorna krävs en ambitiös regionalpolitik. 

- Eftersom vi kan vänta en ständig strukturomvandling och allt snabbare 
förändringar inom näringslivet, kräver detta ett brett folkligt inflytande 
över regionalpolitiken, teknikanvändningen och resursfördelningen i 
stort om vi skall kunna behålla en meningsfull demokrati. 

- Om vi vill ha en kulturell och social mångfald i Sverige och vill hålla vid 
liv en mängd skiftande levnadssätt, kräver detta en regional mångfald och 
en mer utvecklad och områdesanpassad regional politik. 

- Och - det allt övergripande skälet - i ett ekologiskt perspektiv och ett 
internationellt fördelningsperspektiv finns det många och starka skäl för 
att gynna en jämnare regional utveckling av boende, produktion och an
nan mänsklig aktivitet. 

Städer och landsbygd behöver varandra 

Ofta möter man överdrivna påståenden om storstadens överlägsenhet i stil 
med: "Det som är bra för Stockholm är bra för landet". Ser man storstaden 
ur ekologisk synvinkel är den en anomali - ett regelbrott. Stadcn kräver allt 
mer långväga transporter ju mer den växer - iniransporter med livsmedel, 
byggmaterial och andra förnödenheter och uttransporter av framför allt so
por och avfall. 

Men städer har funnits sedan länge som knutpunkter för handel och indu
stri, och de behövs också för att befolkningsunderlaget skall kunna bära de 
tyngre investeringarna i sjukhus, bibliotek. universitet, teatrar, museer, 
m . m .  av rikskaraktär. De är till nytta och glädje för många. 
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Kreativitet pasta� ibland vara kiinnetccknande för �torstaden- men då ser 
man enögt pa begreppet. Det finns många former av kreativitet. som föds 
under olik<trtade om�titndigheter. l exempelvis högskolemiljöer flödar krea
tiviteten ofta kring ny<t teoretiska modeller för att fånga en viss verklighet 
eller förklara ett fenomen. Pa ett biologiskt laboratorium kan�ke det handlar 
om nya Hikemedel eller nya proce��er för att motverka en vi�� förorening i 
miljön. 

Kreativitet�:n foku�era� naturligtvi!. ock�a pa den omgivning man lever i 
och pa det man behöver för <ttt underiiitia eller förbättra sitt liv och sitt ar
bete. Pa de �rmi iinnu kvarlevande gardarmt finner man ofta att kreativiteten 
blomstrar: utan den lir det wart att överleva mot all<t ekonomiska odds. Kris 
skapar kreativ kraft i utrotningshotade bygder- om det vittnar inte minst 
den iderikedorn �om viixte fram under landsbygdskampanjen llela Sverige 
�kall leva. 

Land�bygden ger o:,s vara ba�förnödenheter och har möjligheter att ge oss 
den miljö �om garanterar bästa �ociala och fysiska hälsa. Landsbygden är 
grunden för var för�örjning. Detta blir a mycket mer tydligt när bdolk
ning�ökning ot·h miljöför�töring breder ut �ig över vlirlden. Det är an�vars
lö�t att ta ett överskott av liv�medel- i det korta perspektivet- till intäkt för 
att ta odling!>jordar ur bruk av ekonomi!>ka �kal. Vi behöver alternativa grö
dor for olika andamaL framför allt i miljöförbättrande syfte. 

Stad och land behöv� i !>amarbete pa rättvisa villkor. Land�bygden skall 
tillata� leva av egen kraft. 

För att na malet regional balan!> maste all statlig verksamhet underordnas 
d�: ekologi�ka. de regionalpolitiska och de fred�politi�ka malen. 

4. Geografiska prioriteringar 

Metoden med stödomradesindelningen är ett ur fördelningssynvinkel grovt 
instrument. diir oriittvi�orna kan bli �tura mellan angränsande kommuner. l 
miljöpartieb Sverige vill vi att regionerna far en rättmätig del av vin�ten på 
de ravaror och den energi som hämtas diirifran. l dagens läge är priorite
ringen av arrlands inland �om stödområde riktig. även om vi ifrågasätter 
att vi �a kommuner hamnar utanför. om t.ex. Bräcke. Även Gotland och 
Dal land behöver fomatt töd. 

En modell kunde vara att lata lansstyrelserna fa möjlighet att fördela med
len flexiblare mellan �ina kommuner bade i och utanför stödområdet. 

5. Glesbygds- och landsbygdsutveckling 

l inledningen pil var motion be�krivs hur viktigt det är att samspelet mellan 
stad och land fungerar. TUtorter och landsbygd är lika viktiga. Men om vi 
ocksa i framtiden vill beh[tlla en !>Ocial och kulturell mångfald i vftrt land är 

det hög tid att inrikta arbetet på att stärka politiken för glesbygden och 
landsbygden. 

Målformulering och program 

Utmaningarna inför 90-talet är stora för landsbygden och det är därför nöd
vändigt att föra en amlad politik där alla sektorer i �amhället medverkar. l 
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propositionen beskrivs också glädjande nog att en utbyggd �ektor��amord
ning hör vara en av hörnstenarna i gleshygd�politiken. 

Vi an�er att länsstyreberna. på regeringen� uppdrag. �kall upprätta regio
nala land�bygdsprogram. som utgår från den kommunala planeringen. 
Denna kommer därigenom att omfatta även landsbygden i �in översikt�pla
nering. 

Pa �amma . ätt �kall fackdepartementen till ansvarigt departement arligen 
redovi a vad som uträttats för att nå uppställda mål för land�hygden. 

Flera f ragor av �tor hetydebe för landsbygdens framtid åter�tar att besvara 
under varen . t.ex. liv�rnedebpolitikens och energ ipolitikens utformning och 

den nya �kattercforrnens effekter. Eftersom dessa sa viktiga fragor inte har 
behandlats i denna proposition. föreslår vi att regeringen under hö� ten 1990 
Literkommer med ett särskilt glesbygds- och landsbygtbprograrn. där dfek

terna av skattereformen. energi- och livsmedebpolitiken behandla�. 
Som vi föreslagit i motion 1988/89:A453 behövs det att malet formuleras 

�tarkt och tydligt för regionalpolitiken ocksa för att motverka plancringsby
rakratins styrk rafter. Bl. a. �kall en alternativ plan/progno� tas fram av perso
ner med stark samhällsförankring. fristående fran planeringskontoren. 

Glesbygdsstödet 

l inledningen beskriv� hur nödvändigt det är att komma bort fr� n "allmo�e
tlinkandet'' - att ge �töd och bidrag till vis�a regioner. l väntan pa att vara 
vi�ioner om det ekologiskt riktiga och starka lokabamhället blir verklighet 
accepterar vi att samhiillet omdisponerar medel för att dämpa regional oba
lan�. 

Siikert kommer vi aldrig helt bort från bidragsgivandet. efter�orn �amhäl

let förändra� ock�, av krafter som vi själva inte råder över. Ett buffemtöd 
kan ge tillfällig hjälp. 

Vi �er det �om po�itivt att glesbygd��tödet i fort�ättningen även kan gälla 

�a kallade mjuka investeringar som marknadsföring och produktutveckling. 

Speciellt gynnar detta kvinnliga företagare . vars företag inte i huvud�ak in

vesterar i nut�kiner och teknik. 
G le�bygd!>!>töd kan ock å ges til l  kooperativa företag. Vi an!>er att den 

kooperativa företagsformen bör stödja ärskilt. da den har �tura forut ätt
ningar ju�t i glesbygd. dels av ekonomiska skäl. deb därför att �amarbete 
och samverkan av tradition praktiserats av männi�kor pa land!>bygden. l takt 
med att nya kooperativa centra bildas. ökar problemet med att finansiera 
verk�amheten. En tänkbar lösning är att samordna flera verhamheter, ex
empelvi� utveckling!>centra för kvinnor. 

Det ii r nu viktigt att de tusentals utvecklingsförslag och projektideer !>Om 
kom fram under landbygd�karnpanjen fran "folket" följ� upp. 

Mobili�eringsprocessen fitr inte avbryta� och ersätta� med bcwikelse över 
att för�lagen fran den lokala nivån inte tas på allvar. ärdemokratin och bru
karinflytandet behöver för�tärka och utveckla!>. Det vore därför mycket all
varligt om det arbete �om bygdekommittccr och byalag tagit initiativ till inte 
kunde fullfölja�. Det finns ett enormt behov av att �ti.trka grundläggande �er-
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vice på landsbygden, t.ex. byskolor. samlingslokaler, småvägar. Vi anslår 
265 milj. kr. 

Naturligtvis måste länsstyrelserna samarbeta med kommuner, bygdekom
mitteer och byalag för att förverkliga förslagen. 

Satsa på kvinnorna 

Den kvinnorörelse som nu växer fram på landsbygden är viktig för hela sam
hället. Kvinnorna bildar nätverk, startar småföretag och är den drivande 
motorn i mobiliseringen för landsbygden. De behöver utvecklingscentra, ba· 
ser för kompetens och rådgivning för kvinnor. 

Som vi tidigare nämnt är samlingslokaler viktiga för gemenskapen på 
landsbygden. 

Kvinnaunderskottet på landsbygden är ett problem som måste lösas. En 
dellösning som bör prövas för att få de unga kvinnor som har flyttat ut för 
att skaffa sig en utbildning, att vända tillbaka, är att studielånen successivt 
avskrivs, främst i stödområdena l och 2. 

För landsbygdens ungdom gäller det mesta som sagts här. Vi anser att det 
från glesbygdsstödet kan ges stipendier till ungdomar som vill utveckla före· 
tagsideer. 

Vi anser att det är viktigt att även flickornas behov av fritidsaktiviteter får 
ordentligt stöd. 

6. Åtgärder för företagsutveckling 

Propositionen föreslår en tyngdpunktsförskjuming från direkt företagsstöd 
till åtgärder för all förbäura infrastrukturen och undanröja brister i de regio
nala förutsättningarna, och fortsatt företagsstöd i huvudsak bara i stödområ
den. Miljöpartiet anser att det är en rimlig roll för länsparlament och länssty· 
re l ser. 

De insatser som riktas till branscher, företagsgrupper eller enskilda före
tag bör göras av Närfonder i varje kommun. av kommunernas näringslivs
kontor, av de regionala utvecklingsfonderna och av riskkapitalbolag. Vi avvi
sar förslaget att slopa lokaliseringslånen och skära ner den maximala pro· 
centsatsen för lokaliseringsbidrag. De föreslagna utvecklingsbidragen för 
immateriella investeringar bör, när det gäller produktutveckling, marknads· 
föring, och sådan utbildning som är kopplad till företagens behov av högre 
kompetens, hanteras av de regionala utvecklingsfonderna, i nära samarbete 
med Närfonderna när det gäller små företag och projekt och med kommu
nernas näringslivskontor. 

Närfonder 

En närfond varje kommun, som miljöpartiet har föreslagit i motion 
1989/90:N217, kan bli ett viktigt instrument för att främja den småskaliga 
företagsamhet, som är en av hörnstenarna i en grön regionalpolitik. 

Med närfond menar miljöpartiet samhällsägda fonder som arbetar för nä
ringslivets utveckling och som finns nära dem som arbetar. I stora kommuner 
kan flera närfondskontor eller Närfonder behövas. De skall bistå det lokala 
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näringslivet med rådgivning och finansiering. De skall motverka näringsli
vets centralisering, internationalisering och storskalighet. De skall öka det 
lokala ansvaret för näringslivsutvecklingen, de skall minska sårbarheten 
samt öka självförsörjning och självtillit. De skall minska transportberoendet 
och pendlandet. De skall vara till nytta både för de lokala företag som redan 
finns och ge fler människor möjlighet att starta nya företag- enskilt eller 
ännu hellre i kooperativ. 

Närfonderna skall ge människor ökade möjligheter att ta ansvar för sin 
egen framtid och utveckla sin initiativkraft och kreativitet. 

Närfondernas uppgirt är 

- att verka för ett decentraliserat och allsidigt näringsliv med inriktning på 
lokal tillverkning för lokala och regionala behov 

- att satsa på miljövänlig, energisnål och arbetsmiljömässigt sund produk
tion 

- att ge stöd inom formen "eko-kommunprojekt" 
- att stödja dem som vill överta företag lokalt när de säljs 

Vid all försäljning av företag, skall de anställda och de som bor på orten 
ha förköpsrätt. Närfonderna skall därvid kunna medverka både som rådgi
vare och finansiär. Detta är ett sätt att motverka centralisering och interna
tionalisering av näringslivet. 
- att stödja lokala uppfinnarföreningar och praktisk försöksverksamhet 

med nya ideer 

Exempel på sådana satsningar kan vara: 
- att satsa på energiförsörjning baserad på förnybar energi: solfångaran

läggningar, biobränsle etc. 
- att stödja utveckling av alternativa jordbruks-, fiske- och trädgårdspro

jekt, biodling etc. 
- att stödja mångsidig småskalig livsmedelsindustri: mejerier, kvarnar, 

slakterier, bagerier etc. 
all stödja satsning på inhemsk textilproduktion baserad på inhemsk råvara 

att stödja arbetskooperativ inom vård- och omsorgssektorn, omhänder
tagande av socialt eller fysiskt handikappade etc. 

Närfonderna skall stödja alla former av företag. Miljöpartiet vill dock sär
skilt peka på behovet av att stödja producentkooperativ verksamhet. 

Närfonderna skall ha både rådgivande och finansiell funktion. Rådgiv
ningsfunktionen skall ses som en kunskapsbank och skall också förmedla 
hjälp från utomstående experter. Den skall särskilt medverka vid startaodet 
av nya företag och koordinera olika intressen vid övertagande av företag då 
den lokala förköpsrätten skall utnyttjas. 

Den finansiella funktionen är att medverka till att företagen får en sund 
finansiering genom att förmedla lån från andra finansieringskällor och vid 
behov lämna lånegarantier, gå in med egna lån eller att satsa eget kapital i 
företagen. 

Närfonden måste vara beredd att ta större risker och kräva lägre räntor än 
det normala bankväsendet,  och skall undvika att uppträda som konkurrent 
till detta. 
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En försöksverksamhet hör startas senast under 1991 i fyra kommuner. Re- Mot. 1 989/90 

geringen skall utreda och under år 1990 lämna förslag till vilka kommuner A 106 

som �kall vara försökskommuner för att försöken skall ge en allsidig belys-

ning av fondernas funktion och möjligheter. 

Kommunernas insatser för näringslivet 

I propositionen talas det om att kommunernas verksamhet ofta har blivit 

även direkt niiringslivsutvecklande med nätverksbyggande. viss rådgivning 

och utbildning. samt främjande av kontakter mellan aktörer. En del av dessa 

uppgifter kan lämpligen övertagas av Närfonden. i nära samarbete med 

kommunens näringslivskontor. En viktig uppgift för kommunen är att hjälpa 

företagen att lotsa sina ärenden genom kommunens byråkrati. Detta kan 

liiggas p�t ett förctagsservicekontor. som är näringslivskontorets ansikte utåt. 

Det �ir bra att l;insstyrelsen kan ge kommunerna anslagi form av regional

politiskt stöd för turistverksamhet, framställning av fasta bränslen. lokaler 

för uthyrning och teknikcentra. 

Regionala utvecklingsfonder och riskkapitalbolag 

De regionala utvecklingsfonderna har. som det står i propositionen. viktiga 

uppgifter. Därför bör deras ansvarsområden och verksamhet inte minskas. 

Det är viktigt att de kan behålla sin speciella kompetens: att kunna bedöma 

både affärsideer och de människor som skall förverkliga dem. med utgångs

punkt från goda kunskaper om och erfarenheter av det lokala och regionala 

företagsklimatet och de näringspolitiska förutsättningarna för må och me

delstora företag. Därför bör utvecklingsfondernas kompetens och kapacitet 

utnyttjas av länsstyrelserna i deras hantering av olika regionalpolitiska stöd

åtgärder och då inte bara i ett inledningsskede. som det antyds i propositio

nen. 

Riskkapitalbolagen kan spela en viktig roll om de verkligen satsar kapital 

i projekt som fyller viktiga behov och bidrar till en balanserad utveckling 

inom naturens gränser i sin region. 

De projektideer och projektledare som man väljer att satsa på måste gi

vetvis också ha en rimlig chans att lyckas. Det är önskvärt att det finns ett 

riskkapitalbolag i varje län och att det finns lokala kontaktkontor i flera hu

vudorter i länet. Dessa kontor bör ej inrymmas i kommunernas vanliga för

valtningslokaler. det bör för övrigt inte kommunernas näringslivsservicekon

tor heller göra.Möjligen kan ett riskkapitalbolag täcka behoven i närlig

gande län med likartad näringslivskultur och -struktur, med hjälp av flera 

lokala kontaktkorltor. 

7. Boendet 

På landsbygden och i glesbygden finns oftast ingen bostadskö att ställa sig i. 

Men att det finns brist på bostäder kom klart och tydligt fram under lands

bygdskampanjen. En arbetsgrupp har bildats med syfte att öka möjlighe

terna för boende och service på lanelsbygden. Arbetsgruppen består av re

pre�entantcr för bostadsdepartementet. plan- och bostadsverket. stadsmil-
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jöradct . boendeservicedelegationen . glesbygd de legationen . ocialdeparte- Mol.  1 989/90 

merHet och socialstyrelsen. Det är bra med sektorövergripande arbete och A l 06 
a ngeiiiget all vi snarast får se resultat av arbetet. Det må�te t i l l  et! mer flexi-

belt rcgcbystem för bygglov och lun. anpassat dels för landsbygden . dels för 
ekologiskt byggande både för en. kilda hus och för e kobyar. 

Den nya fastighetstaxeringen mast e ses över och atgärcler vidtas sa at! elen 

inte drabbar de permanent boende i allrakliva turistorter bl.a.  i skärgarden 

och i vissa fjällbygder. Priserna pa fa tigheter har i de nämnda ormadena 

st igit oerhört dc senaste åren. Fastighetstaxeringen kan innebära kraftiga 

skattehöjningar och många äldre med laga inkomster kan drabba� hårt. Vi 

har motionerat om att regeringen kommer med förslag om alternativa princi

per för beskailning av fastigheter i områden med fritidsbebyggelse. 

Bastillägg 

Miljöpartit:! de gröna vi l l  er�iilla det nuvarande bostadsbidraget för barnfa
miljer med ett bastillägg. Det innebär all bostadskostnaden inte r�iknas in i 
underlaget utan at! hushalleb inkomst och antalet barn avgör �torleken pa 

stödet. 

Della leder t i l l  att hushåll på landsbygden . som ofta har betydligt lägre 
boendekostnader än hushål l i storstäderna. får l ika stort bastillägg som hus
håll i ,;tor�tiider om inkomsten och antalet barn är lika. Bastil lägget ger dem 

som önskar möjl ighe t att bosätta ig på landsbygden utan att stödet fran sam

hället minskar. Vi anser all ba t i l lägget ger större rällvisa och frihet och 

ökade ekonomiska möjligheter all bo i hela Sverige . 

8 .  Glesbygdsdelegat ionen 

l proposi t ionen förc�lås att Glesbyglbdclcgationen skall omvandlas t i l l myn

dighet och utlokaliseras ti l l  Öster�und. Myndigheten huvud�akliga uppgif
ter �kall vara projektverksamhet . information. radgivning och uppföljning 

av kreditgarantier. l lärutöver t i l lkommer samordning med andra berörda 

myndigheter. För verksarnheten föreslå� all myndigheten får disponera 15 
miljoner. 

Miljöpartiet de gröna anser all det är nödvändigt med en väsentligt för

stärkt organisation och medelsram för fortsatta insatser för landsbygdens ut

veckling. G lc�bygdsdelegationens arbete har stor betydelse för at! kunna nå 

fram til l  för landsbygden liimpliga lö5ningar. l litskilliga fall förhindras en 

positiv utveckling av bristen på kunskap om landsbygdens situation och all 

samhället organiseras efter storskaliga befolkningsförhållanden. Sektorise

ringen i samhiillet är för landsbygden el! stort problem. Delegationen har 

därför el! brett arbetsfält. �om �piinner över dc fle�ta politikcromraden och 

samhälb�dtorer. Med en lit�:n medelsram och ett  fran andra sektorer ofta 

svagt intrt:��e för landsbyglbfragorna mastc delegationen pröva nya vägar. 

För att i fortsättningen kunna intensifiera och fördjupa in�aberna för 

landshygd�:n� utveckling kr�iv� en �lagk raft ig respekterad organi�ation. �om 

kan t i l lvarata initial i\· fran en�kilda pa land�bygd�:n och fort löpande p:l\·erka 

myndigh�:ter och föra land�bygden� talan i aktuella �amh�illsfragor.Gles

bygdsdelegationens hitti lbvarande förtjänstfulla arbete utgör grunden för 15 



det fortsatta arbetet. Den roll delegationen tillmäts av regering och riksdag 
kommer att följas med största uppmärksamhet av myndigheter, länsstyrel
ser. kommuner, organisationer och givetvis landsbygdsbefolkningen. 

Delegationens geografiska placering 

Förslaget att utlokalisera delegationen till Östersund och begränsa dess 
verksamhetsradie genom ombildning till myndighet medför en uppenbar 
risk för att landsbygdsfrågorna i fortsättningen får en försämrad ställning i 
den politiska processen. Det går inte att enbart hänvisa till att tyngdpunkten 
på landsbygds- och glesbygdsarbetet skall åvila länsstyrelserna. 

Den för utvecklingsarbetet samordnande rollen måste ha en sådan status 
med kontaktvägar till departement och verk, att både de och länsstyrelserna 
ständigt påminns om sina angelägna uppgifter avseende landsbygdsfrågorna. 
Delegationens arbete kräver en närhet till departement, verk och andra cen
trala organ för att tillförsäkra regionalt utvecklingsarbete framgång och för 
att nå de resultat som en växande opinion förväntar sig. 

Ny organisation 

Miljöpartiet de gröna har uppfattningen att glesbygdsdelegationen mot 
denna bakgrund även i fortsättningen bör vara organiserad som kommitte 
och ingå i industridepartementets ansvarsområde. Delegationen bör med 
hänsyn till sina arbetsuppgifter vara lokaliserad till Stockholm. Enligt vår 
uppfattning bör det finnas andra mer lämpliga enheter eller verk som kan 
ut lokaliseras. Vi menar att regeringens förslag som nu föreligger föga beak
tat den politiska försvagning som en utlokalisering innebär. 

Enligt miljöpartiets uppfattning finns ingen som helstanledning att ändra 
på delegationens nuvarande arbetsuppgifter. För att intensifiera arbetet 
krävs att delegationen kan förfoga över mer resurser. Delegationen bör få 
en väsentligt förstärkt medelsram på 50 miljoner årligen, fördelad dels på 1 0  

miljoner för den centrala verksamheten, dels på 40 miljoner till ett projekt
kontor lokaliserat förslagsvis till Östersund. 

Detta projektkontor skall vara underställt delegationen och ha till uppgift 
att ansvara för av delegationen initierade projekt, följa upp och utvärdera 
länsstyrelsernas arbete, samt bedriva den typ av rådgivnings- och utbild
n ingsverksamhet som föreslås i propositionen. Vi anser att detta projektkon
tor kan förena intresset av att lokalisera viss verksamhet till Östersund med 
att bli en väsentlig förstärkning för det fortsatta utvecklingsarbetet. De in
frastrukturella satsningar som föreslås i propositionen bör även kunna få en 
koppling till projektkontorets verksamhet. 

Glesbygdsdelegationen bör för sin centrala pådrivande verksamhet ut
nyttja projektkontorets resurser för samverkan med verk och myndigheter. 
För att ytterligare stärka delegationens arbete i denna del bör som föreslås i 
förarbetet till propositionen, ledningen för lantbruksstyrelsen, AMS och 
SIND finnas representerade i delegationen. 

Glesbygdsdelegationen bör årligen till riksdagen redovisa resultaten av sin 
samverkan med de statliga verken. 
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Forskning och utveckling 

Forsknings- och utvecklingsfrågorna är utomordentligt viktiga för att finna 
långsiktigt hållbara lösningar för landsbygden .  Inom projektkontoret bör 
man i ett nära samarbete med högskolan i Östersund kunna bedriva utveck
lingsarbete avseende boende- och servicefrågor. Ä ven kompetens vad gäller 
närdemokrati. lokal mobilisering och kommunal verksamhet i övrigt bör 
därigenom kunna tillföras delegationen/projektkontoret. 

Vad avser FoU rörande landsbygdens näringsliv. jordbruk, skog. turism. 
miljö, energi, informationssystem, teknikspridning m . m . ,  bör delegationen 
såsom föreslås i propositionen ha ett nära samarbete med ALA-gruppen 
(Arbetsgruppen Lantbruk och Samhälle) vid lantbruksuniversitetet. ALA
gruppen har ett utvecklat regionalt kontaktnät, vilket är mycket värdefullt i 
utvecklingsarbetet .  Med ba en i forskning och samarbete med universitet 
och högskolor inom och utom landet kan delegationen ti llföras värdefull 
kompetens. ALA-gruppen bedriver förutom projekt för att finna nya affärs
områden på landsbygden ett viktigt arbete för att bättre ta till vara biologisk 
produktion och finna miljövänligare processer. Gruppens verksamhet bör på 
detta område utvidgas och intensifieras. 

Det är nödvändigt att ALA-gruppen får en långsiktig finansiering och ett 
utvecklat samarbete med delegationen vad gäller projektfinansiering. ALA
gruppen bör ingå i en samlad strategi för den organisatoriska delen av lands
bygdspolitiken. ALA-gruppen bör för medverkan och ökade insatser tillde
las ett årligt anslag på 2 miljoner. Delegationen bör efter prövning och be
dömning av ALA-gruppens projekt medverka till finansiering av gruppens 
projekt.  Delegationen bör finnas representerad i ALA-gruppens styrgrupp. 
Samtidigt bör ALA-gruppen vara representerad i delegationen. 

Miljöpartiet de gröna anser att sådan projektorienterad samverkan som 
beskrivs i propositionen avseende småskalig livsmedelsproduktion i STU/ 
ALA-gruppen är mycket intressant och bör uppmärksammas mera för ökat 
samarbete mellan andra verk och ALA-gruppen. Vad gäller samverkan med 
STU förutsätter vi att projektet småskalig livsmedelsproduktion kan utveck
las och geografiskt utvidgas genom de infrastrukturella medel som föreslås 
inom stödområdena. 

Folkrörelsen\det 

Miljöpartiet de gröna vill starkt understryka att ovan föreslagna organisa
tionsmodell för det fortsatta landsbygdspolitiska arbetet måste kompletteras 
med Folkrörelserådet "Hela Sverige skall leva "-verksamheten. Anknyt
ningen till folkrörelserna är viktig och bör på alla sätt stödjas. Vi förutsätter 
att Folkrörelserådets organisation och arbete kan stödjas genom delegatio
nen och genom särskilda anslag. 

9. De areella näringarna 

Jordbruket 

Miljöpartiet de grönas jordbrukspolitik bygger på en strävan i riktning mot 
ett mer ekologiskt anpa at jordbruk. Miljö- och naturresurshu hållning 
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mil�te utgöra grundl�iggandc rnabliilningar för jordhruk�politikcn. Ett mil

jömal finn� vi�serligcn bland dc jordbrukspolitiska målen �edan det jord

hruk�politi�ka be�lutct ar 19H5. men i praktiken har miljöbe�lutct i �lort sett 

inte fatt paverka den förda jordbruk�politikcn. Miljöpartiet de grona menar 

att anviindningen av handcbgödscl och kcmi�ka hekämpning�rnedel rnaste 

minskas kraftigt pa kort sikt.  Pa lang �ikt är vart mal ett jordbruk oberoende 

av handebgö(bcl (lättlösliga �alter) och kerni�ka bekämpning�rnedel. 

En snabb min�kning av användningen av handelsgöd�el och kemiska he

k�impning�rnedel kommer att leda till att skördenivaerna sjunker. Detta in

nebär att en �törre akerareal maste utnyttja�. Detta medför po�itiva regio

nalpolitiska följder. eftersom även akcrarealen i orrland och i skogs- och 

mellanbygder behöver nyttja�. 

En livsmedelsproduktion i alla delar av landet är dessutom avgörande för 

var beredskap och för att sarbarbeten i vår matför�örjning inte skall vara för 

stor. 

l propo�itionen �äg� att "regionalpolitiska insat�er inom dc areella näring

armt bör i för�ta hand avse utveckling av kombination�förctag med jord- och 

kog�bruk !>Om ha� .. . Vi är mycket po�itiva till utveckling av kombination -

företag. cftcr!>orn det ger törre trygghet i försörjningen och för att det kan 

innebära högre liv�kvalitet att ha omväxlande arbetsuppgifter. Samtidigt 

tycker vi att det �ir fel att styra detta fran central niva. l propo�itionen beto

nas att �töd till lantbruksföretag i huvudsak skall utga till företag där jord

och skogsbruk kombineras med någon annan näring. Vi anser att man på 

regional nivå �kall kunna välja vilka typer av företag man vill �at�a pa utan 

pekpinnar om att kombinationsföretagen skall gynnas. 

l samband med varen� kommande jordbrukspolitiska beslut avser vi att 

aterkomma med för!>lag pa jordbruksområdet �om är positiva ur regionalpo

litisk synvinkel. l ie la det nuvarande området för norrlandsstödet bör räknas 

in i det omrade var� pri!>stöd kornmer att an�es som bercd!>kap�stöd i GATT

förhandlingarna. l den liv!>mcdclspolitiska arbet!>gruppcn!> för!>lag betraktas 

enda�t pri��tödet i de fyra nordligaste länen som �töd motiverat ur bered

skapssynvinkeL Prisstödet t i l l  den �ödra delen av norrland��tödområdet be

traktas i för!>laget �om traditionellt jordbruksstöd. Detta gör att prisstödet 

kan hota av kommande GATT-förhandlingar. 

Det kan�ke allvarliga�tc hotet mot jordbruket i norra Sverige är den bris

tande framtid�tron. Vi av�er därför att lägga fram ett förslag till etablerings

!>töd i samband med det jordbrukspolitiska be lutet. För att jordbruket i hela 

landet skall kunna utveckla!> pa längre sikt är det nödvändigt att jordbruks

forskningen i högre grad inriktas på olika regionala förhållanden. l dag är 

för�öksverksamhet och for�kning alltför inriktat på <le regioner och de jordar 

som har dc allra bästa förut!>ättningarna för jordbruk .  Lantbruksuniver ite

tet bör utveckla sin profil med för�öksstationer över hela landet för att ut

veckla nya �orter och odling�metoder inriktade pa ett ut h lligt jordbruk i alla 

regioner. 

skogsbruket 

l fjolarcb iinnu ej behandlade regionalpolitiska motion har vi ett avsnitt om 

hur man !>kapar fler arbeten i kog�näringen. bl .a.  genom att �atsa på bio-
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br�inslen och genom all öka förädlingsgradcn.  l övrigt hiinvi�a� till  motion 

Jo3 1 1. 

Miljöpartiet de gröna vill stärka samhandet mellan boende och brukande 

vad g�i l ler �kogs- och jordbruhfastigheter. Vi an�cr all ell för�lag hör lägga� 

fram om bo- och brukarplikt i avsikt all dclla �kall leda till förbällrade möj

ligheter t i l l  försörjning för landsb.ygdsbefolkningen. 

Förköp�räll för an�tällda och lokalbefolkning �kall giilla vid för��iljning av 

företag enligt den princip som gäller vid fa�tighet�försäljning och dar kom

munerna har förköpsräll (se rcgionalpoliti�k motion 1988/R9:A453 . )  

Fisket 

Under 191:!7 var til lgången på torsk i Bollenhavcb djuphalor ovanligt riklig. 

Tyviirr är hestånden i dag utfiskade heroende pa att fi�kare fran �ödra Sve

rige med effektiva fiskemetoder bedrev ell intcn�ivt fi�ke. De lokala fi�

karna . som i dc flesta fall använder sig av skomammare il�kemetodcr. hade 

inte en chans att konkurrera. Visserligen kan inte tor�J..en filröka �ig i vallen 

med sa laga �althalt om det här är fragan om. men fr:�gan är av regionalpoli

tisk hetydcl�c eftersom torsken annar� under en längre period had�: kunnat 

vara en viktig re�ur� för fi�karna läng� norrlandsku�ten. Trob all jordbruk�

utskottet har uttalat sig för all för liten hitn�yn har tagtb "till det lokala fi�

kets krav" och all hänsyn mastc ta� t i l l  "regionala förhallandcn" har ingen 

förändring �kelt. Just nu är dc Ila inget problem eftcr�om dc t in t�: finn� nagon 

torsk att konkurrem om. m�:n om den p:1 nyll vandrar upp komm�:r frag:�n 

all  ater aktualiseras. Vi an�cr all fi�ke i de�'a omradcn bor bedriva� med 

skon�ammare metoder bl. a. för att de lokala fiskarna �kall fa �törn:: chan� i 

konkurrensen. TraJfiske bör därför förbjuda' i Bott�:nhavct och Bollcnvi

kc: n .  

V i  anser ocksa a l l  d e t  vore naturligt a t t  det �ma�kaliga ku�tniira fi,ket in

ordnas i gle,bygdsstöde t .  

10 .  Mi ljöfrågor 

Den regionala obalansen �kapar problem i �:�,·äl utflyttning,omraden �om 

expansion�omräden. l storstad�omradena drabb:1' man av al lvarliga hiibo

och miljöproblem orsakade a\' trafiken. Trots della har man ännu int�: fall 

sadana bdogenheter all ti l lr�ickliga möjligheter finn' för all lo'a probl�:men. 

Inte hd ler i denna propo,ition pre�entera� n:�gra fiir,lag 'om ger kommuner 

och land�ting möjligheter att i nföra kommunala och regionala miljoavgiftcr. 

Kommunerna ges i dag ell allt �törre an"·ar för miljofragorna. t .cx.  niir 

det giiller tillsyn enligt miljö�kydd�lagen och att �e till all avfalbhantcringen 

inom kommunerna fungerar til lfred�ställandc. Men d�:t finn� �:tt allvarligt 

glapp mellan det utökade an�varet och befogenheterna att atgiirda proble

men. Ett tyd l igt exempel pa detta är all kommunerna har �tona warigheter 

med att generellt förbj uda användning av kemikalier. �om gör att reningsver

ken inte fungerar �om d�: �kall och �om förgiftar röblammet �a att det inte 

gar att aterföra till  jordbruket. Vi an,er all man pa r�:gional och kommunal 

niva �kall gö utökade befogenheter all hedriva en radikalar�: miljöpolitik. 
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L L .  Utbildning på landsbygden 

Miljöpartiet de gröna stöder i stort de i propositionen föreslagna åtgärderna 
till utökade möjligheter för landsbygdens människor att få studera. 

För att ungdomar och kvinnor skall vilja stanna på landsbygden ,  är det 
nödvändigt att prioritera kultur och utbildningsmöjligheter. 

l propositionen läggs ett förslag fram om att komvux får starta kurser för 
endast åtta i stället för tolv elever enbart inom stödområdena l och 2. Även 
inom andra glesbygdsområden kan det vara svårt att hitta fler elever än åtta 
till en kurs. varför vi förordar att de tidigare reglerna om tilläggsbidrag ej tas 
bort. 

Vi vill att det ekonomiska stödet till de regionala högskolorna ökar genom 
att de fasta forskningsresurserna byggs ut. Dessa högskolor saknar lång tra
dition; det kan göra det lättare att där få pröva nya ideer, som nya tvärveten
skapliga projekt och ny energiteknik i liten skala. De n:gionala högskolorna 
tjänar två viktiga syften,  dels att vitalisera alla delar av landet . dels att åstad
komma bra utbildning, forskning och utveckling för landet som helhet. 

Vi vill slutligen betona att vi värnar om folkhög kolorna - en skolform 
med traditioner. där människor av olika åldrar och med olika grundutbild
ning kan finna just den inriktning som passar. Skolformen är ju också så till 
vida helt modern då dess flexibilitet gör det lätt att forma nya kurser och 
kombinationer - något som behövs i vår tid. Folkhögskolorna måste få nöd
vändiga medel för sin fortlevnad och utveckling. 

1 2 .  Infrastrukturfrågor, m . m .  

Infrastrukturfrågorna är av avgörande betydelse för regionalpolitiken. Att 
vissa regioner har sämre förutsättningar för ett varierat och livskraftigt nä
ringsliv, liksom god samhällservice och tillgång till kulturaktiviteter m . m . ,  
beror ofta p å  sämre infrastruktur. 

Återföring av skatt på vattenkraft 

Vi instämmer i princip i regionalpolitiska kommittens förslag att höja skat
ten på äldre vattenkraftverk och att återföra dessa medel till vattenkraftre
gionerna i orrland där denna vattenkraft produceras, för insatser i främst 
infra�trukturen. Vi motsätter oss dock att en ny byråkrati till�kapas för att 
förvalta dessa medel. 

Vi an er att denna sär kilda vattenkraftskatt på ikt bör vara 3 öre/kWh 
för vattenkraftverk tagna i drift före 1973 och 2 öre/kWh för vattenkraftverk 
tagna i drift 1973-77, och att dessa skatter i sin helhet återförs till vatten
kraftlänen i Norrland. 

Förslaget kompliceras av önskemålet att begränsa prishöjningarna på el
kraft, ett önskemål som ofta framförs just från vattenkraftlänen där den elin
tensiva industrin är betydelsefull. Med hänsyn till att elpriset beräknas öka 
relativt kraftigt ändå under 90-talet, främst till följd av att tillkommande 
kraftproduktion är betydligt dyrare än den äldre vattenkraften, så kan det 
vara olämpligt att just nu höja den särskilda skatten på äldre vattenkraft
verk. Under ett övergångsskede bör därför överföringen till vattenkraftlä-
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nen i Norrland begränsas till den redan befintliga skatten på äldre vatten- Mot. 1 989/90 

kraftverk som är 2 resp. l öre/kWh. A 106 

Vi menar dock att vattenkraftlänen i Norrland har en rättighet i att erhålla 
skattemedel från vattenkraftverken i deras län. Denna rättighet bör stadgas 
i lag. Vi kräver därför att regeringen skall återkomma till riksdagen med lag
förslag med denna innebörd, och även i övrigt förslag om beskattning i enlig
het med vad vi ovan anfört. 

300 miljoner mer till regionalpolitiska satsningar 

Med hänsyn till att förslaget om en särskild vattenkraftskatt som skall åter
föras till vattenkraftlänen inte kan genomföras nu accepterar vi det av rege
ringen föreslagna nya anslaget D 6 Särskilda regionalpolitiska infrastruktur

åtgärder. Vi anser dock att ingen del av dessa medel skall fördelas genom 
centrala beslut. I stället bör 130 milj. kr. fördelas av länsstyrelserna i Väster
norrlands, Gävleborgs, Kopparbergs, Värmlands, Västmanlands och Öre
bro län för stödinsatser inom stödområde 2 .  

Vi föreslår vidare att ytterligare 165 milj. kr. anslås inom anslaget D 2 Re

gionala utvecklingsinsatser för att fördela bland alla de projekt och uppslag 
som den nyss genomförda landsbygdskampanjen har tillskapat. Vi anser att 
det är viktigt att den kreativitet som nu finns på landsbygden verkligen får 
detta ekonomiska stöd. 

Dessutom tillförs anslaget D 2 Regionala utvecklingsinsatser ytterligare 
JOO milj. kr. En sådan utveckling av stödet har visats, bl.a. i livsmedelpoli
tiska arbetsgruppen (LAG), vara förhållandevis kostnadseffektivt vad gäller 
att tillskapa varaktiga arbetstillfällen i glesbygd. Det kan med fördel använ
das till att förstärka produktionen inom såväl areella näringar som tillverk
n ingsindustri i glesbygd. Med hänsyn till den utarmning av produktiva nä
ringar och befolkning i sina mer produktiva åldrar som drabbat glesbygden ,  
ä r  det angeläget att höja glesbygdsstödet kraftigt redan n u .  

Bygg ut järnvägsnätet i alla delar a v  Jandet 

Vi vill påpeka att omfattande investeringar behövs i främst järnvägsnätet i 
landets alla delar. Vi har därför i andra förslag till riksdagen föreslagit en 
investering på totalt 65 miljarder i järnvägar under 90-talet. Särskilt ange
lägna projekt är Bottniabanan längs Norrlandskusten, en ny sydlig ostkust
bana och en upprustad Blekingebana. Beträffande tabell över hur dessa 65 

miljarder skulle kunna fördelas. se separat motion. 
Dessa investeringar skulle kraftigt förbättra förutsättningarna för närings

livet. förbättra arbetsmarknaden för många människor och över huvud taget 
vara en kraftig injektion för stora delar av landet. Ur regionalpolitisk syn
punkt är de således mycket angelägna att genomföra. Därtill kommer att den 
elektrifierade järnvägen är energisnål och därtill har betydligt mindre miljö
påverkan än väg- och flygtrafik. Det betyder att järnvägstrafiken på längre 
sikt har framtiden för sig. 

21  



Regionala drivmedelsskatter 

Glesbygden missgynnas gentemot landets mer tätbefolkade delar av en hög 

bensinskatt och likadana villkor för reseavdrag över hela landet. Dagens lik

riktade sy�tcm innebär att betydande medel omfördelas fr[lll mer glesbefol

kade landsdelar t i l l  de mer tätbefolkade. Detta förstärks ytterl igare av att 

befolkningsunderlaget i de mer tätbefolkade landsdelarna motiverar en be

tydligt större utbyggnad av kollektivtrafiken osv. 

Vi anser därför att det är motiverat med en regional differentiering av sa

väl bensinskatten som villkoren för bilavdragen til l  och från arbetet. 

Vi föresiar att landstingen och kommunerna far rätt att införa miljö- och 

trängselavgifter pa bensin och diesel. Sådana regionala och lokala miljöav

gifter pa drivmedlen torde främst vara aktuella i storstadsregionerna. 

1 3 .  Regionalpolitik och EG 

Den pågaende svenska anpa�sningen t i l l  reglerna för EG :s inre marknad ut

gör ett hot mot den �vcnska och den nordiska regionalpolitiken. Propositio

nen ger skrämmande exempel på detta när man med hänvisning t i l l  EG vill 

minska lokaliseri ng�bidraget t i l l  max 35 o/c av investeringen. Vi befarar att 

dc undantag man vil l  göra för malmgruvor. massa och papper. j�irn. stål och 

fermlegeringar för att inte "förrycka konkurrensen" genom att behålla 

�änkta socialavgifter ocksa beror pa regeringens EG-anpas�lighet. 

1 4 .  Styrmedel 

Nedsatta socialavgifter 

M iljöpartiet dc gröna stödjer tanken pa att använda nedsättning av sociala 

avgifter som ett regionalpolitiskt styrmedel. Vi vill emellertid anlägga ett be

tydligt vidare perspektiv pa denna fraga än vad som görs i propositionen. 

Ett viktigt inslag i miljöpartiets kattepolitik är att öka skatterna på 

energi. knappa råvaror och utsläpp i miljön och att i stället sänka skatterna 

pii arbete. Detta är ett led i var politik att hushålla med knappa naturresurser 

och att rädda miljön. En �ådan omläggning av �katterna. "skatteväxling". 

gör hu�hallning och atervinning mer lönsamt. 

l vara finans- och �katt emotioner har vi utförligt redogjort för denna poli

tik och gett konkreta förslag till höjda skatter pa energi och utsläpp samt 

sänkta skatter pa arbete. De sänkta skatterna på arbete föreslår vi t i l l  en av

sevärd del genomföras i form av sänkta arbetsgivaravgifter. Totalt föreslår vi 

i en första omgang att arbetsgivaravgifterna sänks med ca l �  miljarder kro

nor. 

Vi vi l l  ge var före�lagna sänkning av arbebgivaravgifterna en klar regio

nalpolitisk profi l ,  som inte bara inriktar sig på dc allra mest utsatta stödom

rådena utan har t i l l  syfte att stimulera en jämnare befolknings- och syssel

sättni ngsutveckling över huvud taget i landet. Vårt förslag innebär följande: 

Arbetsgivaravgifterna sänks för alla arbetsgivare och egenföretagare 

- med JO prvcenrmherer i hela orrland. pa Gotland �amt i de kommuner 

i Svealand �om föreslas ingå i stödområde 2, 
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- med / . 5  procentenheter i övriga delar av landet med undantag av stor- Mot. 1 989/90 

�tad�omradena (�c nedan). A 106 

- med 1 . 5  procentenheter inom sjukvård. handikapp- och äldreomsorg i 

�tor�talbomrildena. 

- ingen sänkning i övrigt i �torstadsområdena 

Hiirutövcr �ker en extra sänkning av arbetsgivaravgifterna med y11erligare 

/0 procentenheter i �tödomr. de l i dc branscher som föreslås i propmitioncn. 

Den totala �änkningcn blir salcdcs 20 procentenheter i dessa fall. 

skattereformen i ett regionalpolitiskt perspektiv 

l propositionen gör� bedömningen att skatte�ystemets generella utformning 

ger sirviii po�itiva som en del negativa effekter fran regionalpolitisk syn

punkt.  Marginabkattesänkningarna blir lägre i sysselsättning�waga omra

den. cfter�om lönerna i allmänhet är lägre diir. Glesbygden mi��gynna!> 

ocksa av ökade �katter pa drivmedel och energi. Å andra �idan behöver man 

i dc bcrörda om radena inte i amma grad delta i finan�icringcn av reformen. 

Detta giiller bl. a. beskattningen av löneförmåner och kapitalinkormtcr, vil

ket frärmt drabbar höginkomsttagare. Ökade boendcko�tnader till följd av 

�kattcreformen siar inte heller lika hårt i �tödomradcna �om i de större stä

dcrna. 

De amlade regionalpolitiska effekterna av skattereformen bör. enligt 

propmitionen. bcly�a� i �am band med analysen av reformens effekter i �lort. 

Miljöpartiet dc gröna an er att dc anal y er över �kattereformen� regionala 

effekter som hittill presenterats. bl. a. i lagradsrcmi��en til l  skattereformen . 

är alltför knapphändiga och knappast ger ett til lräckligt underlag för en hel

täckande bedömning. Förutom dc faktorer som berörs i propositionen kan 

ocksa andra in�lag i �kattereformcn få stor regionalpolitisk bctydebc. l lit 

hör bl .  a .  dc förc�lagna reglerna för avdrag för underskott i rörelse �om kan 

förwara kombincrad sysselsättning i flera olika verksamheter pa landsbyg

den. 

Vi utgar fra n att en mer ingaende analys av �kattereformcn� rcgionalpoli

ti�ka kon�ckven�er kommer att presenteras i propositionen om �katterefor

mcn och kommer da att ta �lutlig �tällning till de olika för�lagcn. 

tlokaliscring av statlig verksamhet 

Tidigare utlokalisering av �tatlig verksamhet fran Stockholm har bidragit till 

att �kapa en bättre regional balans i landet och för�tärka infrastrukturen i 

framför allt  ett antal läns täder. 

Den alltför �nabba tillväxten i stockholmsomradet är fortfarande ctt �tort 

problem. �om bidrar till att �kapa nya regionala obalanser. Som ett av med

lcn att rnot\crka dcnna tillväxt bör det vara möjligt att utlokali�cra ytterli

gare �tatlig vcrbamhet fran Stockholmsomradet . 

Miljöpart iet dc gröna förc�lår att riksdagen �ätter upp malet att ytterligare 

5 ()()() �t<Hliga arbct�tillfällen bör utlokalisera� från Stockholm�omradet un

der dc nirrma�tc fem aren. Utlokaliseringen �kall  kunna omfatta �aväl hela 

latliga verk �om delar av dcm. lik�om dcccntrali�ering till lirn�ni'a av upp

gifter och arbcbplat�er. Regeringen bör fa i uppdrag att lämna för�lag till 

rik�dagen om en utlokali�cring av denna omfattning. 
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Hemställan 

Med hänvisnir.g till  det anförda hemställs 
l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om regionalpolitikens inriktning. 
2.  att riksdagen �om sin mening ger regeringen till känna att regio

nalpolitiska och ekologiska hänsyn skall tas i all statlig planering. 
3.  att riksdagen om sin mening ger regeringen till känna att länssty

rel ·crna vid fördelning av lokaliseringsstöd. glesbygdsstöd och infra
strukturstöd skall ha möjlighet att till en mindre del även fördela dessa 
till kommuner utanför det stödområde som de i första hand är avsedda 
för, 

4. att riksdagen begär att regeringen uppdrar åt länsstyrelserna att 
upprätta regionala landsbygdsprogram. som utgår från den kommu
nala planeringen. 

5. att riksdagen beglir att regeringen uppdrar åt fackdepartementen 
att årligen till ansvarigt departement redovisa vad som uträttats för att 
nå uppställda mål för landsbygden. 

6. att riksdagen begär att regeringen under hösten 1990 återkom
mer med ett särskilt glesbygds- och landsbygdsprogram där effekterna 
av skattereformen amt energi- och livsmedelspolitiken behandlas. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att vid för
delning av lokaliseringsstöd och glesbygdsstöd den kooperativa före
tagsformen slirskilt uppmärksammas. 

8. att riksdagen hos regeringen begär förslag om utformning av mer 
flexibla regebystem för byggnadslov och lån anpassade för landsbyg
den och ekologiskt byggande enligt vad som anförts i motionen. 

9. att ri ksdagen hos regeringen begär förslag om översyn av fastig
hetstaxeringen för permanent boende i vissa attraktiva turistorter en
ligt vad som anförts i motionen. 

10. att riksdagen hos regeringen begär förslag till utformningen av 
en försöksverksamhet med närfonder i enlighet med vad som anförts 
i motionen. 

I l .  att riksdagen avslår regeringens förslag att ombilda glesbygds
delegationen till en myndighet. 

12. att riksdagen beslutar att glesbygdsdelegationen skall finnas 
kvar med den organisation, de arbetsuppgifter och den lokalisering 
som anges i motionen . 

1 3 .  att riksdagen beslutar att ett projektkontor underställt gles
bygdsdelegationen inrättas i Östersund med arbetsuppgifter enligt 
vad som anges i motionen. 

14. att riksdagen beslutar att till anslaget D 7 Glesbygdsdelegatio
nen anslå 50 milj. kr . .  

1 5 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att ALA
gruppcn vid lantbruksuniversitetet tilldelas 2 milj. kr. för sin organisa
tion ur anslaget D 7 Glesbygdsdelegationen . 

16.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att STU 
och ALA-gruppen beviljas anslag för projekt avseende småskalig livs-
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medelsproduktion för norra Sverige fran de föreslagna infrastruktu
rclla medlen eller som särskilt anslag. 

1 7 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om de regionala utvecklingsfonderna och riskkapital
bolagen. 

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts beträffande stöd till lantbruksförctag. 

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om lokala fiskeintressen. 

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att trål
fiske bör förbjudas i Bottenhavet och Bottenviken. 

2 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att man 
på den kommunala och regionala nivån skall ges ökade befogenheter 
att driva en radikalare miljöpolitik i enlighet med vad som anförts i 
motionen. 

22. att rik�dagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anfört� om att komvuxkurser med endast atta elever skall 
kunna startas även i andra glesbygdsområden än stödområde l och 2. 

23. att riksdagen beslutar att till anslaget D 2 Regionala utveck
lingsinsatser anslå l 165 milj. kr..  varav 165 milj. kr. re erveras för 
åtgärder med anledning av 

.. Hela Sverige skall lcva .
. 
-kampanjen. 

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att av 
an laget D 6 Särskilda regionalpolitiska infrastrukturåtgärder 200 
milj. kr. skall disponeras av länsstyrelserna i orrbottens. Västerbot
tens och Jämtlands län för insatser inom stödområde l och 2 och att 
130 milj. kr. kall disponeras av länsstyrelserna i Västernorrlands. 
Gävleborgs, Kopparbergs. Värmland�. Västmanlands och Örebro län 
för insatser inom stödområde 2,  

25.  att  riksdagen hos regeringen begär lagförslag om atcrföring av 
skatt på äldre vattenkraftverk till vattenkraftregionerna i enlighet 
med vad som föreslås i motionen. 

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om vikten av omfattande investeringar i järnvägssyste
mets , teruppbyggnad i hela landet, 

27. att rihdagcn �om �in mening ger regeringen till kiinna vad i mo
tionen anförts om rätt för landsting och land�ting�fria kommuner att 
utta regionala drivmcdelsskatter. 

28. att rihdagcn beslutar sänka arbetsgivaravgifterna i alla verk
samheter i orrland. pa Gotland och i dc kommuner i Svealand �om 
föreslas inga i �tödomrade 2 med l O  procentenheter. 

29. att ribdagen beslutar sänka arbetsgivaravgifterna i kommuner 
i stödområde l med ytterligare lO procentenheter i dc bran�cher som 
anges i propo�itionen, 

30. att riksdagen beslutar att sänka arbetsgivaravgifterna i alla verk
samheter i övriga delar av landet med undantag för �torstadsomra
dcna med 1 .5 procentenheter. 

3 1 .  att riksdagen bc�lutar att sänka arbet�givaravgifterna inom 
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�jukvf1rd. Uldre- och handikappomsorg i storstadsområdena med 1 .5 Mot. 1 989/90 

procentenheter. A l 06 

32. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo-
tionen anfört� om möjlighet till eftergift på återbetalning av studielån 
för kvinnor som flyttar åter till landsbygden. 

33. att riksdagen uppdrar at regeringen att lämna för�lag pa utloka
lisering av 5 (JOO arbetstillrullen från stockholmsområdet i enlighet 
med vad !>Om anförts i motionen. 

Stockholm den 26 mars 1990 

Inger Schörling (mp) 

Claes Roxbergh (mp) Anna Horn af Rantzien (mp) 

Lars Norberg (mp) Roy Duosson (mp) 

Åsa Domeij (mp) Krister Skånberg (mp) 
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