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Sammanfattning

I EU:s viseringskodex, som har varit i kraft sedan 2009, faststills
gemensamma regler for utfirdande av viseringar till Schengenomrédet.
Reglerna syftar till att forenkla for de viseringssokande och underlitta for de
lagliga resendrerna, samtidigt som olaglig invandring motverkas.
Viseringskodexen har bidragit till ett mer harmoniserat utfirdande av
viseringar till Schengenomridet. Samma regler och krav géller oavsett vilken
medlemsstat som hanterar och beslutar om en visering.

De dndringar i viseringskodexen som kommissionen nu foreslar syftar till att
ytterligare forenkla viseringsprocessen genom bland annat krav pd kortare
handldggningstider, utdkade kategorier som ska &tnjuta avgiftsfrihet, ett 6kat
utfirdande av langtidsviseringar som géller for flera inresor samt krav pa
medlemsstaterna att forbéttra den konsuldra tillgdngligheten.

Regeringen delar kommissionens beddmning kring behovet av en dversyn av
de nuvarande reglerna i syfte att ytterligare harmonisera utfirdandet av
viseringar. Det dr positivc med forenklade och lattillgéngliga
viseringsprocesser for bona fide-resendrer. Samtidigt dr det nddvéandigt att
balansen uppratthalls mellan forenklingar och systemets syfte nér det géller
att motverka risker for olaglig invandring och uppritthalla den allminna



ordningen och sékerheten samt motverka missbruk. Det &r ocksa viktigt att 2013/14:FPM77
de finansiella konsekvenserna av de foreslagna dndringarna utreds.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En gemensam viseringspolitik ar ett grundldggande inslag i processen for att
skapa ett gemensamt omrdde utan inre grénser. I EU:s viseringskodex, som
trddde 1 kraft i april 2009, faststdlls harmoniserade forfaranden och villkor
for utfardanden av viseringar for kortare vistelse. Viseringskodexen syftar till
att forenkla och konsolidera regelverket, samtidigt som lagligt resande
underléttas och olaglig invandring motverkas.

Behovet av att underldtta resor till Europa i en sdker miljo har, enligt
kommissionen, i allt hogre grad uppmérksammats politiskt efter antagandet
av viseringskodexen. Om forenklade viseringsregler resulterar i ett Okat
resande s dr det nagot som positivt kan gynna ekonomisk tillvéxt genom en
6kad handel och turism.

Kommissionen presenterade den 1 april 2014 fo6rslag till @ndringar i
viseringskodexen. Forslaget tar sikte pa de fortsatta utmaningarna nir det
giller EU:s gemensamma viseringspolitik och hur viseringspolitiken béttre
kan anvéndas for att bidra till ekonomisk tillvaxt.

1.2 Forslagets innehall

De dndringar som foreslas i kommissionens forslag syftar till att erbjuda
forenklingar i samband med viseringsutfardande genom bland annat krav pé
kortare handlaggningstider, utokade kategorier som ska fa sina viseringar
gratis, okat utfirdande av langtidsviseringar som géller for flera inresor samt
forbattrad konsulér tillgénglighet.

En framtridande aspekt i kommissionens forslag &r att beddmningen av
viseringsansokningar i hogre grad ska baseras pad den enskilde sdkandens
viseringshistorik, vilken i och med utrullningen av VIS (Visa Information
System), dér biometriska uppgifter registreras for samtliga viseringssokande,
blir lttare att granska.

Systemet som foreslas bygger pa foljande kategorisering av resenérer;



- Forstagangssokande

- VIS-registrerade resendrer

- VIS-registrerade regelbundna resendrer

- VIS-registrerade regelbundna resendrer som tidigare fatt tredrig
multipel visering

Det ska, enligt kommissionens forslag, i princip bara vara
forstagangssokande som personligen maste besdka ett konsulat eller en
extern tjénsteleverantdr for att ldémna in sin viseringsansdkan och ldmna
biometriska uppgifter. For 6vriga kategorier ska det vara mdjligt att ansdka
om visering pa distans och det ska vara ldttare for dem att fa
langtidsviseringar som tillater flera in- och utresor fran Schengenomradet. I
manga fall gors utfirdandet av viseringar som tillater flera inresor
obligatoriskt.

I forslaget introduceras dven begreppet “obligatorisk representation”, vilket
kan innebéra en skyldighet for de medlemsstater som finns representerade pé
en ort att prova drenden for annan medlemsstats rikning, dven utan grund i
ett verenskommet viseringsrepresentationsavtal.

I syfte att stdrka harmoniseringen ytterligare sé foreslar kommissionen en
uttommande lista som specificerar de handlingar som fér begéras in fran den
sokande for att kontrollera om villkoren for visering &r uppfyllda. Forslaget
innehaller ett generellt undantag fran kravet pa medicinsk reseforsékring for
att man ska kunna fa en visering.

Forslaget fran kommissionen innehéller dven regler nédr det giller
flygplatstransiteringsviseringar (A7V-Airport Transit Visa). Det ska stillas
Okade krav pa de enskilda medlemsstaterna att motivera varfér man infor
eller behaller enskilda krav pa ATV for vissa nationaliteter. Kommissionen
foreslar samtidigt ett generellt undantag fran krav pa ATV for innehavarare
av tjdnstepass och officiella pass.

I syfte att framja kortare turistbesok foreslar kommissionen ocksé att det ska
vara mojligt att utfdrda viseringar i hogre utstrdckning direkt vid vissa
gransovergangsstéllen. Enligt dagens regler 4r det endast mojligt att utférda
viseringar vid grinsen i undantagsfall.

Kommissionen foreslar dven sdrskilda bestimmelser som forenklar
viseringsforfarandet for familjemedlemmar till unionsmedborgare som &ar
bosatta i en medlemsstat.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordning har allmin giltighet och &r direkt tillimplig i varje
medlemstat. Vissa dndringar i utldnningslagstiftningen som kompletterar
forordningen kan dock bli aktuella.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget paverkar inte EU:s budget. Forslaget kan dock innebédra dkade
kostnader pa statsbudgeten. Forslaget innehaller delar som kan foranleda
krav pa okade resurser vid svenska utlandsmyndigheter och for polisen vid
gransovergangsstillen. Forslaget innebar dven minskade intékter i form av
ansokningsavgifter for viseringar.

Kostnaderna for viseringsprocessen ska som regel finansieras av
ansdkningsavgiften. De forenklingar som foreslds kan innebédra kostnader
som behdver finansieras genom en justering av ansokningsavgiften, vilken
regleras i viseringskodexen.

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som sammanfattas i dokument
SWD(2014) 67 final. Analysen identifierade tre problemomraden som
fordrade uppfoljning; den langa och krangliga viseringsprocessen, den
bristande konsuldra tickningen samt behovet av ett tillstind som mdjliggdr
langre vistelser &n tre manader i Schengenomradet (s.k. rundresevisering).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen delar kommissionens bedémning kring behovet av en versyn av
de nuvarande reglerna i syfte att ytterligare harmonisera utfirdandet av
viseringar.

Regeringen vilkomnar forslag som bidrar till en 6kad harmonisering av den
gemensamma viseringspolitiken samt bidrar till en forenklad och
lattillgénglig viseringsprocess for bona fide-resenérer, under forutséttning att
detta inte innebédr Okade kostnader for medlemsstaterna. Samtidigt &r det
nodviandigt att en balans upprétthalls mellan forenklingar och systemets syfte
nér det géller att motverka risker for olaglig invandring och upprétthalla den
allminna ordningen och sdkerheten samt motverka missbruk. Sverige
kommer under forhandlingarna verka for att en sddan balans upprétthalls.

Forslaget granskas nu 1 Regeringskansliet i samrdd med berérda
myndigheter.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2013/14:FPM77

Annu ej kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu ej kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Annu e kinda. Berérda myndigheter (Migrationsverket och
Rikspolisstyrelsen i forsta hand) kommer att ges mdjlighet att ge synpunkter
pa forslaget.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Art.  77(2)(a) EUF-fordraget. Beslut fattas genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget, att vidareutveckla EU:s gemensamma viseringspolitik,
kan endast uppnas genom EU-gemensam lagstiftning. Regeringen delar
kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med sévél subsidiaritets-
som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En fOrsta presentation av forslaget i rddsarbetsgrupp skedde den 15-16 april
2014. Behandlingen i Europaparlamentet inleds under hosten 2014. Ett
slutligt antagande av dndringarna forvéntas tidigast under 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
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